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o @ CATALUNA

LEY 8/2025, DE 30 DE JULIO, DEL ESTATUTO DE LOS MUNICIPIOS
RURALES

(Se transcriben los articulos de mayor interés para la gestidn de los tributos cedidos).

Articulo Unico. Modificacion del texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragén en
materia de tributos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén.

Capitulo Il. Medidas en relacién con el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

Articulo 62. Tipo de gravamen en la adquisicion de la vivienda habitual en un municipio rural

1. El tipo de gravamen aplicable a la transmisién de un inmueble situado en un municipio rural que deba constituir la
vivienda habitual de la persona contribuyente es del 4%. Si el inmueble se encuentra en un municipio rural de atenciéon
especial, el tipo impositivo es del 3%.

2. Para el disfrute de los tipos de gravamen establecidos por el apartado 1, es necesario que, en la fecha de devengo
del impuesto, concurran los siguientes requisitos: a) La persona contribuyente debe ser miembro de una unidad familiar
con hijos de hasta dieciséis anos escolarizados en un centro educativo en el municipio rural o bien en un centro de otro
municipio al que estd adscrito el centro del municipio rural. Este requisito de escolarizacién no es exigible para los menores
de hasta tres afos. b) La suma de las bases imponibles general y del ahorro, menos los minimos personales y familiares,
correspondientes a los miembros de la unidad familiar en la Gltima declaracién del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas no debe exceder de 36.000 euros.

3. A efectos de la aplicacion del tipo de gravamen a que se refiere el apartado 1, deben tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones:

a) Se considera vivienda habitual tanto la vivienda como un trastero y hasta dos plazas de aparcamiento que hayan sido
adquiridos simultaneamente en unidad de acto o estén situados en el mismo edificio o complejo urbanistico.

b) Se incluye en el concepto de inmueble el terreno que se adquiere para la construccién de la vivienda habitual.

¢) Para considerar que una vivienda es la vivienda habitual de la persona contribuyente debe haber sido habitada de
forma efectiva y permanente por la persona contribuyente en el plazo de doce meses a contar desde la fecha de adquisicion
de lavivienda o de finalizacién de las obras de construccién. En este Gltimo caso, las obras deben finalizar en el plazo de tres
anos a contar desde la adquisicién.

d) Se considera vivienda habitual la vivienda en la que la persona contribuyente reside durante un periodo continuado
de tres anos. Se entiende que la vivienda ha tenido este caracter si, a pesar de no haber transcurrido el periodo de tres
anos, se producen circunstancias que hacen necesario el cambio de vivienda, como celebraciéon de matrimonio, separacién
matrimonial, constitucion de pareja de hecho, extincion de pareja de hecho, traslado laboral, obtencién de primer empleo
o de empleo mds ventajoso, u otras analogas.

e) Sila vivienda ha sido habitada de forma efectiva y permanente por la persona contribuyente en el plazo de doce meses
a contar desde la fecha de adquisicion o de finalizacion de las obras, el periodo de tres afios a que hace referencia la letra d
se computa desde esta ultima fecha.

4. El tipo de gravamen aplicable a la adquisicion de la vivienda habitual en un municipio rural tiene caracter provisional y
esta condicionado al cumplimiento de los requisitos temporales establecidos por el apartado 3.

Articulo 63.Tipo de gravamen en la adquisicion de la vivienda habitual en un municipio rural para su rehabilitacion

1. El tipo de gravamen aplicable a la transmision de un inmueble para su rehabilitacidn situado en un municipio rural que
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deba constituir la vivienda habitual de la persona contribuyente es del 4%. Si el inmueble se encuentra en un municipio
rural de atencién especial, el tipo impositivo es del 3%.

2. Para el disfrute de los tipos de gravamen establecidos por el apartado 1, es necesario que, en la fecha de devengo
del impuesto, se cumplan los siguientes requisitos: a) La base imponible general y del ahorro, menos el minimo personal
y familiar, en la ultima declaracion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas de la persona contribuyente
correspondiente al ejercicio en que se aplica no debe exceder de 36.000 euros. b) La vivienda debe haber sido construida
antes del 1 de enero de 1970.

3. A efectos de la aplicacion del tipo de gravamen a que se refiere el apartado 1, deben tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones:

a) Se consideran obras de rehabilitacion de la vivienda habitual las que tengan por objeto principal la reconstruccién de la
vivienda mediante la consolidacion y el tratamiento de las estructuras, fachadas, cubiertas u otras partes anédlogas, siempre
que el coste global de las operaciones de rehabilitacién exceda del 25% del precio de adquisicién si se hubiera efectuado
esta durante los dos anos inmediatamente anteriores al inicio de las obras de rehabilitacion o, en caso contrario, del valor
de mercado que tuviera la vivienda en el momento de inicio de las obras. A estos efectos, debe descontarse del precio de
adquisicion o del valor de mercado de la vivienda la parte proporcional correspondiente al terreno.

b) Las obras de rehabilitacion deben finalizar en el plazo de dos afios a contar desde la adquisicion.

¢) Para considerar que la vivienda es la vivienda habitual del contribuyente, es necesario que esté habitada de forma
efectiva y permanente por él en el plazo de doce meses a contar desde la fecha de finalizacién de las obras.

d) Se considera vivienda habitual la vivienda en la que la persona contribuyente reside durante un periodo continuado de
tres anos a contar desde la fecha de finalizacién de las obras. Se entiende que la vivienda ha tenido también este caracter
si, a pesar de no haber transcurrido el periodo de tres afos, se producen circunstancias que hacen necesario el cambio de
vivienda, como celebracién de matrimonio, separacién matrimonial, constituciéon de pareja de hecho, extincién de pareja
de hecho, traslado laboral, obtencién de primer empleo o de empleo mas ventajoso, u otras analogas.

4. El tipo de gravamen aplicable en la adquisicién de la vivienda habitual en un municipio rural para su rehabilitacién
tiene caracter provisional y queda condicionado al cumplimiento de los requisitos establecidos por el apartado 3.

Articulo 64. Bonificacién por expedientes de dominio, actas de notoriedad y actas complementarias de documentos
publicos referidos a inmuebles situados en un municipio rural

Se establece una bonificacion del 75% de la cuota tributaria del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados, en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, para los expedientes de dominio, las
actas de notoriedad y las actas complementarias de documentos publicos que establece el articulo 7.2.c del texto refundido
de la Ley del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, aprobado por el Real decreto
legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, referidos a inmuebles situados en un municipio rural.

Disposiciones transitorias Primera. Vigencia temporal de los beneficios fiscales

3. Los tipos de gravamen en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas establecidos por los articulos 62 y 63
se aplican a las transmisiones efectuadas hasta cuatro afios después de la aprobacién de la presente ley. 4. La bonificacion
de la cuota de transmisiones patrimoniales onerosas establecida por el articulo 64 se aplica a los expedientes de dominio,

las actas de notoriedad y las actas complementarias de documentos publicos iniciados u otorgados hasta cuatro afos
después de la aprobacion de la presente ley.

Para consultar el texto integro, pinche aqui.
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https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9467/2102598.pdf

MURCIA

LEY 3/2025 DE 23 DE JULIO DE PRESUPUESTOS GENERALES PARA EL
EJERCICIO 2025.

TITULO VI. Normas tributarias. CAPITULO I. Tributos cedidos. Articulo 55.  Modificacién del texto refundido de las dispo-
siciones legales vigentes en la Regién de Murcia en materia de Tributos Cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010,
de 5 de noviembre.

Catorce. Con efectos desde la entrada en vigor de la presente ley y con vigencia indefinida se modifica el apartado 1 del
articulo 6, con la siguiente redaccion:

«1. El tipo de gravamen aplicable a la transmision de bienes inmuebles que radiquen en la Regidn de Murcia, con
excepcioén de las viviendas de proteccion oficial a que se refiere el apartado siguiente, asi como la constitucion y cesion de
derechos reales que recaigan sobre los mismos, salvo los de garantia, serd del 7,75 %.»

Quince. Con efectos desde la entrada en vigor de la presente ley y con vigencia indefinida se modifica el apartado 7 del
articulo 6, con la siguiente redaccién:

«7. Tributaran al tipo del 5 % las adquisiciones de inmuebles por parte de contribuyentes de edad igual o inferior a
cuarenta anos que sean empresarios o profesionales o por sociedades mercantiles participadas directamente en su
integridad por personas de edad igual o inferior a cuarenta afios y que se destinen a ser su domicilio fiscal o centro de
trabajo. Para aplicarse este tipo deberdn cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que se haga constar en el documento publico en el que se formalice la operacién la finalidad de destinarla a ser la
sede del domicilio fiscal o centro de trabajo del adquirente. No se aplicara este tipo si no consta dicha declaracion en el
documento, ni tampoco se aplicard cuando se produzcan rectificaciones del documento que subsanen su omision, salvo
que las mismas se realicen dentro del plazo de presentacion de la declaracion del impuesto. No podra aplicarse este tipo
reducido sin el cumplimiento estricto de esta obligacion formal en el momento preciso sefialado en este apartado.

b) El destino del inmueble deberd mantenerse durante los cinco afos siguientes a la fecha de la escritura publica de
adquisicién, salvo que, en el caso de que el adquirente sea persona fisica, éste fallezca dentro de dicho plazo. Igualmente,
debera mantenerse durante el mismo periodo la forma societaria de la entidad adquirente, su actividad econémica y la
participacion mayoritaria en el capital de la sociedad por parte de quienes eran socios en el momento de la adquisicién.

c¢) Que la entidad, sea o no societaria, no tenga por actividad principal la gestién de un patrimonio mobiliario o
inmobiliario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.ocho.dos.a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre
el Patrimonio.

d) No se aplicard este tipo de gravamen en caso de que sea susceptible de aplicacién el tipo regulado en el apartado 4
del presente articulo.»

Dieciséis. Con efectos desde la entrada en vigor de la presente ley y con vigencia indefinida se modifica el apartado 8
del articulo 7, con la siguiente redaccién:

«8. Tributaradnaltipode gravamendel 1,5 % los documentos notariales a que se refiere el articulo 31.2 del texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, en el caso de primeras copias de escrituras publicas otorgadas para formalizar la
transmision de bienes inmuebles sujetas y no exentas al Impuesto sobre el Valor Ahadido.»

Diecisiete. Con efectos desde el 1 de enero de 2025 y vigencia indefinida, se modifica el articulo 13, con la siguiente
redaccion:

BITplus - Nim. 301 NOVEDADES AUTONOMICAS Pag.6



«Con efectos desde el 1 de enero de 2025, la cuota integra del impuesto regulada en el articulo 30 de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se obtendra aplicando a la base liquidable los tipos que se indican en la
siguiente escala:

Base liquidable Resto Base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros Hasta euros Porcentaje

0,00 0,00 167.129,45
167.129,45 334,26 167.123,43
334.252,88 B35,63 334.246,87
668.499,75 2.506,86 668.499,76
1.336.999,51 8.523,36 1.336.999,50
2.673.999,01 25.904,35 2.673.999,02
5.347.998,03 71.362,33 5.347.998,03
10.695.996,06 183.670,29 En adelante

Dieciocho. Ladisposicién transitoria Unica pasa a ser la disposicion transitoria primera y se afade una nueva disposicion
transitoria segunda con la siguiente redaccion:

«Disposicién transitoria segunda. Bonificacion en el Impuesto sobre el Patrimonio.

Mientras esté vigente el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, el contribuyente podra aplicar una
bonificacion autondmica determinada por la diferencia, si la hubiere, entre la total cuota integra del impuesto sobre el
patrimonio, una vez aplicado el limite conjunto establecido en el articulo 31 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, y la total cuota
integra correspondiente al Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, una vez aplicado el limite conjunto
establecido en el articulo 3.doce de la Ley 38/2022, de 27 de diciembre.»

Articulo 56. Modificacion de laLey 5/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales extraordinarias para el municipio de
Lorca como consecuencia del terremoto de 11 de mayo de 2011.

Con efectos desde el 1 de enero de 2025 y vigencia indefinida, se modifica la disposicién final primera de la Ley 5/2011,
de 26 de diciembre, de medidas fiscales extraordinarias para el municipio de Lorca como consecuencia del terremoto de 11
de mayo de 2011, con la siguiente redaccién:

«Primera. Vigencia temporal.
Las medidas establecidas en esta ley se aplicaran a los hechos imponibles cuyo devengo se produzca desde el dia 11 de

mayo de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2025, salvo lo establecido en el articulo 10.5, que serd de aplicacién a los hechos
imponibles cuyo devengo se produzca desde el 4 de noviembre de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2025.»

Para consultar el texto integro, pinche aqui.
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https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2025/numero/3684/pdf?id=837745

GUIPUZCOA

NORMA FORAL 1/2025, DE 9 DE MAYO, POR LA QUE SE APRUEBAN LA
REFORMA DEL SISTEMA TRIBUTARIO DEL TERRITORIO HISTORICO DE
GIPUZKOA, Y OTRAS MODIFICACIONES TRIBUTARIAS.

Articulo 5.- Modificacién de la Norma Foral 2/2022, de 10 de marzo, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
Se afade un articulo 45 bis a la Norma Foral 2/2022, de 10 de marzo, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con
el siguiente contenido:

«Articulo 45 bis.— Reduccién por donaciones para la adquisicidon de la vivienda habitual por menores de 36 afios.

1.- Las donaciones en metalico a favor de personas contribuyentes con una edad inferior a 36 afos, realizadas por su
conyuge o pareja de hecho, ascendientes, descendientes o colaterales de hasta tercer grado, ya tengan su origen en el
parentesco, en la consanguinidad, en la afinidad, en la relacién que resulte de la constitucion de la pareja de hecho, en la
adopcién o en acogimiento permanente, con la finalidad de que la persona donataria adquiera una vivienda habitual en
propiedad, gozaran de una reduccion del 100 por 100 en la base imponible del impuesto.

Elimporte maximo del conjunto de las donaciones percibidas con derecho a aplicar lo dispuesto en este articulo por cada
persona donataria, sera de 30.000 euros.

Para aplicar la reduccidn a que se refiere este articulo se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Presentar la autoliquidacién por este impuesto en el plazo previsto en el tercer parrafo del articulo 69.1 de esta norma
foral, que debera acompanarse de documento publico o privado en el que se haga constar de forma expresa que el destino
del importe donado es la adquisicién de la vivienda habitual de la persona donataria, asi como del documento acreditativo
de la transmision.

b) La persona donataria debe adquirir la vivienda en el plazo de 2 afios a contar desde la fecha de la donacién o, si hay
donaciones sucesivas, a contar desde la fecha de la primera donacién.

A efectos de lo dispuesto en este articulo, se entendera por vivienda habitual la que cumpla los requisitos establecidos en
el apartado 8 del articulo 87 de la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
del Territorio Historico de Gipuzkoa, y en su desarrollo reglamentario.

2.— En el caso de no cumplirse los requisitos previstos en el apartado anterior, la persona contribuyente debera presentar,
en el plazo de treinta dias habiles desde el incumplimiento, una autoliquidacién complementaria a la inicialmente
presentada incluyendo el impuesto que se hubiere dejado de ingresar como consecuencia de la reduccién practicada mas
los intereses de demora correspondientes.»

Articulo 6.— Modificacion de la Norma Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

Se modifican las letras b) y c) del articulo 11.1 de la Norma Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que quedan redactadas en los siguientes términos:

«b) No obstante lo dispuesto en la letra anterior, la transmisién de viviendas en general, excepto las sefialadas en la letra
siguiente, tributaran al 4 por 100 incluidas las plazas de garaje, con un maximo de dos unidades, y anexos, situados en el
mismo edificio que se transmitan conjuntamente. A estos efectos no tendrén la consideracion de anexos a viviendas los
locales de negocio, aunque se transmitan conjuntamente con la vivienda.

Asimismo, tributaran al 4 por 100 la constitucién y cesién de derechos reales que recaigan sobre los mismos bienes a los
que se refiere el parrafo anterior, con excepcién de los derechos reales de garantia.

La aplicacién del tipo impositivo previsto en esta letra requerird que la persona o entidad contribuyente no sea titular
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de mas de 5 viviendas en un porcentaje superior al 50 por 100 en cada una de ellas. Para acreditar tal circunstancia, la
adquirente formulara ante la Administracion tributaria una declaracion responsable en tal sentido, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, sin perjuicio de su comprobacion por parte de la Administracion tributaria.

En caso de incumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior, la transmisién de la vivienda tributara al 6 por 100.

c) No obstante lo dispuesto en las dos letras anteriores, la transmisidn de viviendas, incluidas las plazas de garaje, con un
maximo de dos unidades, y anexos, situados en el mismo edificio que se transmitan conjuntamente, tributara al 2,5 por 100
cuando la parte adquirente sea titular de familia numerosa o en los supuestos siguientes:

- Transmisién de viviendas cuya superficie construida no sea superior a 120 metros cuadrados o 96 metros cuadrados
Utiles.

—Transmision de viviendas unifamiliares cuya superficie construida no sea superior a 120 metros cuadrados o 96 metros
cuadrados utiles, y la superficie de la parcela, incluida la ocupada por la edificacién, no supere los 300 metros cuadrados.
Se considerara vivienda unifamiliar aquella que tiene entrada independiente, bien aislada, pareada, adosada o en hilera.

Se entendera por superficie construida la comprendida dentro de las lineas perimetrales de las fachadas, tanto interiores
como exteriores, y los ejes de las medianerias.

Los cuerpos volados, balcones o terrazas que estén cubiertos, formaran parte de la superficie construida cuando se hallen
limitados lateralmente por paredes; en caso contrario, se computara Unicamente el 50 por 100 de su superficie, medida en
la misma forma.

A los efectos previstos en esta letra, no tendran la consideracion de anexos a viviendas los locales de negocio, aunque se
transmitan conjuntamente con la vivienda.

Para la aplicacion del tipo del 2,5 por 100 serd preciso reunir los siguientes requisitos:

a') Que la parte adquirente no sea propietaria de otra vivienda en un porcentaje superior al 25 por 100 dentro del término
municipal en que radique la vivienda objeto de adquisicién.

No se entendera incumplido este requisito cuando el o la propietaria sea titular de otra vivienda siempre que esta sea
transmitida en el plazo de dos afos desde la adquisicidon de la vivienda que ha tributado al tipo previsto en esta letra c).
Cuando la vivienda no se transmita en el plazo de dos anos sefalado, se perdera el derecho a aplicar el tipo del 2,5 por 100,
debiendo proceder a regularizar su situacién tributaria incluyendo, asimismo, los intereses de demora correspondientes.

b") Que la vivienda se destine a vivienda habitual de la parte adquirente en los términos previstos en la Norma Foral
3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del Territorio Histérico de Gipuzkoa, y sus
disposiciones de desarrollo.

En caso de incumplimiento de los requisitos previstos en dicha norma foral para entender la vivienda como habitual,
el sujeto pasivo debera presentar, en el plazo de los treinta dias siguientes a dicho incumplimiento, una autoliquidacién
complementaria de la inicialmente practicada con los intereses de demora correspondientes.

A efectos de lo previsto en este articulo, cuando el obligado tributario o la obligada tributaria sea persona fisica y se trate
de la habilitacién de un local como vivienda, no estando afecto a una actividad econémica, la Administracion tributaria,
previa solicitud, devolvera la diferencia entre el impuesto efectivamente satisfecho y el importe resultante de aplicar al
inmueble adquirido el tipo impositivo que corresponda de entre los sefalados en las letras b) y c), cuando ademas de
cumplirse los requisitos exigidos para la aplicacion del mismo, el obligado tributario o la obligada tributaria acredite dentro
del plazo de 18 meses a partir de la adquisicion, que ha obtenido la licencia de primera utilizacién u ocupacién como
vivienda para el referido local. Dicha devolucion no devengara intereses de demora.»

Articulo 17.— Modificacion de la Norma Foral 2/2022, de 10 de marzo, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Se modifica la letra b) del articulo 44.4 de la Norma Foral 2/2022, de 10 de marzo, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, que queda redactada en los siguientes términos:

«b) Que, si la persona donante viniere ejerciendo funciones de direccion, dejara de ejercer y de percibir remuneraciones
por el ejercicio de dichas funciones en el plazo de dos afios desde la transmision.»
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«Disposicién adicional cuarta.— Modificacién del impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana. La tabla de los importes maximos de los coeficientes prevista en el apartado 3 del articulo 4 de la Norma Foral
16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, queda redactada
en los siguientes términos:

Periodo de generacian Coeficiente
Infierior a 1 ano. 0,16
1 afo. 0,15
2 afos. 0,15
3 anos. 0,15
4 afos. 0,16
5 anos. 0,18
6 anos. 0,20
7 afios. 0,22
8 afios. 0,23
9 afios. 0,21
10 afios. 0,16
11 afios. 0,13
12 afos. 0,1
13 afios. 0,10
14 afios. 0,10
15 afos. 0,10
16 anos. 0,10
17 anos. 0,12
18 anos. 0,16
19 anos. 022
Igual o superior a 20 anos. 0,350

Para consultar el texto integro, pinche aqui.
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El parecer mas reciente del Tribunal Supremo sobre el

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

ANTONIO MARTINEZ LAFUENTE

Abogado del Estado
Doctor en Derecho

I.-INTRODUCCION

1. El parecer de la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
sobre el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones no
puede desligarse de los aspectos sustantivos o juridicos-
civiles' como es bien conocido, pues no en vano la
delimitacion del hecho imponible, o sea la adquisicion
por herencia o legado, esta en funcién de la particiéon de
la herencia y en cualquier caso de la division de los bienes
que fueron comunes de los conyuges; si a ello se anade
que el citado Impuesto esta cedido a las Comunidades
Auténomas en gestion y que es parte de su regulacién
normativa?, y que ademds algunas de estas poseen
Derecho Civil propio, se llegard a la facil conclusiéon de que
la doctrina que se expone supone una combinacién de
todos estos factores3 .

a. el principio de igualdad tributaria y las potestades de
las Comunidades Auténomas

Ha reiterado el Tribunal Constitucional que el
principio constitucional de igualdad no impone que
todas las Comunidades Auténomas ostenten las

1 Me he ocupado de ello en: “La normativa civil, y el Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones’, en “Boletin de Informacién Tributaria” n° 279
(2023)

2 Las Sentencias del Tribunal Supremo de 27 de Marzo y 3 de Abril de
2019, exponen que: “En el ejercicio de sus competencias normativas
en relacion con la reduccion del 95 por 100 en la base imponible del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, la Comunidad Auténoma,
de Catalufa, puede, manteniendo esa reduccién, introducir condicio-
nes que comporten una restriccion subjetiva del beneficio fiscal, de
modo que sélo puedan disfrutarlo el adjudicatario o los adjudicata-
rios efectivos de los bienes segun la particion”.
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mismas competencias ni menos aun que tengan que
ejercerlas de una manera o con un contenido y unos
resultados idénticos o semejantes, pues la autonomia
politica significa, precisamente, la capacidad de cada
Comunidad Auténoma para decidir cudndo y cémo
ejercer sus propias competencias en el marco de la
Constitucion y del Estatuto de Autonomia; y si de dicho

ejercicio de las competencias derivan desigualdades en
la posicién juridica de los ciudadanos residentes en las
distintas Comunidades Auténomas, no por ello resultan
infringidos necesariamente los articulos que se ocupan de

la materia, pues esos preceptos no exigen un tratamiento

3 Enocasiones se acude al Derecho Histdrico, y asi enla Sentenciadela
Sala Primera del Tribunal Supremo de 18 de Diciembre de 2024, se lee
lo siguiente: “El argumento de que se puede repudiar la herencia y
aceptar un legado (art. 890.11 del Codigo Civil), y por medio de un le-
gado se puede percibir la legitima (art. 815 del Cédigo Civil) no permi-
te concluir que, repudiada la herencia también la donacién cuente
como legitima y deba imputarse a ese tercio, ya que en el caso del
legado es su aceptacién lo que hace que no se pierda la condicion de
legitimario. Aunque la legitima se pueda percibir por cualquier titulo
(art. 815 del Cédigo Civil), la condicién de legitimario nace con la
muerte del causante, que es el momento relevante para fijar la legiti-
may al que debe referirse laimputacion (art. art. 989 del Codigo Civil).
Hasta entonces los donatarios eran eso, donatarios, no legitimarios, y
al renunciar a todos sus derechos en la herencia no llegaron a adquirir
la cualidad de legitimarios y nada se puede imputar a su inexistente
legitima. El argumento historico del derecho castellano que, con apo-
yo doctrinal, manejan los recurrentes, no es definitivo. Con indepen-
dencia de los cambios que en esta materia se introdujeron en el Codi-
go Civil, el que conforme a la_Ley 29 de Toro, para apreciar la inoficio-
sidad en caso de que el donatario se quisiera apartar de la herencia, lo
por él recibido debia imputarse a la legitima, omite un dato que tam-
bién se advierte doctrinalmente, y es que la citada ley se refiere exclu-
sivamente a la dote o la donacién “ob causam’ apartandose de la re-
gla general establecida en la Ley 26 para las donaciones simples (que,
por lo demds, tampoco coincide con el derecho vigente)".
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juridico uniforme de todos los derechos y deberes de los

ciudadanos, lo que seria incompatible con la autonomia,
sino, a lo sumo, una igualdad de las posiciones juridicas
fundamentales (Sentencias del Tribunal Constitucional
num. 37/1987 -FJ 10-y 150/1990 -FJ 7-, entre otras).

Asimismo, ha declarado la Sala Tercera del Tribunal
Supremo en Sentencias de 28 de Mayo de 2008 -recurso
de casacion num. 7700/2002- y 22 de Enero de 2009
-recurso de casaciéon num. 3372/2004-, entre otras, que:

“El principio de igualdad no implica en todos los
casos un tratamiento legal e igual con abstraccion de
cualesquiera elementos diferenciados de trascendencia
juridica, pues llevado a su ultima consecuencia seria
incompatible con el de autonomia de la imposicion
de exacciones y la intensidad de las cargas tributarias,
y como dice el Tribunal Constitucional en Sentencia
37/1981, de 16 de Noviembre, la igualdad no puede ser
entendida como una rigurosa y monolitica uniformidad
del Ordenamiento, pues en virtud de las competencias
legislativas de las Comunidades Auténomas nuestro
Ordenamiento tiene una estructura por obra de la cual
puede ser distinta la posicién juridica de los ciudadanos
en las distintas partes del territorio nacional, siempre
que quede a salvo el contenido esencial de los derechos
fundamentales", anadiéndose en la de 19 de Julio de 1991
que "no puede sostenerse que en un Territorio Historico
sea obligado mantener ni los mismos tipos impositivos, ni
las mismas bonificaciones que se conceden para el resto
del Estado. Ello implicaria convertir al legislador fiscal en
un_Mero amanuense -mejor en un mero copista- con lo
que la autonomia proclamada desaparece y se incumple
el permiso contenido en el articulo 41.2 citado (se refiere
a la Ley de aprobacion del Convenio Econémico Estado-
Navarra) que no sélo habla de mantener el régimen
tributario, sino de establecerlo y de regularlo, lo que
es distinto del mero mantenimiento e implica, desde
luego, innovacidn (establecer) o modificacién (regular)"
(con similar doctrina, en cuanto al principio de igualdad
y su relacién con el principio de autonomia, Sentencias
del Tribunal Constitucional, 37/1987, de 20 de Marzo y
150/1990, de 4 de Octubre)”

b. una referencia al Derecho Civil: computacién y
colacién

Desde el citado punto de vista traemos a colacién lo
expuesto por la Sala Primera del Tribunal Supremo, en
Sentencia de_7 de Enero de 2025, donde se indica en
relacién a la computacion y a la colacion que:

“La computacién permite fijar la base de calculo de la
legitima global del grupo de legitimarios de que se trate y
la parte disponible. Realizado este calculo, con la finalidad
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de defensa de los derechos de los distintos legitimarios,
y con el fin de comprobar si han recibido o van a poder
recibir lo que les corresponda o si es preciso realizar
ajustes o reducciones en caso de que haya lesion de la
legitima, procede realizar las operaciones de imputacién.
La imputacion consiste en cargar o colocar las distintas
atribuciones por cualquier titulo (donaciones, legados
e institucion de heredero) en la porcién o porciones
correspondientes en el sistema de legitimas (legitima,
mejora o parte libre) y en la cuenta de cada beneficiario,
en funcién en cada caso de la clase de beneficiarios que
concurran (hijos, extrafios, conyuge viudo), conforme a
los arts. 819, 820, 825, 828, en relacién con los arts. 636,
554y 656 del Cédigo Civil, entre otros.

La colacién, en cambio, es una operacién particional
"en la cuenta de particién’, dice el art. 1035 del Cédigo
Civil), que tiene la consecuencia de que el legitimario que
fue donatario tomara en el momento de la particién de
menos todo lo que ya habia recibido antes por donacién.
Salvo prevision en contrario del causante ( art. 1036 del
Cédigo Civil), hay que interpretar que la donacién hecha al
legitimario es un pago a cuenta. Subyace la presuposicion
por el legislador de que el causante, si no dice lo contrario,
querria que lo donado a un legitimario sea un adelanto
de lo que le pueda corresponder en su herencia cuando
muera.

La colacion, alinsertarse en las operaciones particionales
requiere la existencia de una comunidad hereditaria, en la
que sean participes a titulo de heredero los legitimarios
"heredero forzoso", art. 1035 del Cédigo Civil). De modo
que la colacién no afecta al no legitimario, aunque sea
instituido heredero. Otra cosa es que las donaciones
que haya podido recibir el no legitimario si se tengan en
cuenta a efectos de la computacion para el calculo de la
legitima (art. 818 del Codigo Civil), y si las donaciones son
inoficiosas y no respetan la legitima, podran reducirse a
instancias de los legitimarios perjudicados”.

c.la legitimacion del legatario de parte alicuota

Expuesto lo anterior como predmbulo, y como mera cita
preliminar mencionamos lo expuesto por la Sala Tercera
del Tribunal Supremo que en Sentencia de 17 de Julio de
2023, aludié a lo siguiente tal y como se contempld en el
Auto de admisién solicitando parecer de aquella en los
siguientes términos.

“Determinar si los legatarios de parte alicuota cuentan
con un interés legitimo y, por consiguiente, estan
legitimados, al amparo del articulo 232.3 de la Ley
General Tributaria en relacién con el articulo 39.1 de la
misma norma, para comparecer en un procedimiento
econdémico-administrativo suscitado originariamente por
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el causante y pendiente de resolucién en el momento
del fallecimiento de éste, cuando ya se han personado
los herederos que han aceptado pura y simplemente la
herencia y la deuda tributaria controvertida en dicho
procedimiento se encuentra abonada”.

Partiendo de que el concepto de interés legitimo ha sido
objeto de una abundante y consolidada jurisprudencia
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo en la
que, en sintesis, se enfatiza que la resolucion impugnada
y respecto de la que se aduce el interés legitimo, ha
de repercutir de manera clara y suficiente en la esfera
juridica de dicho interesado, sea directa o indirectamente,
pero siempre de manera real o actual, otorgando
potencialmente una ventaja o eliminando, también
potencialmente, un gravamen; de ahi que el interés debe
ser real, actual y cierto, y no meramente hipotético o
incierto [vid., por todas, la Sentencia de 23 de Marzo de
2021 (rec. 5855/2019).

El presente caso requiere interpretar el sentido de dicha
nocién de interés legitimo previsto en el articulo 232.3
de la Ley General Tributaria en relacion con la figura de
legatario de parte alicuota que, conforme el articulo 39.1,
parrafo 20 de la Ley General Tributaria sucede al causante
en sus obligaciones tributarias en las mismas condiciones
que las establecidas para los herederos y adquiere, como
tal sucesor, la condicién de obligado tributario al amparo
del articulo 35.2 de la Ley General Tributaria.

Siendo la respuesta la siguiente:

“Procede fijar como doctrina jurisprudencial que el
legatario de parte alicuota cuenta con un interés legitimo
y, por consiguiente, estd legitimado, al amparo del
articulo 232.3 de la Ley General Tributaria en relacién con
el articulo 39.1 de la misma norma, para comparecer en
un procedimiento econémico-administrativo interpuesto
por el causante y pendiente de resolucién en el momento
del fallecimiento de éste”.

d. el legatario no deduce las deudas y si el heredero

Precisamente sobre la posicién del legatario se ocupa
la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 27 de
Septiembre de 2024, que segun lo expuesto por el mismo
Tribunal en Sentencia de 5 de Mayo de 2023, no puede
deducir las deudas de la herencia, lo cual corresponde a
los herederos, salvo en el caso contemplado en el articulo
891 del Codigo Civil para el supuesto de que toda la
herencia se distribuya en legados.
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Pero en el supuesto que se contempla en la mencionada
Sentencia se alude a un legado, teniendo que precisar su
parentesco con el causante y su patrimonio preexistente,
pretendiendo alegarse la confiscatoriedad del tributo
y la infraccion del principio de capacidad econdmica,
alegaciones que no se comparten por el Organismo
decisorio.

e. la adquisiciéon por el legatario no es confiscatoria
ni_infringe el principio constitucional de capacidad
econdmica

Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional
182/2021 de 26 de Octubre, la prohibicidn de los tributos
confiscatorios se configura como defensa normativa de la
propiedad privada, y también, como limite del poder de
exaccion del Estado, por poderse ejercer solo respetando
alos contribuyentes el derecho a contribuir "en funciéon de
su capacidad econémica"; en principio, es la imposicion
total, el Sistema Tributario completo, el que debe respetar
el principio de capacidad econdmica, y no puntualmente,
cada figura impositiva; pero, ademas, ninguna figura
tributaria puede basarse en un hecho imponible que no
integre riqueza imponible, real o potencial; no puede
gravarse una rigueza ficticia; y aun mas, en todos los
impuestos la cuota debe determinarse en consideracion
a la capacidad econdmica relativa demostrada por el
sujeto pasivo; se pueden aplicar otros criterios legitimos,
de progresividad o para fines legitimos extrafiscales,
pero, no desconectados de la capacidad econdémica; esta
correspondencia con la capacidad econdmica serd mas
exigible, cuanto més central o esencial sea ese impuesto
en el sistema impositivo; especialmente exigible en el caso
de tributos que por su naturaleza y caracteres resulten
determinantes en la concrecion del deber de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos que establece el art.
31.1 de la Constitucién , siendo pilares estructurales del
Sistema Tributario; pero también en los demas tributos,
en funcion de lo determinantes y estructurales que sean.

Haciendo aplicacion al presente caso, podemos
comprobar que el Impuesto de Sucesiones fija la cuota
como un porcentaje de la base imponible, la riqueza
heredada; el cual, aunque es elevado, no agota dicha
riqueza; el contribuyente retiene una parte sustancial; gira
sobre adquisiciones gratuitas.

No alega el demandante que, ni siquiera en conjuncién
con otros impuestos se haya visto privado de todo lo
adquirido; alega que con los gastos financieros y de
gestion, queda privado de su propiedad; pero, no ha
aportado prueba al respecto.

En consecuencia, no resulta confiscatorio, al no privar al
contribuyente de la riqueza imponible, sino solo de una
parte.
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Alega el demandante que, como muchos herederos,
ha tenido que vender parte de los inmuebles para poder
pagar el impuesto; no aporta prueba al respecto; pero,
aunque resultara probado, esta circunstancia resulta
coherente con el concepto de impuesto, en el cual, el
sujeto pasivo debe contribuir con una parte de la riqueza
imponible, por la sola circunstancia de que dicha riqueza
existe y es suya; dado que el impuesto debe satisfacerse
en metalico, no es algo impropio, que para ello haya que
convertir esa parte de la riqueza imponible en dinero.

Y tras ello se concluye:

“En su regulaciéon legal, por Ley 29/1987, de 18 de
Diciembre de 1987, del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, este impuesto parte del valor de la
herencia, respondiendo asi al principio de capacidad
econémica. También aplica criterios de progresividad,
constitucionalmente legitimos, al considerar el importe
de la herencia y el patrimonio preexistente del heredero.
Asi, al demandante se le aplico el coeficiente multiplicador
de 1'9059 en atencién a su patrimonio preexistente
superior a 4.020.770,98 euros. Un heredero extrafo
con igual patrimonio habria soportado un coeficiente
de 2,4000. Art. 22.2 de la citada Ley del Impuesto sobre
Sucesiones. Puesto que esta Ley también gradua la cuota
en funcién del grado de parentesco del heredero, lo que
consideramos incluido en la potestad normativa del
Estado.

En consecuencia, no consideramos en duda la
constitucionalidad de esta Ley del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones; ni por tanto resulta procedente
plantear cuestién de inconstitucionalidad. Por lo mismo,
es por lo que si resulta procedente desestimar este motivo
de nulidad vy, con él, el presente recurso contencioso
administrativo.”

Siendo el supuesto enjuiciado al siguiente:

“En el caso del actor, la deuda tributaria fijada por la
Administracion tras la Resolucién del Tribunal Econémico
Administrativo Central de 28 de Abril de 2022, es de
693.847,63 euros. En la Resoluciéon de la Direccion General
deTributosdelaComunidad Auténomade Madridde 19de
Abril de 2021 que practicé la liquidacion tras la finalizacion
del expediente de tasacion pericial contradictoria, se
valoré el legado que la causante dejé al recurrente en
1.182.645,56 euros, de lo que no se desprende que la
deuda tributaria coincida con la cantidad a percibir o sea
superior a la misma, no pudiendo concluirse, conforme a
la Sentencia transcrita, gue se haya vulnerado el principio
de capacidad econémica”.
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I.-CUESTIONES PREVIAS

2.- Debido al incesante movimiento de personas entre
los diversos Estados integrantes de la Unién Europea, sin
desconocer el que afecta a otros paises, especialmente a
los pertenecientes a naciones hispanoamericanas, se ha
hecho necesario como tramite previo a la aplicacion de las
normas de Derecho Tributario, dar cuenta de la legislacién
aplicada; asi'y sin dnimo exhaustivo:

a. el reenvio
Sobre el reenvio de normas, las Sentencias de la Sala

Primera del Tribunal Supremo de 12 de Enero de 2014 y
12 de Enero de 2025 expusieron:

“Con relacion al contexto argumentativo de la parte
recurrentedebesefnalarse,enprimertérmino,quenopuede
desconocerse que la reciente doctrina jurisprudencial de
esta Sala, si por tal entendemos la desarrollada a partir de
la Sentencia de 15 de Noviembre de 1996, ha flexibilizado
la aplicacion meramente literal del reenvio, tal y como
se contempla en el articulo 12.2 (donde el reenvio de
retorno solo se acepta en favor del ordenamiento juridico
espanol), afirmando la necesidad ab initio (desde el inicio)
de ponderar su efectiva aplicacién a la concurrencia de
otros criterios. Entre estos, se ha sefialado la conveniencia
de que el reenvio lleve a un resultado acorde con los
principios generales del Derecho espaiol de forma que,
en su caso, entrafle una mayor justicia en relacién a los
intereses en juego (Sentencia del Tribunal Supremo
de 21 de Mayo de 1999). Pero sobre todo, caso que nos
ocupa, se ha destacado el valor referencial que desarrolla
la figura del reenvio como instrumento al servicio de
la_armonizaciéon de sistemas juridicos de los Estados
(la ya citada Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de
Noviembre de 1996). No obstante, y pese a este avance
doctrinal, debe puntualizarse, en segundo término, que
este valor referencial de armonizacién tampoco puede ser
interpretado, a su vez, de un modo absoluto o excluyente,
sino que viene también modulado por el propio alcance
normativo de la figura, esto es, por el dmbito de aplicacién
que se le reconoce al reenvio (solo se admite el reenvio
de retorno), y por su sujecion a los objetivos del Derecho
internacional privado que presente el Derecho interno
espanol en la materia objeto de analisis. Esto lleva a que
en determinadas ocasiones, y en relacién con el ambito
sucesorio, como ha sefalado la doctrina jurisprudencial
de esta Sala con relacion al articulo 9.8 del Cédigo Civil,
que el reenvio de retorno no deba ser admitido cuando
su aplicacion comporte, bien un fraccionamiento de la
unidad legal de la sucesion, o bien, un fraccionamiento
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del caracter universal que debe acompanar a la misma, de
forma que resulte aplicable la Ley nacional del causante
en el momento de su fallecimiento. En este contexto,
debe senalarse que el principio de armonia no constituye,
en rigor, un criterio interpretativo en la aplicacién del
expediente del reenvio. En el presente caso, esto es lo que
ocurre, pues_la remision realizada a la legislacion inglesa

comporta el reenvio de retorno al Ordenamiento Juridico
espanol sin que se produzca, al ser el Uinico bien hereditario
y ademas tener el domicilio en Espaia, el fraccionamiento
del fendmeno sucesorio sefalado respecto de la sucesion
del causante. Todo ello, sin perjuicio de las modificaciones
sobre la materia que se deriven de la plena aplicacién
del Reglamento 650/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de Julio de 2012".

b. el certificado sucesorio europeo

La Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de
5 de Diciembre de 2018, aludié a lo siguiente:

“En definitiva no existen las infracciones denunciadas
por la parte recurrente ni se acredita interés casacional
alguno en tanto que, como ya se dijo, no resulta de
aplicacion la jurisprudencia de esta Sala sobre el articulo
40 del Codigo Civil y la aceptacion de la voluntad del
causante, acorde con su derecho nacional, de mantener
a efectos sucesorios su domicilio en Inglaterra, fuerza
que toda la sucesién se rija por la ley inglesa por razén
de la necesaria unidad y universalidad de la misma. A
mayor abundamiento, y aunque no resulte aplicable por
razones temporales ya que solo se aplica a las sucesiones
abiertas a partir del 17 de Agosto de 2015, el Reglamento
de la Unién Europea 650/2012, de 4 de Julio, relativo a
la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la
ejecucion de las resoluciones y los actos auténticos en
materia de sucesiones y a la creacion de un certificado
sucesorio europeo, se inclina decididamente por aceptar
la eleccion de Ley aplicable “professio iuris’ pues resulta
preferente la Ley elegida por el causante aunque sélo
entre las que le permite el sistema del Reglamento, que
se refiere a la ley nacional en el momento de la eleccién o
la que pudiera tener en el momento de su fallecimiento”.

c.los derechos del cényuge supérstite
La Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de

28 de Abril de 2014, fue del siguiente parecer:

“En efecto, contrariamente a la fundamentacidn técnica
seguida por la Audiencia, y conforme a lo desarrollado
por la doctrina cientifica al respecto, se debe puntualizar
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que la regla del articulo 9.8, in fine, del Cédigo Civil, que
determina que "los derechos que por ministerio de la
ley se atribuyan al cényuge supérstite se regiran por la
misma ley que regule los efectos del matrimonio, a salvo
siempre las legitimas de los descendientes" opera como
una excepcién a la regla general de la "lex successionis”
previamente contemplada en el nimero primero del
propio articulo nueve y reiterada en el parrafo primero
de su numero o apartado octavo (la Ley nacional del
causante como criterio de determinacion de la ordenacién
sucesoria).

En este sentido, la norma aplicable resulta plenamente
determinada con la remision que cabe efectuar en
relacion a los articulos 9.2 y 9.3 del Cédigo Civil,
reguladores de los efectos del matrimonio como criterio
de determinacién. Esta excepcion o regla especial, no
puede considerarse como una quiebra a los principios
de unidad y universalidad sucesoria que nuestro Cédigo,
como se ha senalado, no recoge como una regla de
determinacién absoluta, ya que responde, mas bien, a
un criterio técnico o de adaptacion para facilitar el ajuste
entre la ley aplicable a la sucesién del conyuge supérstite
y la ley aplicable a la disolucién del correspondiente
régimen econédmico matrimonial: solucién, ademas,
armonica con los instrumentos internacionales vigentes,
aun no habiéndose ratificado por el Reino de Espaia, caso
de las Convenciones de la Haya de 14 de Marzo de 1978y
de_1 de Agosto de 1989"

d. el art.792 del Cédigo Civil francés

Sobre la aplicaciéon del articulo 792 del Cédigo Civil
Francés, la Sentencia de la Sala Primera del Tribunal
Supremo de_17 de Enero de 2018, expone:

“Con relacién a los presupuestos y requisitos de
aplicaciéon del art. 792 del Code Civile tanto del examen
de la doctrina civilista francesa, como de la jurisprudencia
de la Corte de Casacion (entre otras, las Sentencias de
13 de Junio de 1960, 1 de Febrero de 2017 y 1 de Junio
de 2017), se desprende que dicho precepto también
resulta de aplicacién a la sustraccion (recel) de bienes
de la herencia que se realice con anterioridad al
fallecimiento del causante y cuyos efectos persistan
tras la apertura de su sucesion; supuesto del presente
caso. Consecuencia légica con la caracterizacién de la
sustracciéon contemplada en el art. 792 del Code Civile que
basa su elemento constitutivo, o configurados en la mala
fe o intencién fraudulenta de los participes en vulnerar el
principio de igualdad en la particiéon que consagra el Code
Civile y, de este modo, perjudicar los legitimos intereses
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del resto de los coherederos. Por lo que la anterioridad del
negocio dispositivo, que instrumentaliza la sustraccion,
respecto de la apertura de la sucesion constituye una via
usual de dicho fraude”

IIl.- NATURALEZA DEL IMPUESTO SUCESORIO

3.- El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se
autodefine como impuesto directo y subjetivo, cuyo
objeto es gravar los incrementos de patrimonio obtenidos
a titulo lucrativo por personas fisicas; asi se destaca
en la Exposicion de Motivos de la Ley, "El Impuesto de
Sucesiones y Donaciones cierra el marco de la imposicion
directa, con el caracter de tributo complementario del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; grava
las adquisiciones gratuitas de las personas fisicas y su
naturaleza directa.." y asi se presenta en su art. 1.: "El
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de naturaleza
directa y subjetiva, grava los incrementos patrimoniales
obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas, en los
términos previstos en la presente Ley".

a. la determinacién de los sujetos pasivos

Conforme al principio de legalidad, y de reserva de ley
que prevé el art. 8.c) de la Ley General Tributaria, deben
determinarse por Ley los obligados tributarios; ya se ha
expuesto que el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
posee caracter personal, por lo que, en principio, dada
la relacién entre el sujeto pasivo con el presupuesto
objetivo, esto es la adquisicion del sujeto pasivo del bien
objeto de la transmisidn lucrativa, legalmente circunscrito
a las personas fisicas, la sociedad de gananciales, como
patrimonio separado, no puede ser sujeto pasivo del
impuesto; pues legalmente, con la matizacion que a
continuacion se hace, el sujeto pasivo del impuesto debe
ser _una persona fisica; se excluyen tanto las personas
juridicas, como los entes sin personalidad, por lo que en

principio la_sociedad de gananciales, como patrimonio
separado, que carece de personalidad juridica, no puede

ser sujeto pasivo del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

El art. 35.4 de la Ley General Tributaria considera que
ademas de los obligados tributarios que contempla
el apartado 2, tendrdn la consideracion de obligados
tributarios "las herencias yacentes, comunidades de
bienes y demas entidades que, carentes de personalidad
juridica, constituyan una unidad econdémica o un
patrimonio separado susceptibles de imposicion", si bien
lo supedita a que una norma con rango de Ley asi lo
prevea expresamente; en el caso que nos ocupa ni norma
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especial al efecto, ni la Ley del Impuesto, que si prevé
supuestos en los que se recogen instituciones a las que
se le otorga dicha condicién de forma indirecta o mas
compleja, asi en supuestos de sustituciones hereditarias,
fideicomisos, reservas o repudiaciones de las herencias,
por ejemplo, en cambio, nada se prevé respecto de
sociedades de gananciales o, mas extensamente, respecto
de patrimonios separados; por lo que las sociedades de
gananciales, adquirente y beneficiaria del bien privativo
aportado gratuitamente por uno de los cényuges no

puede ser sujeto de gravamen por el impuesto sobre
donaciones.

b. la aportacién a la sociedad de gananciales

Parafraseando a la Sala Primera del Tribunal Supremo
en Sentencia de 3 de Diciembre de 2015, cuando se
refiere a la aportacién gratuita de bienes privativos a la
sociedad de gananciales, puede decirse que no todo acto
de liberalidad comporta una donacién en sentido estricto,
en estos casos no se trata de una transmisién patrimonial
de la propiedad realizada de forma gratuita por un sujeto
a otro, sino -incluso descartada la causa onerosa- de la
aportacion por uno de los miembros de la sociedad de
gananciales a dicha sociedad -de tipo germdnico y sin
distribucion por cuotas- de un bien de su propiedad por
razon de liberalidad que ha de insertarse en las especiales
relaciones del derecho de familia y, en concreto, de las
nacidas de la institucion matrimonial; esto es, la nota
predominante no es tanto la mera liberalidad, sino
ampliar el patrimonio separado que conforma la sociedad
de gananciales para procurar mas satisfactoriamente las
necesidades familiares.

Desde la perspectiva del Derecho Civil la aportacién
gratuita de un bien privativo a la sociedad de gananciales
es un negocio tipico del Derecho de Familia que dalugar a
un desplazamiento patrimonial y correlativa adquisicion,
y cuyo rasgo caracteristico y definidor, en lo que ahora
interesa, es su gratuidad; a falta de un tratamiento
singular de la figura en las normas tributarias, visto que no
estamos ante un negocio juridico oneroso, que es la nota
que caracteriza a las transmisiones patrimoniales sujetas
segun el art. 7.1.A del Real Decreto Legislativo 1/1993,
de 24 de Septiembre, "Son transmisiones patrimoniales
sujetas: A) Las transmisiones onerosas por actos "inter
vivos" de toda clase de bienes y derechos que integren el
patrimonio de las personas fisicas o juridicas', y se trata,
por tanto, de un supuesto no contemplado, ni sujeto,
en este gravamen, tiene su encaje, en principio y sin
perjuicio de lo que a continuaciéon decimos, en "cualquier

nn

otro negocio juridico a titulo gratuito, "inter vivos™, que
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constituye uno de los hechos imponibles del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, art. 3.1.b) de la Ley
29/1987 de 18 de Diciembre.

De la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
de 3 de marzo de 2021 se obtuvo el pronunciamiento
siguiente:

“De lo dicho anteriormente se desprende que la
aportacion a titulo gratuito por un cényuge de un bien
privativo a su sociedad de gananciales no se encuentra
sujeta al Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, ni puede ser sometida a
gravamen por el Impuesto sobre Donaciones la sociedad
de gananciales, como patrimonio separado, en tanto
que solo puede serlo las personas fisicas y aquellas
instituciones o entes que especialmente se prevea
legalmente, sin que exista norma al efecto respecto de
la sociedades de gananciales, y sin que quepa confundir
la operacion que nos ocupa, en la que el beneficiario es
la sociedad de gananciales, con la aportacién a titulo
gratuito por un cényuge de un bien privativo a favor del
otro conyuge”*.

IV. ASPECTOS DEL TRIBUTO ANALIZADOS POR
EL TRIBUNAL SUPREMO

b. la extincién del derecho de usufructo

4.- Sobre la extincion del derecho de usufructo® se ha
pronunciado el Tribunal Supremo en su Sentencia de 16
de Febrero de 2024, siendo a traer a colacién lo dispuesto
en el art.26 de la Ley 29/1987, de 18 de Diciembret , a
cuyo tenor:

“Seran de aplicacién las normas contenidas en los
apartados siguientes a la tributacion del derecho de
usufructo, tanto a la constitucion como a la extincion, de
las sustituciones, reservas, fideicomisos e instituciones
sucesorias forales:

a) El valor del usufructo temporal se reputard
proporcional al valor total de los bienes, en razén del 2
por 100 por cada periodo de un afo, sin exceder del 70
por 100.

4 Me permito aludir a lo que expuse en: “Bienes gananciales y donacio-
nes’ en “Revista Juridica del Notariado” n° 118 (2024)

5 Sigue siendo de obligada cita el estudio de Martin Timén: “Los dere-
chos de usufructo, uso y habitacion en los Impuestos Generales sobre
Sucesiones y sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados’ en “Estudios de Hacienda Publica”, Instituto de Estudios
Fiscales, Volumen | (1977)
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En los usufructos vitalicios se estimara que el valor es
igual al 70 por 100 del valor total de los bienes cuando el
usufructuario cuente menos de veinte afios, minorando a
medida que aumenta la edad, en la proporcién de un 1
por 100 menos por cada aflo mas, con el limite minimo del
10 por 100 del valor total.

El valor del derecho de nuda propiedad se computard
por la diferencia entre el valor del usufructo y el valor total
de los bienes. En los usufructos vitalicios que, a su vez,
sean temporales, la nuda propiedad se valorard aplicando,
de las reglas anteriores, aquella que le atribuya menor
valor.

Al adquirir la nuda propiedad se efectuarda la
liquidacién, teniendo en cuenta el valor correspondiente
a aquélla, minorado, en su caso, por el importe de todas
las reducciones a que tenga derecho el contribuyente
y con aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen
correspondiente al valor integro de los bienes”.

El articulo 24 de la de la Ley del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, sobre el devengo, dispone que:

“En las adquisiciones por causa de muerte y en los
seguros sobre la vida, el impuesto se devengara el dia
del fallecimiento del causante o del asegurado o cuando
adquiera firmeza la declaraciéon de fallecimiento del
ausente, conforme al articulo 196 del Cédigo Civil. No
obstante, en las adquisiciones producidas en vida del
causante como consecuencia de contratos y pactos
sucesorios, el impuesto se devengara el dia en que se
cause o celebre dicho acuerdo”.

Existe, pues, un solo hecho imponible, y conforme a la

6 Complementa lo expuesto lo dispuesto en el art. 51 del Real Decreto
1629/1991, de 8 de Noviembre, aprobatorio del Reglamento del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones, a cuyo tenor:“1. Al adquirirse
los derechos de usufructo, uso y habitacion se girard una liquidacién
sobre la base del valor de estos derechos, con aplicacion, en su caso,
de la reduccién que corresponda al adquirente segun lo dispuesto en
el articulo 42 de este Reglamento. 2.Al adquirente de la nuda propie-
dad se le girard una liquidacién teniendo en cuenta el valor corres-
pondiente a aquélla, minorando, en su caso, por el importe de la re-
duccion a que tenga derecho el nudo propietario por su parentesco
con el causante segun las reglas del citado articulo 42 y con aplica-
cion del_tipo medio efectivo de gravamen correspondiente al valor
integro de los bienes. A estos efectos, el tipo medio efectivo se calcu-
lard dividiendo la cuota tributaria correspondiente a una_base liqui-
dable tedrica, para cuya determinacion se haya tomado en cuenta el
valor integro de los bienes, por esta misma base y multiplicando el
cociente por 100, expresando el resultado con inclusion de hasta dos
decimales. Sin perjuicio de la liquidacién anterior, al extinguirse el
usufructo el primer nudo propietario viene obligado a pagar por este
concepto sobre la base del valor atribuido al mismo en su constitu-
cion, minorado, en su caso, en el resto de la reduccidn a que se refiere
el articulo 42 de este Reglamento cuando la misma no se hubiese
agotado en la liquidacion practicada por la adquisicién de la nuda
propiedad, y con aplicacion del mismo tipo medio efectivo de grava-
men a que se refiere el parrafo anterior”.
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normativa transcrita, es la fecha del devengo determina

las circunstancias relevantes para la configuracién de la
obligacidn tributaria, que en este caso es el fallecimiento
de la madre del contribuyente, momento que representa
la medida de la capacidad econémica que debe ser
gravada y fecha que determina la normativa aplicable
reguladora de los elementos y circunstancias definidora
de la propia obligacién fiscal de pago, a pesar y sin
perjuicio que estemos ante una liquidacién diferida que
respecto del usufructo no sera exigible sino al tiempo de
la consolidacion del pleno dominio.

Ni hay dos hechos imponibles, ni hay dos devengos,
sino un solo hecho imponible y un solo devengo, aun
cuando la exigibilidad del crédito tributario respecto del
usufructo se difiera en el tiempo hasta su consolidacion,
esto es, una parte de la liquidacién queda aplazada al
momento de la extincién del usufructo; conforme al
principio de aplicacién temporal de las normas, son
aplicables las vigentes al tiempo de producirse los hechos
que constituyen el presupuesto previsto en la misma, y
como se ha indicado el devengo resulta relevante para
determinar la norma aplicable, que sera la norma vigente
al realizarse el hecho imponible; la obligacién tributaria
se define por la normativa vigente y aplicable al tiempo
de producirse el devengo, aun cuando la exigibilidad del
crédito tributario por la consolidacién no se produzca sino
en un momento posterior; no estamos ante un problema
de irretroactividad de la norma tributaria, o su aplicacién
mas alld de su vigencia, sino simple y llanamente, la
determinacién de la norma aplicable al momento
del devengo, de conformarse la obligacion tributaria
perfectamente delimitada y predeterminada, en la que
ademas de la normativa estatal, determinante de la cuota
fiscal, sin duda, lo era la autondmica vigente al devengo
del impuesto, en la que se establecia las bonificaciones
respeto de dicha cuota fiscal predeterminada, y estando
vigente en dicho momento los beneficios fiscales
autondémicos por ley que asi lo disponia, debian aplicarse
los mismos, por mas que con posterioridad la norma fuera
derogada, lo que evidentemente no podia afectar a la
obligacién tributaria ya nacida, aun cuando la misma no
fuera exigible sino al fallecimiento del usufructuario, so
pena de vulnerar el principio de seguridad juridica.

El parecer que se solicité del Tribunal Supremo hacia
referencia a las siguientes cuestiones que presentan
interés casacional objetivo para la formacion de la
Jurisprudencia consistentes en:

- Determinar cudl sea la normativa tributaria aplicable
en el momento en que el heredero adquiere la plena
propiedad del bien por la extincion del derecho de
usufructo que limitaba el dominio.
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-En concreto, clarificar si los cambios normativos
posteriores al momento del desmembramiento de la
titularidad, referentes a las posibles bonificaciones o
deducciones sobre la base o cuota tributarias por la
consolidacion del dominio, producida por el fallecimiento
del usufructuario, deben ser tenidos en cuenta a la hora
de la tributacion definitiva de dicha consolidacién del
dominio.

- Determinar especificamente si la prevision que hace la
LeydelImpuesto sobre Sucesionesy Donaciones de aplicar
el tipo medio efectivo de gravamen correspondiente
a_la desmembracién del dominio ha de entenderse
actualmente referida solo al tipo de gravamen resultante
de la tarifa o bien puede comprender al resto de los
elementos cuantitativos del impuesto, calculdandose en
funcién de la relacion entre la cuota liquida efectivamente
pagaday la base imponible tedrica en la adquisicién de la
nuda propiedad.

Y concluyd en los siguientes términos:

“Dicho lo anterior ha de convenirse que la normativa
tributaria aplicable en el momento en que el heredero
adquiere la plena propiedad del bien por la extincién
del derecho de usufructo que limitaba el dominio, es
la_aplicable al fallecimiento del causante, esto es, en
el momento de la desmembracion de la titularidad
dominical, sin que los cambios normativos posteriores
al momento del desmembramiento de la titularidad,
referentes a las posibles bonificaciones o deducciones
sobre la cuota tributaria por la consolidacién del dominio,
producida por el fallecimiento del usufructuario, deban
ser tenidos en cuenta a la hora de la tributacion definitiva
de dicha consolidacion del dominio. Por lo demas, la
prevision que hace la Ley del Impuesto sobre Sucesionesy
Donaciones de aplicar el tipo medio efectivo de gravamen
correspondiente a la desmembracién del dominio no
afecta a la aplicacion de los beneficios fiscales aplicables a
la cuota tributaria resultante”.

b. aplicacién de reducciones y consolidacién del
dominio

5.- La Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de Julio
de 2024, dio respuesta a lo que se planted en el Auto de
admisién del recurso de Casacion en el sentido siguiente:

“Determinar si resultan integra o parcialmente
aplicables las reducciones por parentesco del Impuesto
sobre Sucesiones, en aquellos supuestos de consolidacion
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del dominio en los que, no habiendo presentado el
obligado tributario autoliquidacién del impuesto por la
herencia que dio lugar al desmembramiento del dominio,
ha prescrito el derecho a determinar la deuda tributaria
de la herencia”.

La Comunidad Auténoma Valenciana, liquidadora
del tributo, aludié a que la liquidaciéon debe realizarse
sobre la base del valor atribuido al usufructo en su
constitucién, aplicando el tipo medio efectivo de
gravamen correspondiente al valor integro de los bienes
en aquel momento, y minorado, en su caso, en el resto
de la reduccién que no se hubiese agotado en la anterior
liquidacion de la herencia, con independencia de que esta
se encuentre prescrita.

Lo que se puede minorar en la consolidacién del pleno
dominio es el resto de la reduccién, lo que implica que,
necesariamente, se haya tenido que aplicar una previa
reduccién cuando se adquirié la nuda propiedad; de
admitirse la tesis contraria, se estaria dando un trato
de favor a quienes no cumplieron con su obligacion de
presentar la autoliquidacién del impuesto al adquirir la
nuda propiedad (que podrian aplicar en la consolidacion
del dominio la reduccién en su totalidad), frente a
quienes, habiendo actuado diligentemente, declarando
y tributando por la adquisicion de la nuda propiedad,
hubiesen aplicado total o parcialmente la reduccion.

A su parecer, la correcta aplicacién de las normas
pertinentes debia haber llevado a un pronunciamiento
que declarara que, en el momento de tributar por la
consolidacion del pleno dominio, solo cabe aplicar "el
resto de la reduccion” a que’ se refiere el articulo 42 del
Reglamento del Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones,
cuando dicha reduccién no se hubiese agotado en la
liquidacion practicada por la adquisicion de la nuda
propiedad, y no todas las reducciones que no se aplicaron
en la desmembracion.

El Tribunal Supremo dio la siguiente respuesta:
“Cuando ha prescrito el derecho de la Administracién

a practicar liquidacion por la herencia en la que se
desmembré el dominio, cabe aplicar la parte de la

7 Ello no es dbice para que se recuerde que en el art. 22 de la_Ley
29/1987, de 18 de Diciembre, reguladora del Impuesto sobre Sucesio-
nesy Donaciones se dispone que:“Cuando la diferencia entre la cuota
tributaria obtenida por la aplicacidn del coeficiente multiplicador que
corresponda y la que resultaria de aplicar a la misma cuota integra el
coeficiente multiplicador inmediato inferior sea mayor que la que
exista entre el importe del patrimonio preexistente tenido en cuenta
para la liquidacién y el importe maximo del tramo de patrimonio pre-
existente que motivaria la aplicacion del citado coeficiente multipli-
cador inferior, aquélla se reducira en el importe del exceso”.
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reduccién restante por parentesco, con ocasiéon de la

consolidacion del dominio, pese a que no se aplico
ninguna reduccién con ocasién de la adquisicion de
la nuda propiedad al no haber presentado el obligado
tributario autoliquidacion del impuesto por la herencia
que dio lugar a tal desmembramiento del dominio”.

C. conmutacion, sucesion testada y consolidacion del
dominio

6.-Concluimos esta materiadando cuentadelo expuesto
por la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
de 23 de Julio de 2020, que se ocupd de la aplicacién
al caso de lo dispuesto en el art. 57 del Reglamento del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por
Real Decreto 1629/1991, de 8 de Noviembre, a cuyo tenor:

“Cuando en virtud de lo dispuesto en los articulos
839 y 840 del Codigo Civil se hiciese pago al cényuge
sobreviviente de su haber legitimario en forma o concepto
distinto del usufructo, se girard una liquidacidon sobre
la cantidad coincidente del valor comprobado de los
bienes o derechos adjudicados y el asignado al usufructo,
segun las reglas del articulo 49, sin que haya lugar, en
consecuencia, a practicar liquidacién alguna por la nuda
propiedad a los herederos ni, en su dia, por extincion del
usufructo. Pero cuando el valor de lo adjudicado en forma
distinta del usufructo fuese menor o mayor de lo que
corresponderia al cdnyuge viudo, el exceso o diferencia
se liquidard como exceso de adjudicaciéon a cargo del
heredero o herederos favorecidos en el primer caso, o del
conyuge viudo en el sequndo”.

En el supuesto que se analiza, no cabe olvidar que la
ley que rige la sucesién “mortis causa” producida viene
dada por la vecindad civil catalana del causante, lo que
determina la aplicacién a la misma del Cédigo Civil de
Catalufa, aprobado por Ley 10/2008, que en su articulo
442.5 solo permite la conmutacién del usufructo universal
en la sucesién intestada.

En este sentido, sefala la Sentencia impugnada:

“Doctrina que, a su vez, encuentra hoy ratificacion
en el libro cuarto del Cédigo Civil de Cataluia, relativo
a las Sucesiones. En él en concreto en su articulo 442.5,
la_conmutacion del usufructo universal queda cenida
exclusivamente a las sucesiones intestadas. Por el
contrario, en una sucesién testada la facultad particional
de que dispone el conyuge superviviente, que concurre
a la herencia con el heredero o herederos universales
queda delimitada, en la previsién del articulo 464.6 del
Cédigo Civil de Cataluia, de conformidad con el cual los
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herederos pueden hacer la particion de comun acuerdo,
de la manera que crean conveniente. Supuesto este que
la particion puede comportar, como ocurre en el presente
caso, operaciones patrimoniales diferentes de las previstas
por el testador, que habran de tener el trato fiscal propio
de la operacion de que se trate”

En consecuencia, limitdandose conforme al Codigo
Civil de Cataluha la conmutacion del usufructo
universal exclusivamente a las sucesiones intestadas,
y encontrdndonos ante una sucesién testada, la
conmutacién del usufructo por voluntad de las partes
realizada implica, ademdas de la tributacién por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, otro negocio
juridico diferente que, en el caso de la viuda, hace que nos
encontremosante unaoperacionde permutaquetributara
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos,
Juridicos Documentados, y en el caso de los coherederos
ante una operacion de consolidacion del dominio
sometida al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Por ello se concluye:

“Determinar si, tratandose de una sucesidn testada, la
atribucion a los herederos de bienes en pleno dominio
en pago de la nuda propiedad que legitimamente les
corresponde, implica la existencia de una operacién de
consolidaciéon del dominio sometida al Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones.

La respuesta a dicha cuestiéon debe ser que, tratdndose
de una sucesion testada regida, en este caso, por el
Derecho Civil cataldn, la atribucién a los herederos de
bienes en pleno dominio en pago de la nuda propiedad
que legitimamente les corresponde, implica la existencia
de una operacién de consolidacion del dominio sometida
al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”.

d. el“error de salto”

7.- La Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de Junio
de 2023, se ocupd del “error de salto” a que se refiere el
art. 56(3) de la Ley General Tributaria® , solicitdndose el
parecer del Tribunal Supremo sobre la cuestion siguiente:

8 Sobre el “tipo de gravamen” en la Sentencia mencionada en el texto
se expone:“Segun el Diccionario de la Real Academia Espaiola, "efec-
tivo" es un adjetivo, cuya primera acepcion significa real y verdadero
en _oposicion a quimérico, dudoso o nominal. Por consiguiente, la
mencion al "tipo medio efectivo de gravamen" hace referencia a la
exaccion real y verdadera, esto es, a la cuantia satisfecha e ingresada
por el contribuyente, una vez liquidado el impuesto y tenido en cuen-
ta todos los elementos cuantificadores de la deuda tributaria, benefi-
cios fiscales incluidos”
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“Discernir,interpretando el articulo 56.3 de laLey General
Tributaria, cual debe ser el pardmetro para determinar la
existencia del denominado error de salto, bien tomando
como referencia la base liquidable o, por el contrario,
atendiendo a la base imponible del impuesto, sin que a
tal debate afecte la progresividad o no del tributo, o la
existencia de reducciones o beneficios fiscales que hagan
diferir la base imponible de la liquidable ".

En el supuesto examinado por el Tribunal Supremo se
discutié laaplicacion -o no-de una determinadareduccién
autondmica, cuya materializacion es la que a continuacién
se refleja, atendiendo a su norma reguladora; lo que el
pleito planteaba, en el fondo, era si hay o no derecho a
una reduccion de la base imponible o no lo hay, pues de
la respuesta a tal cuestion dependeria numéricamente la
cuantificacién de la base imponible -o de la base, sin mas-,
de suerte que de su resultado dependeria la necesidad o
no de acudir a la técnica correctora de la progresividad
en que consiste la regla del art. 56.3 de la Ley General
Tributaria.

La posibilidad legal de introducir modificaciones
autondmicas en el regulacion legal del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, hace tenga que estarse a la
norma prevista en el articulo 19 del Texto Refundido de
las disposiciones dictadas por la Comunidad Autéonoma
de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado
mediante Decreto Legislativo 1/2009, que regula la
mejora autonémica en la reduccién de la base imponible
correspondiente a las adquisiciones mortis causa cuando
el sujeto pasivo son el conyuge y los parientes directos,
disponiendo dicha norma -en la redaccion aplicable a
la fecha del devengo de 12 de enero de 2014, lo que se
transcribe:

“Articulo 19. Reduccién propia de la base imponible
para conyuge y parientes directos por herencias.

Sin perjuicio de las reducciones previstas en el articulo

20 de la Ley 29/1987, de 18 de Diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, y de cualquier otra que

pudiera ser de aplicacion en virtud de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia
en ejercicio de su competencia normativa, se aplicara
una reduccién propia para adquisiciones "mortis causa’,
incluidas las de los beneficiarios de pdlizas de seguros

9 Recuérdese que en el art.56 de la Ley General Tributaria, de dispone
que:“1. La cuota integra se determinara: a) Aplicando el tipo de grava-
men a la base liquidable. b)Segun cantidad fija sefalada al efecto. 2.
Para el calculo de la cuota integra podrén utilizarse los métodos de
determinacion previstos en el apartado 2 del articulo 50 de esta Ley.
La cuota integra deberd reducirse de oficio cuando de la aplicacion de
los tipos de gravamen resulte que a un incremento de la base corres-
ponde una porcién de cuota superior a dicho incremento. La reduc-
cién deberd comprender al menos dicho exceso”.
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de vida, siempre que concurran en el sujeto pasivo los
siguientes requisitos:

a) Que esté comprendido en los Grupos | y Il del articulo
20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de Diciembre, o en los
supuestos de equiparaciones establecidos en el articulo
17.1 de la presente Ley.

b) Que su base imponible no sea superior a 175.000
euros.

¢) Que su patrimonio preexistente esté comprendido en
el primer tramo de la escala establecida en el articulo 22

de la citada Ley 29/1987, de 18 de Diciembre.

El importe de esta reduccion de la base imponible
consistird en una cantidad variable, cuya aplicacion
determine una base liquidable de importe cero.

En los supuestos en que proceda la aplicacion del tipo
medio efectivo de gravamen, por desmembracién de
dominio o acumulacién de donaciones a la sucesion,
el limite de 175.000 euros contemplado en el parrafo b)
estara referido al valor integro de los bienes que sean
objeto de adquisiciéon”

La solucién a la que se llega en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 13 de Junio de 2023, pasa por recordar:

“Lo que ha sucedido es que la base imponible, que
es el valor neto de la adquisiciéon individual de cada
causahabiente, entendiéndose como tal el valor de los
bienes y derechos minorado por las cargas y deudas que
fueren deducibles, art.9.1.a) de la Ley 29/1987, de 18 de
Diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones),
supera, aunque por poco, el limite necesario para la
reduccion, concretamente en 6.104,38 euros.

La interpretacién que al respecto sostiene la Junta
de Andalucia, que es asumida por la Sala de Malaga,
es que si no se cumple uno solo de los tres requisitos
cumulativos del articulo 19 del Decreto Legislativo 1/2009
se pierde completamente la reduccién y ha de tributarse
por la cantidad que resulte. Ello presupone que la base
imponible -magnitud a la que se refiere el art. 19 DL- no es
solo 6.104,38 euros, sino la cantidad total de 181.104,38
euros, incluyendo los 175.000 euros que deben ser objeto
de gravamen.

Lo que, antagbnicamente, pretenden los recurrentes,
respaldados por el Tribunal Econémico Administrativo
Regional de Andalucia, es lo contrario. En efecto,
consideran que hay una especie de tramo o minimo
exento de 175.000 euros, por lo que la tributacion del
impuesto habria de partir inicamente del resto de la base,
por lo que seria preciso excluir esos primeros 175.000
euros.
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Asi, lo que se pretende por los recurrentes, al pedir la
entrada en juego de la regla prohibitiva del error de salto,
supondria una aplicacién extensiva de esta regla, anudada
indefectiblemente al principio de capacidad econémicay
dejusticiay, en buena parte, privativa de los impuestos en
que se aplican tipos progresivos o, cuando menos, en que
se regule la tarifa o cuota por tramos. Dicho graficamente,
para que haya error de salto ha de haber salto.

Ello es asi porque, aunque los contribuyentes no
cumplieron todos y cada uno de los requisitos exigidos
para que fuera de aplicacion el beneficio fiscal, esto es,
la reduccion del art. 19 del resefiado Decreto Legislativo
andaluz, lo que pretenden es convertir una reduccion
fiscal condicionada porley alareunidn conjunta de los tres
requisitos, en una especie de exencién incondicionada de
los primeros 175.000 euros, que no encuentra sustento
legal alguno en ese precepto. No hay minimo exento,
sino requisito de que la base imponible no supere esos
175.000 euros.

Con tal proceder, tratan de aparentar los herederos,
aqui recurrentes, que si reunian los tres requisitos precisos
para disfrutar de la reduccion, lo cual resulta contrario a
derecho, pues el requisito que fija la letra b) ya hemos
visto que no se ha cumplido.

También supondria “de facto; como subraya,
acertadamente la Administracion autondmica, la
aplicacién en todo caso, siempre, de la exencion de
tributacion de los primeros 175.000 euros en cualquier
sucesion “mortis causa’, al margen de lo heredado,
desvinculandolo de los principios impositivos. Esto es,
que ese minimo . exento, afectaria a todos los posibles
herederos y al margen de la cuantia del valor neto de lo
heredado”

Concluyendo la Sentencia en los términos siguientes:

“Atendida dicha premisa, tal hipétesis, ya se tome como
referencia la base imponible como la base liquidable,
en cifras que constan y no han sido objeto de polémica
-salvo por la interpretacién sostenida en casacién-,
determinaria en todo caso la inaplicabilidad del art. 56.3
de la Ley General Tributaria, por falta de concurrencia del
presupuesto de hecho que debe darse para que entre en
juego dicho mecanismo técnico-juridico: no ha habido
aqui un aumento de cuota que supere la cuantia de la
base, sea la imponible/sea la liquidable, pues la hipotesis
que suscitan los recurrentes parte del error conceptual
de restar al primero de los conceptos, el de base
imponible, la suma de 175.000 euros, que conceptuan
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equivocadamente como una especie de minimo exento
insusceptible de gravamen, tal como repetidamente
hemos sefalado "

e. el ajuar doméstico

8.- Sobre el ajuar doméstico ha recaido abundante
doctrina del Tribunal Supremo' centrada en |la
interpretacion de lo dispuesto en el art. 15 de la Ley
29/1987, de 18 de Diciembre, a cuyo tenor:

“El ajuar doméstico formard parte de la masa hereditaria
y se valorara en el 3 por 100 del importe del caudal relicto
del causante, salvo que los interesados asignen a este
ajuar un valor superior o prueben fehacientemente su
inexistencia o que su valor es inferior al que resulte de la
aplicacién del referido porcentaje '".

a,) conceptos que se excluyen

Siendo el parecer que se solicité del Tribunal Supremo
el siguiente:

“Determinar a efectos de la presuncién que establece el
articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones sobre
valoracion del ajuar doméstico que elementos o bienes
deben entenderse incluidos dentro del concepto de ajuar
doméstico”.

Concluyéndose en los siguientes términos:

“El ajuar doméstico comprende el conjunto de bienes
muebles afectos al servicio de la vivienda familiar o al
uso personal del causante, conforme a las descripciones
que contiene el articulo 1321 del Cédigo Civil, en relacién
con el articulo 4, Cuatro de la Ley del Impuesto sobre
el Patrimonio interpretados ambos en relaciéon con sus
preceptos concordantes, conforme a la realidad social, en
un sentido actual.

En concreto, no es correcta la idea de que el tres
por ciento del caudal relicto que, como presuncion

10 Algo mas amplia fue la peticion del recurrente segun la cual: “Siente
doctrina legal por la que, interpretando el articulo 56.3 de la Ley Ge-
neral Tributaria determine cudl debe ser el pardmetro para determi-
nar la existencia del denominado error de salto, bien tomando como
referencia la base liquidable o, por el contrario, atendiendo a la base
imponible del impuesto, sin que, a tal debate afecte la progresividad
o no del tributo, o la existencia de reducciones o beneficios fiscales
que hagan diferir la base imponible de la liquidable”.

11 Sentencias del Tribunal Supremo, Sala Tercera de_10 de Marzo de
2020, 25 de Mayo de 2021, 22 de Febrero de 2022, entre otras.

12 Me remito a lo expuesto por el Profesor Calvo Vergez, en: “La regla del
célculo del ajuar doméstico en la determinacion de la base imponible
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”, en “Boletin de Infor-
macion Tributaria” n® 252.
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legal, establece el mencionado articulo 15 de la Ley del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, comprenda la
totalidad de los bienes de la herencia, sino sélo aquéllos
que puedan afectarse, por su identidad, valor y funcién, al
uso particular o personal del causante, con exclusion de
todos los demas”.

Las acciones y participaciones sociales, por no
integrarse, ni aun analégicamente, en tal concepto de
ajuar doméstico, por amplio que lo configuremos, no
pueden ser tomadas en cuenta a efectos de aplicar la
presuncion legal del 3 por ciento.

El contribuyente puede destruir tal presuncion
haciendo uso de los medios de prueba admitidos en
Derecho, a fin de acreditar, administrativa o judicialmente,
que determinados bienes, que forman parte del ajuar
domeéstico, no son susceptibles de inclusién en el ambito
del 3 por 100, partiendo de la base de que tal nocidn
solo incluye los bienes muebles corporales afectos al
uso personal o particular, segun el criterio que hemos
establecido.

En particular, no estd necesitada de prueba la
calificacion de los bienes por razén de su naturaleza, que
la Administracion debe excluir En otras palabras, sobre
el dinero, titulos, los activos inmobiliarios u otros bienes
incorporales no se necesita prueba alguna a cargo del
contribuyente,_pues se trata de bienes que, en ningun
caso, podrian integrarse en el concepto juridico fiscal de
ajuar doméstico, al no guardar relacidn alguna con esta

categoria.

b) el no planteamiento de cuestién de

inconstitucionalidad

En relacion con el tema que nos ocupa la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 30 de Octubre de 2024
analiza sitras el parecer del Tribunal Supremo plasmado en
diversas Sentencias, como las ya citadas y en especial la de
10 de Marzo de 2020, puede generarse la responsabilidad
del Estado Legislador, al no haberse pronunciado sobre
el art. 15 de la Ley 29/1987, de 18 de Diciembre, sobre el
ajuar doméstico, concluyendo en los siguientes términos:

“También entendemos sumamente discutible sostener
que la decision judicial de no plantear cuestién de
inconstitucionalidad del citado articulo 15, atribuida a la
Sala Tercera del Tribunal Supremo al dictar la Sentencia
fecha 10 de Marzo de 2020, pueda conceptuarse
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como un supuesto de funcionamiento anormal de la
Administracion de Justicia, menos aun de error judicial,
en los términos previstos en los articulos 292 y 293 de
la Ley Organica 6/1985, de 1 de Julio, del Poder Judicial,
dejando de lado por lo que se refiere a este segundo titulo
de imputacién que, desde luego , el recurrente no ha
pretendido en modo alguno decision judicial que declare
errénea aquella resolucion.

En el caso de dafo causado por el anormal
funcionamiento de la Administracion de Justicia, al
ser obligado tramitar la peticion indemnizatoria con
arreglo a las normas reguladoras de la responsabilidad
patrimonial del Estado, un examen sumamente ligero
de la cuestién aventuraria pensar en la posibilidad de
condenar a la Administracion del Estado a un reexamen
de la formulada por el recurrente, previa su recalificacion
para reconducirla por la via del articulo 296 de la Ley
Orgaénica del Poder Judicial. Semejante solucién vulnera
de plano la distribucion constitucional de competencias
entre Jurisdiccion (juzgar) y Administraciéon (administrar).
Sirva para descartarla el hecho, ya puesto de relieve, de
que el Alto Tribunal se mantuvo dentro de los limites que
le atribuye el Ordenamiento, juzgando con arreglo a los
criterios de interpretacion admitidos por la comunidad
juridica. Y la omisién razonada de plantear una cuestion
de inconstitucionalidad, aparte de que no constituye la
infraccion de deber legal impuesto a Jueces y Tribunales,
en ningun caso resulta fiscalizable por la Administracion
del Estado, salvo que se pretenda convertir los
procedimientos de responsabilidad patrimonial en un
expediente para revisar la aplicacion judicial del Derecho,
monopolio de la Jurisdicciéon. La Administracion del
Estado es manifiestamente incompetente, por falta
de atribuciones constitucionalmente conferidas, para
corregir la aplicacién judicial del Derecho en el marco de
un procedimiento de responsabilidad patrimonial”.

Pronuncidandose la Sala con invocacién de la mas
autorizada doctrina jurisprudencial sobre lo expuesto

entre las Sentencias declarativas de inconstitucionalidad

y las denominadas Sentencias interpretativas o

manipulativas, en las que el Tribunal Constitucional
acepta la constitucionalidad de la norma a condicién
de que se interprete en el sentido por él fijado o que
no se interprete en el sentido adecuado (Sentencia del
Tribunal Constitucional 5/1981, de 13 de Febrero,FJ 6), de
forma tal que (Voto particular de Sentencia del Tribunal
Constitucional 53/1985, de 11 de Abril) de entre las
posibles interpretaciones de un texto legal impugnado,
el Tribunal declara conforme con la Constitucion una
de ellas, precisamente en defensa de la presuncion
de constitucionalidad de las normas emanadas del
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legislador; esta distancia es la misma que separa las
normas que permanecen integradas en el Ordenamiento
Juridico, conservando validez y vigencia, o lo que es lo
mismo, capacidad para seguir regulando la vida social, de
aquellas otras que pierden estas propiedades justamente
a consecuencia de su eliminacion del orden vigente; todo
lo dicho en este ordinal y el anterior sirve para dejar claro
que, desde nuestro punto de vista, la Ley 40/2015,de 1 de
Octubre, no contempla la posibilidad de que Sentencias
interpretativas de la constitucionalidad de un precepto
funden el derecho a reclamar la responsabilidad del
Estado legislador.

f.la reduccién en la adquisicién de vivienda habitual'®

9.- La Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
de 15 de Septiembre de 2020, dio respuesta a la siguiente
cuestion:

“Determinar cudl es magnitud sobre la que se ha de
aplicar la reduccién por_vivienda habitual prevista en el
articulo 20.2 c) de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, el valor integro del bien, sin tener en cuenta
las minoraciones procedentes de las cargas, deudas y
gastos deducibles pertinentes o, por el contrario, el valor
neto, fruto de aplicar al valor integro las deducciones
contempladas en el articulo 13 de la Ley de Sucesiones y
Donaciones, siendo ese valorincluido enla baseimponible
el valor neto que se define en el articulo 9 de la citada Ley”

La reduccion que contemplamos se introduce por el
Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de Junio, leyéndose en
su Exposicion de Motivos que se pretendia "aliviar el
coste fiscal derivado de la transmision mortis causa de la
vivienda habitual, cuando dicha transmisidn se efectuase
en favor de ciertas personas allegadas al fallecido", lo que
conecta este beneficio con los dictados de los arts. 39 y
47 de la Constitucién Espafiola, persiguiéndose fines de
interés general constitucionalmente protegidos.

En la Exposiciéon de Motivos de la_Ley 29 /1987, de 18
de Diciembre, se establece que: "en la regulacién de los
elementos cuantitativos de la obligacion tributaria, la Ley
impone a los interesados la obligaciéon de consignar en
sus declaraciones el valor real que atribuyen a los bienes
y derechos adquiridos, pero reserva a la Administracién
la facultad de comprobar ese valor por los medios
generales a que se refiere el articulo 52 de la Ley General
Tributaria; se sigue con ello el criterio tradicional de que

13 Me remito a la monografia del Profesor Rozas Valdes: “La vivienda en
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones’] integrante de la obra:
“La fiscalidad de la vivienda en Europa”, Aranzadi 2021, con la coordi-
nacion del Profesor Varona Alabern.
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la base imponible en el Impuesto sobre las Sucesiones y
Donaciones esta constituida por el valor real de los bienes
y derechos, por lo que“se deducen las cargas y deudas qgue

minoran ese valor’, estableciéndose al respecto una serie
de reglas y operaciones que en definitiva van a procurar
determinar la base liquidable de cada causahabiente.

Por tanto para determinar la base imponible en lo
que nos interesa, han de computarse los bienes que
integran la herencia del fallecido y su valor, que, junto
con el ajuar doméstico, art. 23 del del Reglamento del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y las adiciones
correspondientes, arts. 25 a 28 del 23 del Reglamento
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, delimitan
el caudal relicto bruto; para la determinacién del caudal
relicto neto es preciso deducir el pasivo conformado
por las cargas, deudas y gastos deducibles, en el buen
entendimiento de que no todas las cargas, deudas y gastos
son deducibles, sino sélo aquellos que normativamente
estdn previstos; al efecto debemos acudir a lo establecido
enlosarts. 12,13y 14.

Y el Tribunal Supremo concluye en los siguiente
términos, llegados a este punto, no parece discutible que
cada causahabiente, individualizada su base imponible,
se aplique la reduccién en la parte proporcional al valor
de la vivienda habitual, esto es, a su valor neto, cuya
determinacién como se ha visto se prevé en el citado
art. 12, una vez deducidas las cargas o gravamenes
de naturaleza perpetua, temporal o redimible que
aparezcan directamente establecidos sobre la misma
disminuyendo su valor, sin que sea deducidle, como se
prevé normativamente, la hipoteca que asegura con
garantia real la deuda del causante, sin que las deudas y
gastos deducidles afecten al valor real del bien.

Criterio este que resulta pacifico, asi lo entendié la
propia Administracion cuando en su Resolucién 2/99,
epigrafe 1.4.d), sefiala que el coste de la vivienda podra
reducirse en un 95% de su valor una vez deducidas las
cargas o gravamenes de naturaleza perpetua, temporal
o redimidle que aparezcan directamente establecidos
sobre la misma disminuyendo su valor, asi como la parte
proporcional de deudas y gastos generales que formen
parte del caudal relicto.

Restando la polémica en exclusividad sobre si se
debia disminuir proporcionalmente las deudas y gastos
generales que formen parte del caudal relicto; polémica
que respecto de la empresa familiar fue resuelta en la
Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de Marzo de 2009,
rec.cas.6739/2004, que mutatis “mutandi”es trasladable al
supuesto de vivienda habitual, en tanto que entendernos
que la reduccién por adquisicion mortis causa de
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empresa individual, el valor susceptible de reduccién esté
compuesto por al activo y el pasivo exclusivamente ligado
al de la empresa, sin que se pueda minorar el importe de
la reduccién aplicando conceptos como cargas o deudas
extranas a la empresa.

El parecer del Tribunal Supremo quedo reflejado de la
forma siguiente:

“Todo lo anterior conduce a responder a la cuestién con
interés casacional en el sentido de que la magnitud sobre
la que se ha de aplicar la reduccién por vivienda habitual
prevista en el articulo 20.2 c) de la Ley del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, es la correspondiente a su valor
real, sin mas minoraciones que las previstas en el art. 12,
esto es, las cargas o gravdmenes de naturaleza perpetua,
temporal o redimible que aparezcan directamente
establecidos sobre dicha vivienda habitual, con
exclusién de la hipoteca que pese sobre la misma el bien
disminuyendo su valor”.

g.la interrupcién del plazo de prescripcién

10.- Puesto en relacién el gravamen que nos ocupa con
el de trasmisiones patrimoniales onerosas, de tradicional
regulacidon unitaria hasta época reciente', la Sentencia
del Tribunal Supremo de 11 de Noviembre de 2020, se
ocup6 de:

“Determinar si la presentacion de una autoliquidacion
del Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados conlleva_la interrupcién del
plazo de prescripcion del derecho de la Administracién
para liquidar el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
al considerar que se trata de tributos conexos”

En el presente caso la cuestién es determinar si la
presentacion de la autoliquidacion por el Impuesto sobre
Trasmisiones Patrimoniales acompanada de la copia de
escritura de constitucion de alimentos vitalicios a cambio
de la cesiéon de un inmueble produce la interrupcién
de la_prescripcién solo con respecto al Impuesto
sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados o también en lo que respecta al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, modalidad donaciones, y
puede entenderse que no por cuanto no realizaron acto
alguno tendente a autoliquidar o liquidar el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones por una donacién.

14 Sobre el recorrido histérico del Impuesto en sus diversas modalida-
des sobre circulacion de bienes, véase: “Evolucion histdrica del Im-
puesto General sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados”, de Benitez de Lugo y Guillen, en “Estudios de Ha-
cienda Publica’, “Instituto de Estudios Fiscales’, Volumen Il (1977)
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Resulta indudable que la presentacion ante la Oficina
Gestora el dia 6 de Julio de 2010 de la escritura de fecha
20 de Septiembre de 2007, de elevacién a publico de
documento privado de contrato de alimentos constituye
una actuacién interruptiva de la prescripcion, pues, a pesar
de que las cesionarias no practicaron autoliquidacion
alguna por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
modalidad donaciones, en ellano se contiene la obligacion
a cargo de las cesionarias del pleno dominio de 1/5 parte
indivisa de una casa de abonar a la cedente una renta o
cantidad periddica temporal o vitalicia sino en asistirla
en la forma que indica la misma hasta su fallecimiento,
que es el contrato que doctrinal y jurisprudencialmente
ha sido calificado como contrato de vitalicio que, aunque
en principio, es un contrato oneroso ya que la prestacion
de alimentos y cuidados tiene como contraprestacion
los bienes que se entregan, en el presente caso, dada la
evidente desproporcion entre el bien transmitido por la
cedente y los cuidados efectivamente prestados por las
cesionarias.

El articulo 14.6 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados dispone que:

“Cuando en las cesiones de bienes a cambio de
pensiones vitalicias o temporales, la base imponible a
efectos de la cesidn se superior en mas del 20 por 100y en
2.000.000 de pesetas a la pension, la liquidacién a cargo
del cesionario de los bienes se girara por el valor en que
ambas bases coincidan y por la diferencia se practicara
otra por el concepto de donacion”

Del precepto transcrito se prevé para estas ultimas la
practica de dos liquidaciones diferentes: una primera en
la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas
del Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados como consecuencia de la
transmisién onerosa del bien, consistente en aplicar el
tipo de gravamen del 7% en Castilla-La Mancha y otra
sobre el valor del mismo que coincida con el valor de la
pensién, calculada de la forma establecida en el articulo
10.2.f) del del Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

En opinién del Tribunal Supremo, el precepto guarda

cierta semejanza con el articulo 14.7 del Texto Refundido,
declarado inconstitucional y nulo por la Sentencia del
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Tribunal Constitucional 194/2000, de 19 de Julio >, en

tanto se presume iuris et de iure el caracter gratuito o
lucrativo de una parte de un negocio juridico, seccionando
su causa negocial, en lo que excede el valor de la cesion
(en este caso, la del inmueble objeto de la prestacién) del
20 % del valor de la pensién; sin embargo, es dudoso, no
ya solo que concurra esa diferencia de valor de las mutuas
prestaciones, sino incluso la propia aplicabilidad al caso
del precepto, referido a pensiones temporales o vitalicias,
que son figuras juridicas distintas a la obligacién de
alimentos, sean legales o voluntarios. Aunque en ambos
casos habria un elemento aleatorio, no tenemos la certeza
de que los alimentos comprometidos por las hermanas
a la causante puedan ser analégicamente reputados
pensiones, contrariando la prohibicién de la analogia del
articulo 14 de la Ley General Tributaria.

Tras diversas consideraciones el Tribunal Supremo
concluye en los siguientes términos:

“La doctrina procedente es que, para un caso como
el examinado, atendida la legislacion aplicable “ratione
temporis; la presentacién de una autoliquidacion del
Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados no conlleva la interrupcién del
plazo de prescripcion del derecho de la Administracién
para liquidar el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
en relacién con unos mismos hechos'®”

h. la caducidad del procedimiento

11.- La terminacion del procedimiento tributario
por caducidad se analiza por la Sentencia del Tribunal
Supremo de 21 de Septiembre de 2023, que responde a
las siguientes preguntas:

“Aclarar, interpretando el articulo 104.5 de la Ley General
Tributaria en relacion con lo previsto en el articulo 103.2
del mismo texto legal, si la declaracién expresa y formal
de caducidad transcurrido el plazo maximo legal para
resolver en los procedimientos de gestion tributaria tiene
caracter facultativo u obligatorio para la Administracion.

15 Sobre el alcance de dicha Sentencia me remito a lo que dejé expuesto
en: “Algunas consideraciones sobre la onerosidad versus gratuidad
del Sistema Tributario: Subvenciones, liberalidades y regalos promo-
cionales’ en la Revista “Carta Tributaria]ntimeros 111y 112 (2024)

16 El Tribunal Supremo afnade: “No estamos ante figuras fiscales conexas
-en sentido formal y cronolégico- ni ante una defectuosa declaracién
del impuesto por el sujeto pasivo, que se proyecta sobre el contrato
oneroso celebrado, pues no le era exigible a las adquirentes de la par-
te indivisa del inmueble a cambio de su obligacion alimenticia la adi-
vinacion de un hecho posterior relevante al caso, como que la dife-
rencia de valor entre las reciprocas prestaciones superaba, a juicio
posterior de la Administracion, cierto umbral cuantitativo y, por tal
razdn, era preciso seccionar o fragmentar el contrato, suponer en él la
insélita presencia de dos causas negociales antagonicas y formular
dos declaraciones, una por cada impuesto”.
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Determinar si en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, en los supuestos en los que el contribuyente
opte por presentar una declaracién en lugar de una
autoliquidacion, las funciones inspectoras previstas
en el articulo 141 de la Ley General Tributaria quedan
condicionadas o ilimitadas de alguna manera y, en
particular, si es necesario iniciar el procedimiento de
inspeccion y liquidar antes de que transcurra el plazo
de seis meses, o la Administracion Tributaria debe dejar
transcurrir el referido plazo para declarar formalmente la

caducidad y luego iniciar el procedimiento inspector.

En funcion de la respuesta que se dé a las anteriores
preguntas, precisar si la falta de declaracion expresa de
caducidad de un procedimiento de gestidn tributaria
iniciado mediante declaracion, relativo a un determinado
concepto tributario (obligacién tributaria p elemento de
la obligacion tributaria) y periodo impositivo, determina
la invalidez del inicio de un ulterior procedimiento
de inspeccién respecto de dicho concepto tributario
(obligacién tributaria o elemento de la. obligacion
tributaria) y periodo impositivo”.

La “ratio decidendi” de la Sentencia cuya casacién se
pretende descansa en una argumentacion desarrollada
en otras Sentencias de la misma Sala y Seccidn, dictadas
el 9 de Julio de 2021, en los recursos 380/2020, 392/2020,
393/2020 y 402/2020, que cita con el siguiente tenor
literal:

La peculiaridad que pretende introducir la Comunidad
de Madrid separandose de esta Jurisprudencia general
del Tribunal Supremo, es que en el presente caso,
estamos ante un primer procedimiento de gestién y un
segundo procedimiento de inspeccién; sin embargo tal
circunstancia especifica no se considera que suponga
ningun cambio de la doctrina fijada por el Alto Tribunal,
ya que lo relevante es que sean dos procedimientos con
igual naturaleza de gravamen para el obligado tributario,
y con igual objeto de examen, con la finalidad ultima
de notificar una liquidacién tributaria, con igual hecho
imponible; en tal sentido se cita la Resolucion del Tribunal
Econédmico Administrativo Central de fecha 24 de Junio de
2020 dictada en recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de doctrina "Esta doctrina sobre la necesidad
de declaracién expresa de la caducidad no se limita, como
parece sugerir el Director recurrente, a aquellos casos en
los que se presente iniciar un procedimiento de la misma
naturaleza del que caducé.

De laResolucién citada se infiere con claridad que resulta
aplicableigualmente enlos supuestos en los que pretende
iniciarse un procedimiento posterior de distinta naturaleza
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que el caducado que incluya el mismo conceptoy periodo;
como sefala la Sentencia del Tribunal Supremo de 18
de Julio de 2017 (recurso de casacion en unificacion de
doctrinan®2479/2016) citada en la Resolucién del Tribunal
Econémico Administrativo Central de 16 de Noviembre de
2017, "El articulo 104.5 de la Ley General Tributaria solo
exige que "producida la caducidad, ésta sea declarada, de
oficio o a instancia del interesado ordenandole el archivo
de las actuaciones"; pero no condiciona la validez de la
iniciaciéon del nuevo procedimiento, posible mientras no
haya prescrito el derecho de la Administracién a liquidar,
a que la notificacion de la declaracién de caducidad
se haga por separado y no en el mismo acuerdo de
iniciaciéon del nuevo procedimiento”; de ello se infiere
que la ausencia de declaracién expresa de caducidad ya
sea separadamente o en el mismo acuerdo de inicio del
nuevo procedimiento, determina la invalidez del inicio de
este nuevo procedimiento.

Y tras ello se concluye:

“Aunque la caducidad acontece por el mero transcurso
del plazo legalmente establecido, por tanto, con
independencia de que exista una declaracién de
caducidad, la Administracion Tributaria estd obligada
a declarar la caducidad de forma expresa, transcurrido
el plazo maximo legal para notificar la correspondiente
liquidacién en el procedimiento de gestion tributaria
iniciado por declaracion.

Sin__declaracién expresa de caducidad de un
procedimiento de gestion tributaria iniciado mediante
declaracion, relativo a un determinado concepto tributario
(obligacién tributaria o elemento de la obligacion
tributaria) y periodo impositivo, no es posible iniciar un
ulterior procedimiento de inspeccién respecto de dicho
concepto tributario (obligacién tributaria o elemento de la
obligacion tributaria) y periodo impositivo. Tampoco cabe
incorporar en ese nuevo procedimiento los documentos
y elementos de prueba obtenidos en el procedimiento
caducado. Conforme a la doctrina expresada, procede
desestimar el recurso de casacion interpuesto por la
Comunidad de Madrid".

i. la extincion del condominio y los excesos de
adjudicacién

12.- Se refiere a la extincion del condominio en relacién
con los excesos de adjudicacion en la Sentencia de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo de 12 de Julio de 2022, la
cual se pronuncié sobre lo siguiente:
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“Determinar si, en el marco de la extincion de un

condominio, provocado por la disolucién del matrimonio,
el exceso de adjudicacién de la vivienda habitual a uno de
los conyuges, no compensado econémicamente, se sujeta
al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones -ex articulo
3.1.b) Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
o, por el contrario, comporta la realizacién del hecho
imponibledelImpuestosobreTransmisionesPatrimoniales
Onerosas y Actos Juridicos Documentados y, en concreto,
en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas
o de Actos Juridicos Documentados y si, en su caso,
resulta de aplicacién el supuesto de no sujecidn especial
previsto en el articulo 3 2.3 del Reglamente del Impuesto
sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados'’ .

Como recuerda la Sentencia de 23 de Mayo de 1998,
con cita de otras de la Sala Primera y de la Sala Tercera
de este Tribunal, tiene reconocida, con vocacién de
generalidad, la doctrina consistente en que "la division
y adjudicacién de la cosa comun son actos internos de
la Comunidad de Bienes'™ en los que no hay traslacion
del dominio, de modo que, en consecuencia, por primera
transmisién solo puede entenderse la que tiene como
destinatario un tercero"; en principio, pues, la_division
y_consiguiente adjudicacién de las partes en que se
hubieran materializado las cuotas ideales anteriormente
existentes no _son operaciones susceptibles de realizar
el _hecho imponible del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales a tenor de lo establecido en el art. 70.1.A del
Texto Refundido y de su Reglamento, aqui aplicables, de
1980y 1981, respectivamente -hoy los mismos preceptos
de los Textos vigentes de 24 de Septiembre de 1993 y 29
de Mayo de 1995; la division de la cosa comun debe ser
contemplada -recuerda la Sentencia mencionada de 1998-
como la transformacién del derecho de un comunero,
reflejado en su cuota de condominio, en la propiedad
exclusiva sobre la parte de la cosa que la divisién hubiera
individualizado.

Con otras palabras: la_divisién de la cosa comun y la
consiguiente adjudicaciéonacadacomuneroen proporcion
a su interés en la comunidad de las partes resultantes
no_es una transmisién patrimonial propiamente dicha

17 El articulo 32 del Reglamento del Impuesto sobre Trasmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados aprobado por el Real De-
creto 828/1995, de 29 de Mayo, dispone que: “Tampoco motivaran li-
quidacién por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas
los excesos de adjudicacion declarados que resulten de las adjudica-
ciones de bienes que sean efecto patrimonial de la disolucion del
matrimonio o del cambio de su régimen econémico, cuando sean
consecuencia necesaria de la adjudicacion a uno de los conyuges de
la vivienda habitual del matrimonio”.

18 Me he ocupado del tema en: “Aspectos tributarios de la constitucion
y extincion de las comunidades de bienes’ en la Revista “Carta tribu-
taria”n° 33 (2017)

BITplus - Ntm. 302

-ni a efectos civiles ni a efectos fiscales- sino una mera
especificacion o concreciéon de un derecho abstracto
preexistente; lo que ocurre es que, en el caso de que
la cosa comun resulte por su naturaleza indivisible o
pueda desmerecer mucho por su divisidn -supuesto que
l6gicamente concurre en una plaza de aparcamiento e
incluso en un piso (no se trata de la division de un edificio,
sino de un piso, art. 401 del Cédigo Civil)- la Unica forma
de divisién, en el sentido de extincién de comunidad, es,
paraddjicamente, no dividirla, sino adjudicarla a uno de
los comuneros a calidad de abonar al otro, 0 a los otros, el
exceso en dinero - arts. 404 y 1062, parrafo 1°, en relacién
este con el art. 406, todos del Cédigo Civil; esta obligacion
de compensar a los demds, o al otro, en metélico no
es un "exceso de adjudicacion’, sino una obligacion
consecuencia de la indivisibilidad de la cosa comun y de
la necesidad en que se ha encontrado el legislador de
arbitrar procedimientos para no perpetuar la indivision,
que ninguno de los comuneros se encuentra obligado a
soportar - art. 400-.

Tampoco, por eso mismo, esa compensacién en dinero
puede calificarse de "compra" de la otra cuota, si no,
simplemente, de respeto a la obligada equivalencia que
ha de guardarse en la division de la cosa comun por
fuerza de lo dispuesto en los arts. 402 y 1.061 del Codigo
Civil, en relacion este, también, con el 406 del mismo
cuerpo legal; en puridad de conceptos, cuando la cosa
comun_es_indivisible, bien materialmente o bien por
desmerecimiento excesivo si se llevara a cabo la division,
cada comunero, aun cuando tenga derecho solo a una
parte de la cosa, tiene realmente un derecho abstracto
a que, en su dia, se le adjudique aquélla en su totalidad,
dada su naturaleza de indivisible, con la obligacién de
compensar a los demas en metalico; esta forma, pues, de
salir de la comunidad es también, por tanto, concreciéon o
materializacién de un derecho abstracto en otro concreto,
que no impide el efecto de posesién civilisima reconocido
en el art. 450 del Cédigo Civil y no constituye, conforme
ya se ha dicho, transmision, ni a efectos civiles ni a efectos
fiscales; por lo demas, el hecho de que el art. 70.2.B) de
la Ley y Reglamento del Impuesto aqui aplicables solo
exceptue de la consideracion de transmision, a los efectos
de su liquidacion y pago, "los excesos de adjudicacion
declarados, salvo los que surjan de dar cumplimiento
a lo dispuesto en los arts. 821, 829,1056 (segundo) y
1062 (primero) del Cédigo Civil" y entre ellos no se cite
precepto alguno regulador de comunidades voluntarias,
sino solo de comunidades hereditarias, no constituye
argumento en contra de la conclusiéon precedentemente
sentada, habida cuenta que a lo que quiere con ello

aludirse es a los excesos de adjudicacidon verdaderos,
esto es, a aquellos en que la compensacién en metilico,
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en vez de funcionar como elemento equilibrador de la
equivalencia y proporcionalidad que deben presidir toda
divisién o particion de comunidad a costa del patrimonio
del adjudicatario, sobrepasa en realidad su interés
en la comunidad y viene a constituir, efectivamente,
una adjudicacion que lo supera en perjuicio del resto
de los comuneros; no hay, pues, tampoco, con esta
interpretacion, desconocimiento alguno del art. 24 de
la Ley General Tributaria -hoy 23.3 de la misma tras la
reforma operada porlaLey 25/1995,de 20 de Julio, cuando
veda la utilizaciéon del procedimiento analégico para
extender, mas alla de sus términos estrictos, el ambito del
hecho imponible o el de las exenciones o bonificaciones
tributarias.

Tras lo expuesto se concluye por la Sentencia del
Tribunal Supremo de_12 de Julio de 2022:

“Es aplicable a los excesos de adjudicacién en casos de
divisién de la cosa comun el Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado en Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de Septiembre, Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados -, asi como su reglamento,
Real Decreto 828/1995, de 29 de Mayo, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Tal
aplicabilidad descarta la caracterizacion del exceso de
adjudicacién como donacién, asi como su gravamen en
tal concepto, al faltar, entre otros requisitos, el “animus
donandi”

Los excesos de adjudicacidon estan especificamente
regulados, con caracter general, esto es, al margen de
que provengan de una disolucion matrimonial o de
otras causas de division de la cosa comun, en el articulo
7.2.B) del Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, excluyéndolos por tanto del ambito
objetivo del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Acotada la modalidad tributaria aplicable, el art. 32
del Reglamento del Impuesto considera un caso de
no sujecion -aunque podria ser controvertible que su
naturaleza de exencién, dada la formula empleada en el
enunciado reglamentario, como este Tribunal Supremo
ha sefalado, en alguna ocasion, afirmando que se trata de
unaexenciéon-el delos excesos de adjudicacién declarados
que resulten de las adjudicaciones de bienes que sean
efecto patrimonial de la disolucion del matrimonio o
del cambio de su régimen econdémico, cuando sean
consecuencia necesaria de la adjudicacion a uno de los
conyuges de la vivienda habitual del matrimonio, como
aqui sucede.
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Efectodeladoctrinaenunciadaeslanecesidaddedeclarar
que no ha lugar al recurso de casacion promovido, toda
vez que la Sentencia de instancia rechaza laimpugnacion,
por la Generalidad de Cataluia, de la Resolucién del
Tribunal Econémico Administrativo Regional de Catalufa
que aplicé el articulo 32 del Reglamento del Impuesto
de Trasmisiones y Actos Juridicos Documentados, pese a
caracterizar como donacién el exceso de adjudicacion a
la esposa examinado. Es mds correcta, y determinante en
todo caso del fallo de esta sentencia de casacion, el criterio
sostenido por la Sala homologa de Catalufia, que descarta
el caracter de donacién del citado exceso de adjudicacion,
dada la falta de “animus donandi”y la ausencia de un
acto unilateral de voluntad de donar, que no puede estar
presente en un convenio que, por su propia esencia, es
bilateral y convenido entre los cényuges que disuelven el
matrimonio y, con ello, el patrimonio comun”.

i. la responsabilidad del Estado legislador

13.- La ultima de las Sentencias que se va a mencionar,
y que aparece dictada por la Secciéon Quinta de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo con fecha 23 de Febrero
de 2023, no se refiere a los aspectos sustantivos o
formales del tributo sino a la posible -declaracion de
responsabilidad del Estado Legislador, pues la doctrina
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea establecida en
su Sentencia de 3 de Septiembre de 2014 ™ (C-127/12) se
aplica a ciudadanos que no sean residentes en alguno de
los Estados miembros de la Unién Europea o del Espacio
Econdmico Europeo, como aqui sucede.

A tal efecto la Seccidon Segunda, razonaba en los
siguientes términos:

“De la jurisprudencia abundantisima de la Seccion 5a
de este Tribunal Supremo, en materia de responsabilidad
patrimonial del Estado legislador de la infraccion del
Derecho de la Unién Europea por parte de la Ley del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, declarada en
la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
ampliamente resefada, que la considera incompatible
con los articulos 63 Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea y 40 EEE; de la discriminacién que se
declara respecto del no residente frente al residente, a
efectos del disfrute de los beneficios fiscales establecidos
en la legislacion autonémica -siendo la base o punto
de conexién de la aplicacion de tales normas el lugar
donde radican los bienes inmuebles “forum rei sitae”; y

19 Me remito a lo expuesto por el Profesor Calvo Vergez en: “La adecua-
cion a las libertades comunitarias en la reforma del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones por la Ley 26/2014 y su necesaria revision’,
en “Boletin de Informacién Tributaria” n° 233.
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de la consideracion de que la sucesion hereditaria queda
comprendida en el ambito de la libre circulacién de
capitales, ex articulo 63 Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea, que “expressis verbis” comprende, como
derecho o libertad comunitaria esencial, a residentes
de terceros paises, como por lo demds reconocen tanto
la Sentencia de la Seccién Quinta de la esta Sala del
Tribunal Supremo como la del Tribunal de Justicia de la
Union Europea de 3 de Septiembre de 2014, el beneficio
correspondiente a las normas autondémicas aplicables al
lugar de radicacion de los bienes inmuebles, que en el
caso presente se localizan en Madrid y en la Comunidad
Valenciana debe ser aplicado a los herederos de tales
bienes, al margen de cudl sea su lugar de residencia y de
que éste sea o no un Estado miembro de la Unién Europea
o del EEE".

Una especial referencia se contiene en la Sentencia del
Tribunal Supremo 1546/2020, de 19 de Noviembre, a la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
también citada en la Sentencia del Tribunal Supremo de
19 de Febrero de 2018, de 17 de Octubre de 2013 ( C-181
/12), en la que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
ya declaraba:

“Los articulos 56 y 58 de la Constitucion Espafola
deben interpretarse en el sentido de que se oponen a
una normativa de un Estado miembro relativa al calculo
del impuesto sobre sucesiones que establece, en caso
de adquisicién mortis causa de un inmueble situado en
el territorio de dicho Estado, que la reduccion de la base
imponible en el supuesto -como sucede en el litigio
principal- de que el causante y el causahabiente residan,
en el momento del fallecimiento, en un tercer pais como
la Confederacion Suiza, es inferior a la reduccién que se
habria aplicado si al menos uno de ellos hubiera residido,
en ese mismo momento, en dicho Estado miembro”.

Pero la accidon no pudo prosperar por haber transcurrido
el plazodelafo porlo que habiéndose dictado la Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el afo
2014 en tanto que la reclamacion de responsabilidad
patrimonial de Estado Legislador por infraccion del
Derecho Comunitario se promovié varios afos después,
a instancias del Defensor del Pueblo, dicha accién de
reclamacién es claramente extemporanea, sin que se
pueda desplazar el “dies a quo”del cdbmputo del plazo de
prescripcion a momentos posteriores a la Sentencia de_ 3
de Septiembre de 2014 2, pues el contenido y los efectos
de ésta contemplaban ya el caso de los no residentes

20 Sobre la citada doctrina y en aplicacion a los no residentes me remito
a lo que dejé expuesto en: “Dos supuestos de devolucion de ingresos
indebidos en relacion con el Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes”, en“Boletin de Informacién Tributaria” n° 296 (2024)
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extracomunitarios, de manera que desde su publicacién
los ciudadanos de terceros paises tenian conocimiento
del criterio juridico establecido y podian hacer valer su
derecho frente a la aplicacién de la normativa contraria
al derecho comunitario; a tal efecto, no puede invocarse
la falta de conocimiento de dicha sentencia por quien
no fue parte en el procedimiento, cuando legalmente
se establece la necesidad de su publicacién en el
correspondiente Diario Oficial, a cuya fecha remite la
propia Ley para el inicio del cémputo del plazo ( articulo
67 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento
Administrativo).

Todo ello lleva a concluir que, partiendo de que el “dies
a quo”del plazo de prescripcion establecido en el articulo
67 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
es la fecha de publicaciéon de la Sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea de 3 de Septiembre de
2014, en el Diario Oficial de la Union Europea de 10 de
Noviembre de 2014, la reclamacion de responsabilidad
patrimonial del Estado legislador promovida afios después
por intervencion del Defensor del Pueblo, resultaba
extemporanea, lo que lleva a confirmar el acuerdo del
Consejo de Ministros impugnado en cuanto aprecio la
inadmisibilidad de la misma por extempordnea, con
desestimacion de este recurso contencioso administrativo.

V. LOS BENEFICIOS FISCALES EN LA
TRANSMISION POR HERENCIA O DONACION DE
LA EMPRESA FAMILIAR

a. el régimen juridico

14.- Capitulo aparte merece lo relativo a las
bonificaciones de las Empresas familiares reguladas en
el Impuesto sobre el Patrimonio?' , y con extensién sobre
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en el que se
apoya el beneficio fiscal y este no es otro que el articulo
4.8 Dos delaLey 19/1991, de 6 de Junio, a cuyo tenor goza
de exencién en el mencionado Impuesto:

“Dos. La plena propiedad, la nuda propiedad y el
derecho de usufructo vitalicio sobre las participaciones en
entidades, con o sin cotizacion en mercados organizados,
siempre que concurran las condiciones siguientes:

21 Es de dificil hallazgo alguna Sentencia del Tribunal Supremo sobre el
Impuesto sobre el Patrimonio; como excepcion citamos la dictada
con fecha 13 de Febrero de 2023, donde se expuso:“Como conclusién
de lo expuesto hasta aqui, hemos de establecer como criterio juris-
prudencial que la deuda garantizada con hipoteca sobre el bien cuya
titularidad determina la sujecion por obligacion real al Impuesto so-
bre el Patrimonio, cuando no haya sido destinada a la adquisicion del
bien, o a la inversion en el mismo, no puede deducirse de su valor a
efectos de determinar la base imponible del impuesto sobre el patri-
monio por obligacion real”.
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a) Que la entidad, sea o no societaria, no tenga por
actividad principal la gestién de un patrimonio mobiliario
o inmobiliario. Se entendera gue una entidad gestiona un

patrimonio mobiliario o inmobiliario y que, por lo tanto,
no realiza una actividad econémica cuando concurran,
durante mas de 90 dias del ejercicio social, cualquiera de
las condiciones siguientes:

Que mas de la mitad de su activo esté constituido por
valores o

Que mas de la mitad de su activo no esté afecto a
actividades econdémicas.

A los efectos previstos en esta letra:

Para determinar si_existe actividad econdmica o si
un elemento patrimonial se encuentra afecto a ella, se
estard a lo dispuesto en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Tanto el valor del activo como el de los elementos
patrimoniales no afectos a actividades econdémicas sera
el que se deduzca de la contabilidad, siempre que ésta
refleje fielmente la verdadera situacion patrimonial de la
sociedad.

A efectos de determinar la parte del activo que esta
constituida por valores o elementos patrimoniales no
afectos:

1.2 No se computaran los valores siguientes:

Los poseidos para dar cumplimiento a obligaciones
legales y reglamentarias.

Los que incorporen derechos de crédito nacidos de
relaciones contractuales establecidas como consecuencia
del desarrollo de actividades econdmicas.

Los poseidos por sociedades de valores como
consecuencia del ejercicio de la actividad constitutiva de
su objeto.

Los que otorguen, al menos, el cinco por ciento de los
derechos de voto y se posean con la finalidad de dirigir y
gestionar la participacion siempre que, a estos efectos, se
disponga de la correspondiente organizaciéon de medios
materiales y personales, y la entidad participada no esté
comprendida en esta letra.

2.° No se computardn como valores ni como elementos
no afectos a actividades econédmicas aquellos cuyo precio
de adquisicion no supere el importe de los beneficios no
distribuidos obtenidos por la entidad, siempre que dichos
beneficios provengan de la realizacion de actividades
economicas, con el limite del importe de los beneficios
obtenidos tanto en el propio afio como en los ultimos 10
anosanteriores. A estos efectos, se asimilan a los beneficios
procedentes de actividades econdémicas los dividendos
que procedan de los valores a que se refiere el ultimo
inciso del parrafo anterior, cuando los ingresos obtenidos
por la entidad participada procedan, al menos en el 90 por
ciento, de la realizacion de actividades econdmicas.
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b) Que la participacion del sujeto pasivo en el capital
de la entidad sea al menos del 5 por 100 computado de
forma individual, o del 20 por 100 conjuntamente con su
conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales de
segundo grado, ya tenga su origen el parentesco en la
consanguinidad, en la afinidad® o en la adopcién.

) Que el sujeto pasivo ejerza efectivamente funciones
de direcciéon en la entidad, percibiendo por ello una
remuneracion que represente mas del 50 por 100 de la
totalidad de los rendimientos empresariales, profesionales
y de trabajo personal.

A efectos del célculo anterior, no se computaran entre
los rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo
personal, los rendimientos de la actividad empresarial a
que se refiere el nimero uno de este apartado.

Cuando la participacién en la entidad sea conjunta con
alguna o algunas personas a las que se refiere la letra
anterior, las funciones de direccién y las remuneraciones
derivadas de la misma deberdn de cumplirse al menos en
una de las personas del grupo de parentesco, sin perjuicio
de que todas ellas tengan derecho a la exencion.

La exencion sélo alcanzara al valor de las participaciones,
determinado conforme a las reglas que se establecen en
el articulo 16.uno de esta Ley, en la parte que corresponda
a la proporcién existente entre los activos necesarios para
el ejercicio de la actividad empresarial o profesional,
minorados en el importe de las deudas derivadas de
la misma, y el valor del patrimonio neto de la entidad,
aplicdndose estas mismas reglas en la valoracion de
las participaciones de entidades participadas para
determinar el valor de las de su entidad tenedora”.

15.- Dicho beneficio fiscal se extiende al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones y es modulable por las
Comunidades Auténomas en ejercicio de sus potestades
normativas sobre los tributos cedidos; en tal sentido
debe recordarse que el legislador habia introducido ya
la posibilidad de exonerar la tributacion en el_Impuesto
sobre el Patrimonio de determinados bienes y derechos

necesarios para el ejercicio de una actividad empresarial

22 Latesis positiva, o sea, que el fallecimiento no extingue el parentesco
de afinidad, quedo expuesta por el Tribunal Supremo en Sentencias
de_ 12 de Diciembre de 2011y 1 de Abril de 2014: "Ya nuestro derecho
tradicional se inclinaba por considerar, subsistiendo la relacién de afi-
nidad aun después del fallecimiento del conyuge que servia de nexo
“afinita sin coniuge supersite non deletur"; principio que no se recoge
expresamente en nuestro Cédigo Civil, aunque sien otros Cédigos
mas modernos como el italiano (art. 78). Asimismo, en el Derecho Ca-
nonico la relacién de afinidad subsiste después del fallecimiento o
anulacion del matrimonio, como se pone de manifiesto en los impe-
dimentos por afinidad, los cudles se predican respecto a la persona
que, precisamente por haberse disuelto el matrimonio anterior es
apta para contraer un nuevo matrimonio. Lo mismo cabria decir en el
sistema de nuestro Cédigo Civil anterior a la reforma introducida por
la Ley de_ 7 de Julio de 1981, que establecia impedimentos para con-
traer matrimonio por relaciéon de afinidad, preceptos que hubieran
sido inaplicables si se entendiera que desaparece la relacion de afini-
dad al disolverse el matrimonio anterior”
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y de las participaciones sociales, cumpliendo una serie de
requisitos mediante la Ley 19/1991, de 6 de Junio y la Ley

22/1993, de 29 de Diciembre, de Medidas Fiscales, lo que
quedo desarrollado reglamentariamente a través del Real
Decreto 2481/1994, de 23 de Diciembre, anticipdndose de
este modo alo que la Unién Europea empezé a solicitar de
los Estados miembros.

No serd hasta el Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de Junio,
cuando se adopten las medidas transcendentes para las
transmisiones mortis causa de este tipo de empresas
en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; con
posterioridad aparecié el Decreto 2481/1994 de 23 de
Diciembre, justificdndolo en su Exposicion de Motivos
en base a las modificaciones de las Leyes de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social para 1995,
1996 y 1997, asi como a la reforma de la normativa
reguladora del Impuesto sobre Sociedades; como el Real
Decreto 1704/1999 de 5 de Noviembre, supuso un cierto
endurecimiento en relaciéon a la “cartera de control’, el
Consejo de Ministros, aprob6 el Real Decreto 25/2000
de 14 de Enero, en el que se concretan los requisitos y
condiciones de las participaciones en Entidades para
la aplicacién de las exenciones correspondientes en el

Impuesto sobre el Patrimonio.

b. su extensiéon a las donaciones: las funciones de
direccién

16.- En efecto, el articulo 20 de la_Ley 29/1987, de 18 de
Diciembre, Reguladora del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones en su apartado sexto, dispone que en los
casos de transmision de participaciones ‘“intervivos’
a favor del cényuge, descendientes o adoptados, de
una empresa individual, un negocio profesional o de
participaciones en entidades del donante a los que sea de
aplicacién la exencion regulada en el apartado octavo del
articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de Junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio, se aplicara una reduccion en la base
imponible para determinar la liquidable del 95 por ciento
100 del valor de adquisicién, siempre que concurran las
condiciones siguientes:

a) Que el donante tuviese sesenta y cinco o mas afios o
se encontrase en situaciéon de incapacidad permanente,
en grado de absoluta invalidez.

b) Que el donante viniere ejerciendo funciones de
direccién, dejara de ejercer y de percibir remuneraciones
por el ejercicio de dichas funciones desde el momento
de la transmision. A estos efectos, no se entendera
comprendida entre las funciones de direccién la mera
pertenencia al Consejo de Administracion de la sociedad.

¢) En cuanto al donatario, deberd mantener lo adquirido
y tener derecho a la exencién en el Impuesto sobre el
Patrimonio durante los diez afos siguientes a la fecha
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de la Escritura Publica de donacidn, salvo que falleciera
dentro de este plazo.

Asimismo, el donatario no podra realizar actos de
disposicion y operaciones societarias que, directa o
indirectamente, puedan dar lugar a una minoracion
sustancial del valor de la adquisicion; dicha obligacion
también resultard de aplicaciéon en los casos de
adquisiciones “mortis causa” a que se refiere la letra c) del
apartado 2 de este articulo.

En el caso de no cumplirse los requisitos a que se
refiere el presente apartado, debera abonarse la parte
del impuesto que se hubiere dejado de ingresar como
consecuencia de la reduccion practicada y los intereses
de demora”

El Tribunal Supremo en Sentencia de 10 de Enero de
2022, expuso:

“1)En los casos en que la donacién “inter vivos” de una
empresa familiar venga constituida, en parte de su valor,
por activos representativos de la participacion en fondos
propios de una entidad tercera o de la cesion de capitales
a terceros, puede aplicarse la reducciéon prevista en el
articulo 20.6 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

2)La procedencia de tal reduccién de la base imponible
establecida en el articulo 20.6 de la Ley del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones viene condicionada, por
la propia remisidon que el precepto establece al articulo
4, Ocho de la Ley19/1991, de 6 de Junio del Impuesto
sobre el Patrimonio, a la acreditacion de su afeccion a la
actividad econémica

3)El hecho de que parte del valor de lo donado, en
los términos del articulo 20.6 de la Ley del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, venga constituido por
la participacion de la entidad objeto de la donacién de
empresa familiar en el capital de otras empresas o por
la cesion de capitales no es un obstéaculo, per se, para la
obtencion de la mencionada reduccién, siempre que se
acredite el requisito de la afeccién o adscripcion a los
fines empresariales. En particular, las necesidades de
capitalizacién, solvencia, liquidez o acceso al crédito,
entre otros, no se oponen, por si mismas, a esa idea de
afectacion.

4)El articulo 6.3 del Real Decreto.1704/1999, de 5
de Noviembre por el que se determinan los requisitos
y condiciones de las actividades empresariales vy
profesionales y de las participaciones en entidades para
la aplicaciéon de las exenciones correspondientes en el
Impuesto sobre el Patrimonio, es conforme a la ley que
regula este Ultimoy a la Ley 29/1987, de 18 de Diciembre,
sin que contradiga tampoco el articulo 27.1.c) de la Ley
40/1998 tal como ha sido interpretado mas arriba, aun
para el caso de que éste fuera aplicable en este asunto”
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c. los bienes afectos a la actividad empresarial: el

prorrateo

17.- Expuesto lo anterior el debate mas interesante
gira en torno al alcance del beneficio fiscal contemplado
en la normativa vigente para la trasmisién gratuita de
Empresas familiares o de participaciones representativas
de las mismas, siendo ello de invocar aqui, habida cuenta
la interrelacion entre los diversos componentes de la
Imposicion Patrimonial, en el seno del Sistema Tributario
Espanol.

El Tribunal Supremo con fecha 16 de Julio de 2015 ha
pronunciado una Sentencia para la unificacién de doctrina,
ante la existencia de pronunciamientos contradictorios
en sede jurisdiccional, en la que ha venido a introducir
otro elemento de incertidumbre en la regulacion de
la sucesidon de empresas cual es que, a los efectos de la
aplicacién de la reduccién en la base imponible en caso
de transmisién mortis causa de una sociedad familiar,
considera pertinente la exclusién de los activos que no son
necesarios para el ejercicio de la actividad profesional o
empresarial; se extiende asi al Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones la distincién existente en el Impuesto sobre
el Patrimonio en orden a determinar las exenciones en
este ultimo impuesto, en tanto que el art. 4.0cho Dos
de la Ley de este ultimo impuesto (al igual que el art.
6.1. del Real Decreto que la desarrolla) establece que se
encuentran exentas del mismo las participaciones en
entidades siempre que se cumplan una serie de requisitos
(entre otros, que no se trate de una sociedad patrimonial
0 que la participacion del sujeto pasivo sea, al menos, del
5% computado de forma individual o del 20% de forma
conjunta con cdényuge, ascendientes, descendientes o
colaterales de segundo grado), si bien senala de forma
clara que la exencién Unicamente alcanzara al valor de
las participaciones en la parte que corresponda a la
proporcion existente entre los activos necesarios para
el ejercicio de la actividad empresarial o profesional,
minorados en el importe de las deudas derivadas de la
misma, y el valor del patrimonio neto de la entidad.

A pesar de lo expuesto anteriormente, la doctrina
planteada, como se ha mencionado, consistente en
trasladar al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones la
regla de proporcionalidad prevista en la normativa del
Impuesto sobre el Patrimonio que permite la exencién en
este ultimo impuesto exclusivamente de la actividad, es
una cuestion poco pacifica; en este sentido se encuentran
pronunciamientos en contra del argumento sostenido
por el Tribunal Supremo en multiples Sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid dictadas en los
ahos 2013 y 2014, entre las que podemos destacar, a
modo de ejemplo, las de fecha 21 de Enero de 2013 y 1
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de Marzo de 2012, que consideran que debe aplicarse
la reduccién correspondiente a la empresa familiar sin
prorrateo alguno; concretamente, los argumentos del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid se basan en una
serie de puntos como son los siguientes:

-Laconsideraciénde que”lasnormasdebeninterpretarse
de acuerdo con su sentido gramatical y més aun en una
normativa en la que estd prohibida expresamente la
interpretacion analdgica”; en base a ello, entiende que
cuando en la Ley 14/2001 de la Comunidad de Madrid
ha hecho uso de sus competencias normativas en relacion
con las reducciones en el Impuesto sobre Sucesiones
y no ha establecido limitacidn relativa a los bienes a los
que se aplica o no, la reduccién debe operar sobre el
100% del valor neto de las participaciones dejadas en
herencia; ello en contraposicién con otras Comunidades
Auténomas como Galicia, Cataluiia o Valencia que en sus
normativas autonémicas han indicado de forma expresa
que la reduccién solo afecta al valor de los activos afectos
a la actividad empresarial de la Empresa Familiar; en este
sentido, recalca que la interpretacidon pretendida por
la Comunidad de Madrid (entender que la normativa
estatal excluye los bienes no afectos de la aplicacion
de la reduccion para la empresa familiar en el Impuesto
sobre Sucesiones) es insostenible y dejaria sin sentido
la regulacién especifica que han introducido algunas
comunidades autébnomas como las citadas.

La diferente finalidad de la reduccion que se prevé
en la Ley del Impuesto sobre Sucesiones relativa a la
transmision “mortis causa” de empresas familiares y la
exencion contenida en el art. 4.0cho. Dos de la Ley del
Impuesto sobre el Patrimonio, anunciando que:

1) “En el Impuesto sobre el Patrimonio se grava la
capacidad econdémica adicional que supone la posesién

de un patrimonio, de tal modo que en lo que afecta a
la posesion del patrimonio que integra una actividad
empresarial o profesional dicha normativa ha querido
excluir aquellos bienes o derechos que por estar afectos a
la referida actividad empresarial van a ser objeto de otros
tributos, bien el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas o bien el Impuesto sobre Sociedades.

2) Por su parte, la remision que el articulo de la Ley del
Impuesto sobre Sucesiones relativo a la transmision mortis
causa de la empresa familiar realiza al art 4.0cho Dos de
la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio debe entenderse
que lo es Unicamente a los efectos de evitar situaciones
de fraude de ley en cuanto a qué se entiende por empresa
familiar y para ello exige acudir a su regulacién a los
efectos de poder entender que requisitos deben darse
para que pueda incluirse un patrimonio en el concepto de
empresa familiar”.
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d. ultimas precisiones jurisprudenciales

18.- Ademas de lo ya expuesto debe recordarse que en
época reciente se han dictado diversas Sentencias por
parte de la Sala Tercera del Tribunal Supremo que hacen
referencia a lo siguiente:

- La Sentencia de 20 de Septiembre de 2023, da
respuesta a los siguientes preceptos contenidos en el
Auto de admisién del Recurso de Casacion:

“Discernir, en los casos de transmision de participaciones
“inter vivos, en favor del cényuge, descendientes o
adoptados, de una empresa individual, un negocio
profesional o de participaciones en entidades del donante,
como debe entenderse cumplido el requisito de la edad
contemplado en el articulo 20.6.a) de la Ley de Sucesiones
y Donaciones para la aplicacion de la reduccién en la base
imponible para determinar la liquidable del 95 por 100
del valor de adquisiciéon, bien tomando como referencia
el grupo familiar, con lo que, si se cumple el referido
requisito en uno de los conyuges, se entenderia cumplido
el presupuesto o, por el contrario, exigiendo que cada
uno, de forma separada, cumpla los requisitos de edad o
incapacidad que exige el citado articulo 20.6, teniendo en
cuenta, en este sentido, que por la sentencia del Tribunal
Supremo de 18 de Febrero de 2009 quedé anulado el
articulo 38 del Real Decreto 1629/1991,de 8 de Noviembre
por el que se aprueba el reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, que impide desde entonces
que pueda entenderse que en la donacion por ambos
conyuges de bienes o derechos de la sociedad conyugal
existe una sola donacién sino que, por el contrario, cada

conyuge dona su parte sin consideracién al otro”

Y lo hizo en los términos siguientes:

“Cabe responder a la cuestion de interés casacional
objetivo en el sentido de que en los casos de transmisién
de participaciones “inter vivos; en favor del cényuge,
descendientes o adoptados, de una empresa individual,
un negocio profesional o de participaciones en entidades
del donante, el requisito de la edad contemplado en
el articulo 20.6.a) de la Ley de Sucesiones y Donaciones
para la aplicacién de la reduccién en la base imponible
para determinar la liquidable del 95 por 100 del valor de
adquisicién, debe exigirse a cada uno de los conyuges, de
forma separada, en tanto que cada cdnyuge dona su parte
sin consideracion al otro”.

-LaSentenciade_13 de Noviembre de 2024, se pronuncié
sobre la siguiente cuestion:
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“Determinar cual es el periodo temporal en que debe
verificarse el cumplimiento de los requisitos exigidos para
disfrutar de la reduccién del 95 por ciento prevista en el
art. 20.6 de la Ley sobre Sucesiones y Donaciones, con
ocasién de la donacién de participaciones en el capital
de una entidad mercantil. En concreto, si para comprobar
la percepcién de rentas percibidas por el ejercicio de
funciones de direccion de la entidad que representen
mas del 50 por 100 de la totalidad de los rendimientos
del donatario, debe estarse al momento en que se
produce la donacién o, por el contrario, puede tenerse
en consideracion todo el ano natural en que tiene lugar
este hecho. En relacién con la cuestion enunciada en el
punto anterior, si la doctrina contenida en la sentencia del
Tribunal Supremo de 16 de Diciembre de 2013 (recurso de
casacion n° 28/2010 ), relativa a la reduccion establecida
en el mencionado articulo 20.6 de la Ley sobre Sucesiones
y Donaciones, que examina una transmisién “mortis
causa”de participaciones sociales, es extensible a un caso

como el presente, en que se ha producido una donacién
237

Siendo la respuesta la siguiente:

“Con ocasién de la donacion® de participaciones en
el capital de una entidad mercantil, el momento en
que debe determinarse la realizacién de las funciones
retribuidas del donatario para disfrutar de la reduccién
en la base imponible, para determinar la liquidable, del
95 por 100, prevista en el articulo 20.6 de la Ley sobre
Sucesiones y Donaciones, es el momento en que se

23 Con independencia de la regulacién reglamentaria a la que se hace
referencia en el texto, debe mencionarse la Resoluciéon_2/1999 de 23
de Marzo, de la Direccion General de Tributos; me remito al acabado
estudio de De Juan Casadevall: “El Estatuto Fiscal de la Empresa Fami-
liar, Editorial Aranzadi (2021); sobre la citada obra efectué una recen-
sién aparecida en el n°57 (2022) de "Abogados del Estado. Revista de
la Asociacion’.

24 La Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 20 de Sep-
tiembre de 2023, expuso: “Es conveniente garantizar la supervivencia
de la empresa mediante un trato fiscal adecuado de la sucesion y la
donacion. Con este fin, se invita por la Unién Europea a los Estados
miembros a adoptar una o varias de las medidas siguientes: a) Redu-
cir, siempre que se prosiga de manera creible la actividad de la em-
presa durante un periodo minimo, la carga fiscal que grava los activos
estrictamente profesionales, en caso de transmisién mediante dona-
cién o sucesion, incluidos los derechos de sucesion, donacion y regis-
tro. Criterio que esta presente en sentencias ya alejadas en el tiempo,
pero que se sigue reiterando en otras mas proximas. Asi en Sentencia
de_18 de Marzo de 2009, rec. cas. 6739/2004, se dijo en referencia al
art. 20.2.c), que la reduccion prevista en este precepto es consecuen-
cia de la preocupacién por la continuidad de las empresas familiares,
también demostrada por la Unién Europea, pues la recomendacion
de la Comision de_7 de Diciembre de 2004 sobre la transmision de
pequeias y medianas empresas pone de manifiesto la necesidad de
que los Estados_adopten una serie de medidas tendentes a tener en
cuenta la disminucién del valor que se produce en la empresa por el
hecho de la transmisidn, y a que se dispense un trato fiscal adecuado
en sucesiones y donaciones, cuando la empresa siga en funciona-
miento”.
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produce la donacién %",

- En fin el Auto de la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
Secciéon Primera, entendié que procedia examinar la
siguiente cuestiéon®:

“Precisar si, a efectos de determinar la procedencia de la
aplicacién de la reduccion prevista en el articulo 20.6 de la
Ley sobre Sucesiones y Donaciones en la base imponible
por causa de la transmisién de participaciones “inter vivos”
de una empresa individual, un negocio profesional o de
participaciones en entidades del donante a los que sea
de aplicacién la exencién regulada en el apartado octavo
del articulo 4 de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio,
es admisible que el requisito de tener persona contratada
para que se considere que la entidad cuyas participaciones
se transmiten y se dedica al arrendamiento de inmuebles
realiza una actividad econémica, sea cumplida por otra
entidad distinta perteneciente al mismo grupo societario?”

"

Terminada la redaccion del presente estudio he
tenido conocimiento directo de la Ponencia presentada
por Ricardo Huesca Boadilla, Abogado del Estado

25 Y ademas se expone: “Una adecuada comprension del precepto legal
que debe ser interpretado, el articulo 20.6 de la Ley del Impuesto so-
bre Sucesiones y Donaciones, requiere acudir, no sélo a la interpreta-
cion gramatical o literal de la norma o de aquellas otras a que ésta se
remite para la integracion del concepto -esto es, para la fijacion del
‘qudantum”de la reduccién del 95 por 100- sino, muy en particular, a la
interpretacidn finalista o teleoldgica, por virtud de la cual la transmi-
sion a titulo gratuito de la empresa familiar entre determinados pa-
rientes cercanos en grado, a efectos de la sucesion o sustitucion del
titular, estd beneficiada de un régimen tributario especial, en protec-
cion de dicha empresa y su continuidad, que no solo beneficia al do-
natario, sino a la sociedad en su conjunto, o de 2 de Junio de 2021, rec.
cas. 1478/2018, en la que se recoge lo siguiente: Se han producido
pronunciamientos jurisprudenciales sobre distintos supuestos y ain
las peculiaridades de cada caso, si podemos sefialar un denominador
comun, cual es el de la continuidad de la actividad econdmica, asi se
sefala por parte de la correcurrida, Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, cuando recuerda pronunciamientos jurisprudenciales del si-
guiente tenor: Por ello, tiene razén el Abogado del Estado cuando en
su escrito de oposicion, refiriéndose al criterio de las sentencias de
contraste, de que los herederos amplian su patrimonio con todos los
bienes que forman parte de la empresa familiar, estén o no afectos,
senala que con dicho criterio se prescinde por completo de la finali-
dad de la reduccion que no es otra que beneficiar la continuidad de la
empresa en funcionamiento, no privilegiar a quienes son empresarios
para que bajo el paraguas de la empresa eviten pagar el Impuesto
sobre Sucesiones que corresponderian por la adquisicion de bienes
gue nada tienen que ver con la actividad empresarial”.

26 Se reiterd lo expuesto en la Sentencia de 31 de Octubre de 2024,y con
respecto al momento en que debe de analizarse el cumplimiento de
los requisitos en el Impuesto sobre Sucesiones, la Sentencia del 16 de
Noviembre de 2023, expuso: “Que el momento para comprobar si
concurrian los requisitos para aplicar la reduccion de la base liquida-
ble era el del devengo del impuesto, es decir el del fallecimiento del
causante”. A tal efecto establecié que lo que debera acreditarse en
cada supuesto enjuiciado es que, en el momento del fallecimiento del
causante y hasta ese instante, las retribuciones percibidas por las
efectivas funciones de direccion en la empresa familiar superaran el
porcentaje del 50% sobre el resto de las retribuciones”

27 Como argumento interpretativo se expuso lo siguiente: “Una cons-
tante jurisprudencia reitera la legislacion reguladora de la materia de
la sucesion en la empresa familiar responde al deseo del legislador de
la continuidad de la empresa familiar, para lo que ha dispuesto diver-
sos incentivos fiscales, uno de los cuales es la reduccion en la base
imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de los hijos
del valor de las acciones o participaciones en la sociedad que desarro-
lle la sociedad familiar, lo que conlleva que la interpretacion de_las
normas reguladoras de la materia no pierdan de vista la voluntad del
legislador claramente manifestada en la normativa aplicable”.
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en el Tribunal Supremo, presentada en la Seccién de
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS

DISOLUCION DE CONDOMINIO: VERDADERA NATURALEZA DEL ACTO O CONTRATO
(Consulta DGT V0753-25 de 28/04/2025)

Se consulta sobre la disolucion de condominio, por la que tres de los conddminos se adjudicaran, en proporcion a su
cuota de participacion, respectivamente, el pleno dominio de una finca rustica, actualmente en condominio, fruto de la
concentracion parcelaria, completando su adjudicacidon con una finca, actualmente en condominio, fruto de otra concen-
tracion parcelaria. El resto de los condéminos se adjudicarédn el pleno dominio de una sola finca en proporcién a su cuota
de participacién, compensando con bienes de la herencia actualmente en proindiviso y con metalico.

De acuerdo con el articulo 2 del TRLITPAJD, las operaciones que se pretenden llevar a cabo se deben calificar con arreglo
a su verdadera naturaleza, y, con independencia de la denominacién que se da en el escrito de consulta, de la aplicacién
de los anteriores preceptos a los hechos expuestos se deriva claramente que no supone la disolucién de las comunida-
des de bienes existentes, al no adjudicarse los bienes inmuebles en copropiedad a una sola persona. El hecho de que se
adjudiquen varias de las fincas a varias personas —condéminos- hace que estas comunidades de bienes persistan, lo que
ocurre es que se modificara en cada una de las comunidades sobre estos bienes el nimero de comuneros. En realidad, los
comuneros estan llevando a cabo una permuta de las cuotas de participacion en las diversas comunidades que debe tri-
butar en el ITPy AJD por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, en los términos establecidos en el articulo
23 del RITPAJD.

TRIBUTACION DE UN ACUERDO TRANSACCIONAL
(Consulta DGT V0857-25 de 22/05/2025)

En el acuerdo amistoso mediante una transaccién judicial entre las partes referidas en el escrito de consulta, se tendra
que analizar lo siguiente:

1. Conforme al articulo 1.809 del Cédigo Civil es esencial para que haya transaccion la existencia de concesiones recipro-
cas, no unilaterales, en cuyo caso nos hallariamos ante actos de renuncia o donacién.

2.El reglamento del ITPAJD solo contempla la transaccién judicial y por ello el articulo 28.2 del Reglamento exige que “se
realice después de entablada la demanda”.

3. En caso de transaccién, la liquidacién que proceda girar dependera de lo que los interesados hayan acordado, por lo
que se deberd estar a la voluntad de las partes, a lo que hayan realmente hecho, al "titulo por el cual se adjudiquen, decla-
ren o reconozcan los bienes o derechos litigiosos” segun los términos que utiliza la ley.

BITplus - Nim. 302 OFICINAS LIQUIDADORAS Pag.37



TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

COMPRAVENTA CON PAGO APLAZADOY CLAUSULA SUSPENSIVA
(Consulta DGT V0664-25 de 14/04/2025)

Se consulta sobre un contrato de compraventa con pago aplazado y cldusula suspensiva que determina que la propie-
dad no pasarad a nombre del consultante hasta que no se liquide por completo el pago acordado del inmueble, en el plazo
de tiempo pactado

De la escueta descripcion de la operacion se le informa que la clausula incluida en un contrato de compraventa como
condicién por la que se hace depender la perfeccion del contrato de que se pague el precio total de la debe calificarse como
condicién suspensiva.

Respecto al devengo del impuesto, en caso de que la operacion tribute por la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas el devengo se producira el dia que se cumpla la condicidn, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49.2 del
TRLITPAJD: “Toda adquisicion de bienes cuya efectividad se halle suspendida por la concurrencia de una condicion, un
término, un fideicomiso o cualquiera otra limitacién, se entendera siempre realizada el dia en que dicha condicién se cum-
pla”. Por tanto, no se liquidara el impuesto hasta ese momento, haciéndose constar el aplazamiento de la liquidacion en la
inscripcion de bienes en el Registro publico correspondiente. Ahora bien, si tributara por la modalidad de actos juridicos
documentados el impuesto se devengara el dia en que se formalice el acto sujeto a gravamen, es decir, el dia que se realice
la escritura, sin que le afecte la existencia de condicion suspensiva, que opera a los exclusivos efectos de la transmisién del
dominio y el Impuesto que grava la transmisién patrimonial onerosa, pero no afecta al Impuesto que recae sobre la escritu-
ra, acta o testimonio notarial, dado que éstos Ultimos no estan sujetos a condicién alguna.

SUSTITUCION DE LA PERSONA DEL DEUDOR ORIGINAL DE UN PRESTAMO HIPOTECARIO POR UN NUEVO DEUDOR, EN
CASO DE TRANSMISION MEDIANTE CONTRATO DE COMPRAVENTA DEL INMUEBLE HIPOTECADO

(Consulta DGT V0745-25 de 28/04/2025)

El Tribunal Supremo ha fijado como doctrina legal, en su sentencia 521/2020, que “la liberacidn en escritura publica nota-
rial de codeudores de un préstamo garantizado mediante hipoteca de determinados inmuebles estd sujeta a la modalidad
de actos juridicos documentados del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados”.

La llamada doctrina legal del Tribunal Supremo tiene por finalidad fijar el criterio jurisprudencial que ha de utilizarse en la
interpretacion de las normas juridicas y su aplicacién a los supuestos de hecho concretos, lo cual requiere que, para aplicar
dicha doctrina legal a un supuesto de hecho distinto del que sirvié de base para tal doctrina legal, exista una identidad
plena entre el hecho a analizar y el que sirvié de base para la fijacion de la doctrina legal.

Entre el supuesto de hecho origen de la sentencia 521/2020 y el planteado en la consulta (subrogacion del deudor hi-
potecario en una operacién de compraventa de inmueble) no existe identidad de los hechos y circunstancias de dichas
operaciones, ya que en el primero se produjeron varias operaciones y en el segundo se realiza un Unico negocio juridico, la
compraventa de un inmueble. Por lo tanto, no cabe aplicar la doctrina legal fijada en dicha sentencia.

La escritura publica que formaliza la operacion de subrogacion del deudor hipotecario en una operacion de compraventa
de inmueble produciéndose la sustitucion o reemplazo del deudor inicial por uno nuevo, el consultante como adquirente
del inmueble, no estd sujeta a la cuota gradual de actos juridicos documentados, documentos notariales, ya que dicha su-
brogacién no produce una inscripcion distinta de la que origina la propia transmisién del inmueble.

ADQUISICION DE UN GLOBO AEROSTATICO SUJETA AL IVA
(Consulta DGT V0764-25 de 30/04/2025)

La operacidn estd sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido y, en consecuencia, no sujeta a la modalidad de transmisio-
nes patrimoniales onerosas del ITPAJD, serd susceptible de tributar por la cuota variable del documento notarial siempre
que concurran los requisitos establecidos en el articulo 31.2 anteriormente sefalados, de los cuales el Unico que puede
plantear alguna duda es el relativo a la inscribibilidad de adquisicion del globo aerostético a cuyo respecto debe tenerse
en cuenta lo siguiente:
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El Registro de Bienes Muebles, Registro de titularidades y gravdmenes sobre bienes muebles, asi como de condiciones
generales de la contratacion, estd integrado por seis secciones distintas, por razén de la clase del bien inscrito, de manera
que sobre cada una de las secciones que lo integran se aplica la normativa especifica reguladora de los actos y derechos
inscribibles que afecten a los bienes. En la seccién primera, Seccién de Buques y Aeronaves, se deben practicar todas las
inscripciones de actos y contratos relativas a embarcaciones y aeronaves. Cada uno de los actos, contratos y gravamenes
(compraventas, al contado o a plazos, arrendamientos, hipoteca naval o mobiliaria, anotacion de embargo o de demanda,
ejecucion forzosa, etc.) que se realicen sobre tales bienes seran calificados y, en su caso, inscritos o anotados preventiva-
mente dentro de dicha Seccion por el Registrador de Bienes Muebles, esto es, el Registrador a cargo del Registro de Buques
o, en su defecto, el Registrador mercantil provincial.

Siendo de aplicacion lo anteriormente expuesto a la inscripcidon de la compra del globo aerostatico, se puede concluir
que dicha operacion tiene caracter inscribible, por lo que, al documentarse la operacién en escritura publica, ésta quedara
sujeta a la cuota variable del documento notarial en los términos que resultan del articulo 31.2 del TRLITPAJD.

En el supuesto planteado, sera de aplicacion el punto de conexién regulado en el articulo 33.2.2° A) de la Ley 22/2009, por
lo que el consultante deberd presentar la autoliquidacién del impuesto en la Comunidad Auténoma en cuya circunscrip-
cion radique el Registro en el que deba procederse a la inscripcién o anotacién del bien o acto.

VENTA POR UNA MERCANTIL DE UNA VIVIENDA QUE NO HA ESTADO AFECTA AL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
(Consulta DGT V0715-25 de 15/04/2025)

En el caso objeto de consulta, se indica expresamente que la consultante no desarrolla ninguna actividad empresarial o
profesional a efectos del Impuesto, y que, por tanto, la vivienda no se encuentra, por tanto, afecta a una actividad empre-
sarial o profesional.

En relacién con la venta, por parte de un empresario o profesional, de un bien integrado en su patrimonio privado, el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea se ha pronunciado en la sentencia de 9 de julio de 2015, Asunto C-331/14, Petar
Kezic, en la que analizé dicha cuestiéon sefalando:

“18. Del tenor del articulo 2, punto 1, de la Sexta Directiva se desprende que, para que una operacién pueda estar sujeta al
IVA, el sujeto pasivo tiene que actuar «como tal». En cambio, un sujeto pasivo que realiza una operacién con caracter priva-
do no actia como sujeto pasivo y esa operaciéon no esta incluida en el ambito de aplicacion del IVA (véanse, en este sentido,
las sentencias Armbrecht, C 291/92, EU:C:1995:304, apartados 16 a 18, y> Bakcsi, C 415/98, EU:C:2001:136, apartado 24).

(...).

20. Por otro lado, en caso de utilizacién de un bien de inversion al mismo tiempo para fines profesionales y para fines
privados, el sujeto pasivo tiene la posibilidad de optar, a efectos del IVA, entre incluirlo en su totalidad en el patrimonio
de su empresa, o conservarlo enteramente en su patrimonio privado y excluirlo asi completamente del sistema del IVA,
o integrarlo en su empresa sélo en proporcion a su utilizacion profesional efectiva (véase la sentencia Charles y Charles
Tijmens, C 434/03, EU:C:2005:463, apartado 23). De este modo, dicho bien puede excluirse del sistema del IVA aunque se
utilice parcialmente a efectos de la actividad econdmica del sujeto pasivo, el cual, no obstante, se vera privado en este caso
del derecho a deduccion (véase la sentencia Bakcsi, C 415/98, EU:C:2001:136, apartado 27).

21. Ademas, el sujeto pasivo que vende un bien de este tipo, habiendo optado por reservarlo en parte para su uso pri-
vado, no acttia como tal por lo que se refiere a la venta de dicha parte (véase, en este sentido, la sentencia Armbrecht, C
291/92, EU:C:1995:304, apartado 24). Ahora bien, es preciso que el sujeto pasivo manifieste, durante todo el periodo en que
posea el bien de que se trate, la intencion de mantener una parte de éste en su patrimonio privado (sentencia Armbrecht,
C291/92, EU:C:1995:304, apartado 21).

22. Sin embargo, de la jurisprudencia citada no cabe deducir que la venta de un terreno por un sujeto pasivo no esté
sujeta al IVA por el mero hecho de que el sujeto pasivo haya afectado el terreno a su patrimonio privado. En efecto, dado
que las operaciones realizadas a titulo oneroso por un sujeto pasivo estan, en principio, sujetas al IVA siempre y cuando
el sujeto pasivo actie como tal, es preciso que, ademas de la afeccién al patrimonio privado, el sujeto pasivo en cuestion
no realice tal venta en el &mbito del ejercicio de su actividad econdmica, sino en el de la gestién y administracion de su
patrimonio privado.
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23. A este respecto, es cierto que el mero ejercicio del derecho de propiedad por parte de su titular no puede conside-
rarse, por si solo, constitutivo de una actividad econémica (véase, en este sentido, la sentencia Slaby y otros, C 180/10y C
181/10, EU:C:2011:589, apartado 36). Por otro lado, desde este punto de vista, no es determinante la circunstancia de que
el sujeto pasivo haya adquirido el bien enajenado con fondos personales.

24. En cambio, en relacidn con la venta de un terreno edificable, el Tribunal de Justicia ha declarado que constituye un
criterio de apreciacion pertinente el hecho de que el interesado haya realizado gestiones activas de comercializacién de
inmuebles recurriendo a medios similares a los empleados por un fabricante, un comerciante o un prestador de servicios en
el sentido del articulo 4, apartado 2, de la Sexta Directiva, tales como, en particular, la realizacion de obras de urbanizacion
en dichos terrenos y el empleo de medios de comercializacién habituales (véase, en este sentido, la sentencia Slaby y otros,
C180/10y C 181/10, EU:C:2011:589, apartados 39 y 40). En efecto, estas iniciativas no forman parte del marco normal de
gestion de un patrimonio personal, por lo que no cabe considerar que, en tal supuesto, la venta de un terreno edificable
constituya el mero ejercicio del derecho de propiedad por su titular (véase, en este sentido, la sentencia Slaby y otros, C
180/10y C 181/10, EU:C:2011:589, apartado 41).

(...)"

Asi pues, de la sentencia del Tribunal se desprende que, para determinar si una operacién de venta de un bien integrado
en el patrimonio personal de un empresario o profesional esta sujeta al Impuesto, hay que atender tanto a la intencion del
sujeto de destinar dicho bien a fines privados o a su actividad econémica, como a las circunstancias de la propia venta. De
este modo, si dicha venta se realiza en el ambito del ejercicio de una actividad econémica desarrollada por el vendedor, y no
en el de la gestion y administracién de su patrimonio privado, la entrega estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido.

En todo caso, tanto el desarrollo o no por parte de la consultante de una actividad empresarial o profesional como la
afectacion de la vivienda a dicha actividad empresarial son cuestiones de hecho respecto de la que esta Direccion General
no puede pronunciarse, y sera el propio interesado quien habra de presentar, en cada caso, los medios de prueba que, con-
forme a derecho, sirvan para justificar dicha falta de afectacién a su patrimonio empresarial o profesional, los cuales seran
valorados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

VENTA DE ALMACEN POR LA PROMOTORA A LA COMUNIDAD DE PROPIETARIOS
(Consulta DGT V0798-25 de 08/05/2025)

En la medida en que la entidad consultante manifiesta que la entidad transmitente del almacén objeto de consulta sera
la propia entidad promotora de la edificacién en la que se halla enclavado, y siempre que el mismo no hubiera sido utiliza-
do de forma ininterrumpida por un plazo igual o superior a dos afios por su propietario o por titulares de derechos reales
de goce o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento sin opcion de compra, cabria concluir que se trataria de la
primera entrega de la misma.

En estas circunstancias, dicha entrega se encontrara sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Aadido en virtud de
lo dispuesto en el articulo 20.Uno.22° de la Ley del Impuesto y debera tributar por el tipo general del 21 por ciento en virtud
de lo dispuesto en el articulo 90 del mismo texto legal.

PERMUTA DE SOLARES ENTRE UN PARTICULARY UN AYUNTAMIENTO, QUE DESTINARA EL SOLAR ADQUIRIDO A LA
INSTALACION DE UN PARQUE DE BOMBEROS

(Consulta DGT V0836-25 de 16/05/2025)

De la breve descripcion de los hechos facilitada por el consultante no puede deducirse informacion suficiente sobre la
naturaleza del terreno que va a transmitir el Ayuntamiento. No obstante, asumiendo que se trata de un solar edificable, su
transmision se encontraria sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido y sera de aplicacion el tipo general del
21 por ciento.

Por lo que se refiere, por ultimo, a la transmisién de la parcela que efectta el consultante, segin manifiesta en su escrito
de consulta se trata de un particular que no desarrolla ninguna actividad empresarial o profesional, por lo que la transmi-
sion de un bien integrante de su patrimonio privado no estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido, sin perjuicio de su
tributacion a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas.
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ENTIDAD MERCANTIL QUE TIENE POR ACTIVIDAD LA COMPRAVENTA DE INMUEBLES DE SEGUNDA MANO QUE
ADQUIRIO UN LOCAL COMERCIAL QUE REFORMO Y CONVIRTIO EN CUATRO VIVIENDAS QUE POSTERIORMENTE
TRANSMITIO A TRES PARTICULARES Y A UN EMPRESARIO O PROFESIONAL

(Consulta DGT V0720-25 de 15/04/2025)

Segun manifiesta la entidad consultante, la misma considerd que la transmisién de las viviendas tuvo la consideracion
de segunda o ulterior entrega exenta del Impuesto, de manera que las tres transmisiones a consumidores finales se encon-
traron sujetas a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, mientras que en la realizada a favor de un empresario o profesional se produjo la renuncia
a la exencion del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Todo esto sin perjuicio de la posible calificacién como obras de rehabilitacién, cuestion de hecho que podra acreditarse
por cualquier medio de prueba admitido en derecho.

ARRENDAMIENTO DE USO TURISTICO PARA PARTICULARES PRESTANDO SERVICIOS COMPLEMENTARIOS PROPIOS
DE LA INDUSTRIA HOTELERA'Y ARRENDAMIENTO POR TEMPORADA PARA ESTUDIANTES SIN PRESTARLES SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS PROPIOS DE LA INDUSTRIA HOTELERA

(Consulta DGT V0739-25 de 22/04/2025)

Segun manifiesta la entidad consultante, la misma presta servicios complementarios propios de la industria hotelera en
aquellos arrendamientos temporales de caracter turistico de manera que, en estas circunstancias, los mismos se encontra-
ran sujetos y no exentos del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Por el contrario, segiin manifiesta la consultante, la misma no presta servicios complementarios propios de la industria
hotelera en aquellos arrendamientos de temporada prestados a estudiantes de manera que los mismos se encontraran
sujetos, pero exentos del Impuesto sobre el Valor Adadido.

A estos efectos, debe sefalarse que estas conclusiones resultaran de aplicacion con independencia de la duracién del
arrendamiento, en las condiciones sefaladas.

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

APLICACION DEL CONVENIO DE DOBLE IMPOSICION CON FRANCIA.
(Consulta DGT V0662-25 de 14/04/2025)

Legataria residente en Espafa a la que se le ha adjudicado el usufructo vitalicio de las acciones en una sociedad fran-
cesa respecto de las que el causante, también residente en Espafa, tenia la plena propiedad. Asimismo, se le adjudica el
usufructo temporal (hasta que los hijos del matrimonio tengan la edad de 24 anos, consolidandose el dominio el dia que
cumplan 25 anos) de las acciones en dicha sociedad francesa respecto de las que el causante tenia la nuda propiedad (la
nuda propiedad de las citadas acciones se adjudica a sus tres hijos a partes iguales y el usufructo vitalicio corresponde a la
madre del causante, que tenia 82 afos en la fecha de defuncién de su hijo). El menor de los hijos tenia 9 afios en la fecha
de defuncién del causante

La adquisicién por la consultante del usufructo de las acciones de una sociedad francesa por legado tras el fallecimiento
de su marido estard sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en Espaia, siendo sujeto pasivo, conforme a lo
previsto en el articulo 5 de la LISD, la consultante, a la que se le exigird el impuesto por obligacion personal por ser residente
fiscal en Espana.

Al existir Convenio Internacional para evitar la doble imposicién en materia de sucesiones firmado con Francia, éste se
aplica preferentemente sobre la Ley espafiola del Impuesto.

Al tratarse de acciones tendran la consideracion de valores mobiliarios y, por lo tanto, de bienes incorporales de acuerdo
con el articulo 34.2 del Convenio. Conforme a dicho precepto del Convenio, al tratarse de bienes incorporales no afectos al
ejercicio de una actividad empresarial o profesional se someteran a imposicion Unicamente en el Estado en que el causante
fuera residente en el momento de su fallecimiento, en este caso, Espana.
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Si como consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto en el Convenio, la adquisicion del usufructo de las acciones de una
sociedad francesa queda sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en Espafia, la consultante estara obligada a
presentar declaracion por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en Espana.

Por un lado, por lo que respecta a la adjudicacion del usufructo vitalicio de las acciones en una sociedad francesa respecto
de las que el causante tenia la plena propiedad, el impuesto se devengara el dia del fallecimiento del causante y se estimara
que su valor, de acuerdo con lo establecido en el apartado a) del articulo 26 de la LISD, es igual al 70 por 100 del valor total
de los bienes cuando el usufructuario cuente menos de veinte afos, minorando a medida que aumenta la edad, en la
proporcion de un 1 por 100 menos por cada afo mas, con el limite minimo del 10 por 100 del valor total. En este caso, se
estimara que el valor del usufructo vitalicio es igual al 36 por ciento del valor total de los bienes, puesto que la consultante
tiene 54 afos en la fecha de defuncién de su marido.

Por otro lado, por lo que respecta a la adjudicacién del usufructo temporal de las acciones en la mencionada sociedad
francesa respecto de las que el causante tenia la nuda propiedad, al tratarse de la adquisicion de un usufructo cuya
efectividad se halla suspendida por la existencia de una condicion, el impuesto se devengara el dia en que dicha limitacion
desaparezca, es decir, el dia en que tenga lugar el fallecimiento de la actual usufructuaria (la madre del causante). El valor
del usufructo temporal, que se determinara en el momento del devengo del impuesto, se reputara proporcional al valor
total de los bienes, en razén del 2 por 100 por cada periodo de un afo, sin exceder del 70 por 100, de acuerdo con lo
establecido en el apartado a) del articulo 26 de la LISD.

VALORACION DE DETERMINADOS DERECHOS DE CREDITO A EFECTOS DEL ISD
(Consulta DGT V0603-25 de 01/04/2025)

Una ejecucién hipotecaria cuyo procedimiento se esta tramitando en el juzgado, desconociendo, en la actualidad, la
cuantia que van a poder obtener de esta ejecucién; - La causante figuraba como integrante en la lista definitiva de acree-
dores consignada en un Juzgado de lo Mercantil, tras haberse acordado la conclusion del concurso de acreedores por
sentencia firme, teniendo reconocido un importe de 104.644,09 euros. A fecha de hoy se ha abonado un 18,348 por ciento
de dicha cantidad, desconociendo si se va a poder cobrar alguna cantidad adicional.

En este sentido, en la resolucién a la consulta vinculante V1021-19, de 9 de mayo, cuyo contenido se reproduce
parcialmente a continuacion, se recoge lo siguiente:

«Este Centro Directivo ya ha sefialado la obligacién de incluir dentro de la base imponible la parte proporcional de una
serie de derechos de crédito que el fallecido ostentaba, tales como honorarios profesionales devengados y no percibidos,
o salarios pendientes de abono (Resoluciones de 7-06-1989 o de 29-12-1995), argumentacién que resulta extensible a los
créditos procedentes de la celebracién de un contrato de mutuo, regulado en los articulos 1753 y siguientes del Cédigo
civil.

No resulta admisible la practica consistente en no incluir en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones el valor de
los derechos de crédito, y esperar a su cobro efectivo para presentar una declaracién complementaria, puesto que cada
causahabiente debe incluir en la declaracién tributaria que debe presentar en el plazo de seis meses contados desde el
fallecimiento del causante, o seis meses mas en caso de prérroga, el valor total de los bienes y derechos adquiridos.

En este sentido, es indiferente que la prestacion se perciba de una sola vez, en forma de capital, o en forma de prestaciones
periddicas, vitalicias o temporales. En cualquier caso, la base imponible estara constituida por el importe de la cantidad
percibida en forma de capital o su equivalente (si se percibe de forma periddica), que sera el resultado de la capitalizacion de
larenta vitalicia, su valor se determinara con arreglo al articulo 10.2. f) del texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (BOE
de 20 de octubre)».

Por lo tanto, en el presente caso, la consultante y sus hermanas deberan incluir en la declaracidon del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones los derechos de crédito a los que se refiere el escrito de consulta, valorandose, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 9.2 de la LISD, por el valor de mercado que estos tuvieran en la fecha de devengo del impuesto,
es decir, en el momento de fallecimiento del causante. No obstante, si el valor declarado por los interesados es superior al
valor de mercado, esa magnitud se tomara como base imponible. Tal y como establece el articulo citado, se entendera por
valor de mercado el precio mas probable por el cual podria venderse, entre partes independientes, un bien libre de cargas.
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PERCEPCION POR LOS HEREDEROS DE UNA INDEMNIZACION POR LA VENTA IMPROCEDENTE DE UN INMUEBLE DE LA
CAUSANTE

(Consulta DGT V0914-25 de 26/05/2025)

El inmueble se vende por N.B.C. con posterioridad al fallecimiento de su propietaria (C.B.C.), quien lo habia recibido por
donacion de aquel en 1976 —donacion efectuada en escritura publica con aceptacién de la donataria, aunque no inscrita
en el Registro de la Propiedad—, por lo que el inmueble formaba parte del caudal relicto de aquella (C.B.C., la propietaria)
—se vende después de su fallecimiento— y, en consecuencia, deberia haber tributado en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (ISD) de sus herederos, lo que descarta, dando asi contestacion a parte de la cuestion planteada, la tributaciéon
en el ISD de la indemnizaciéon percibida por el consultante.

Con este planteamiento y descarte inicial, dos son las posibilidades que procede analizar a efectos de su tributacion en
el IRPF: considerar la indemnizacion por responsabilidad civil percibida como sustitutoria del precio de venta del inmueble
que en su momento no fue percibido por sus propietarios (los herederos, entre los que se encontraba el consultante),
entendiendo —por tanto—Ila existencia de una transmisién, o considerar la existencia de una variacién patrimonial por la
“desaparicion” del inmueble del patrimonio de los propietarios, “desaparicion” que es compensada por la indemnizacion
percibida por los dafios y perjuicios sufridos por la apropiacion del inmueble.

Al respecto, la validez de la transmision onerosa del inmueble efectuada por N.B.C. en 2019 a un tercero (no consta
que el contrato de compraventa se haya declarado nulo o resuelto) excluye la primera de las posibilidades abordadas
en el parrafo anterior, por lo que la validez de esa compraventa produce al consultante una variaciéon patrimonial en los
términos del articulo 33.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio
—"Son ganancias y pérdidas patrimoniales las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan
de manifiesto con ocasion de cualquier alteracién en la composicion de aquel, salvo que por esta Ley se califiquen como
rendimientos”—. al desaparecer de su patrimonio su participacion en el inmueble percibiendo por ello la indemnizacion
objeto de consulta, indemnizacién acordada entre las partes y aprobada por Decreto de 10 de mayo de 2023 del Letrado
de la Administracion de Justicia, —que en su parte dispositiva establece que “D. D.G.L. pagara en el plazo de quince dias y
mediante transferencia bancaria, la cantidad de 63.000 euros a Diia. M.S.B.G y la cantidad de 63.000 euros a Dofia M.M.B.L.
y la cantidad de 63.000 euros a D. J.B.T., en concepto de responsabilidad civil correspondiente a D. N.B.C. por los hechos
descritos en la papeleta de conciliacion. Una vez sean satisfechas las cantidades indicadas las partes se daran por saldadas
y finiquitadas por los hechos y conceptos que son objeto de reclamacién”.—. Estas circunstancias nos llevan, a efectos
de determinar la tributacion correspondiente a esta variacidon patrimonial al articulo 37.1.g) de la misma ley, en el cual
se dispone que cuando la alteracién en el valor del patrimonio proceda “de indemnizaciones o capitales asegurados por
pérdidas o siniestros en elementos patrimoniales, se computard como ganancia o pérdida patrimonial la diferencia entre
la cantidad percibida y la parte proporcional del valor de adquisiciéon que corresponda al dafio. Cuando la indemnizacién
no fuese en metalico, se computara la diferencia entre el valor de mercado de los bienes, derechos o servicios recibidos y la
parte proporcional del valor de adquisicion que corresponda al dafio. Sélo se computard ganancia patrimonial cuando se
derive un aumento en el valor del patrimonio del contribuyente”

APLICACION DE LA REDUCCION POR ADQUISICION DE EMPRESA FAMILIAR O NEGOCIO PROFESIONAL A LA
EXPLOTACION DE LA OBRA PICTORICA DEL CAUSANTE COMO AUTOR

(Consulta DGT V0750-25 de 28/04/2025)

En cuanto a la posibilidad de aplicar la reduccidn prevista en el articulo 20.2.c) de la LISD, en el presente caso, conforme
a la informacion facilitada en el escrito de consulta, parece que los causahabientes no adquieren “mortis causa” el valor
de una empresa familiar o de un negocio profesional a que se refiere el precepto referido como presupuesto para su
aplicacién, sino que la adquisicidn consiste en los cuadros que componen la obra de su padre y que son el resultado del
negocio profesional ejercido por este. Por lo tanto, no suceden al causante en el negocio en si, que habra finalizado con el
fallecimiento del padre, dado el caracter personalisimo del mismo en este caso, por estar vinculado con la individualidad
de su persona.
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DONACION MORTIS CAUSA DE ACCIONES COTIZADAS SIENDO EL DONANTE DE VECINDAD CIVIL CATALANA
(Consulta DGT V0575-25 de 01/04/2025)

La donacién «mortis causa» con transmisién inmediata de la propiedad es un titulo sucesorio que, como tal, tributa
como transmisién «mortis causa»; el devengo se produce en el momento de la firma del contrato y se aplicard la tarifa y
reducciones de las transmisiones «mortis causa», salvo la reduccién que establece el articulo 20.2 c) de la LISD, ya que es
condicién indispensable para su aplicacion que el causante sea una persona fallecida, cosa que no ocurre en presente caso.

DONACION DINERARIA A FAVOR DE UN RESIDENTE EN REINO UNIDO
(Consulta DGT V0586-25 de 01/04/2025)

La donacién dineraria que va a recibir el consultante, no residente en el territorio espafol, estara sujeta a tributacion en
Espafa por obligacion real, es decir, siempre que el dinero objeto de la donacién esté situado en Espafia en el momento de
la realizacién de dicho negocio juridico.

El consultante, residente fiscal en Reino Unido, tendrd derecho a la aplicaciéon de la normativa propia aprobada por
la Comunidad Auténoma donde haya estado situado el dinero un mayor nimero de dias del periodo de los cinco afios
inmediatos anteriores contados de fecha a fecha. Al tratarse de una cuestion de hecho, este Centro directivo no tiene
competencias para determinarla.

Al no ser el consultante residente en ninguna Comunidad Auténoma de Espafia y no existir punto de conexién con
ninguna de ellas, el organismo competente para la exaccion del impuesto es la Administracién Central del Estado, esto es,
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en concreto, la Oficina Nacional de Gestién Tributaria, Departamento de
Sucesiones de no Residentes (Paseo Castellana 147 bajo, 28046, Madrid).

CONSTITUCION A TITULO GRATUITO DE UN DERECHO DE ADQUISICION PREFERENTE
(Consulta DGT V0622-25 de 03/04/2025)

La doctrina civilista sefala los siguientes elementos esenciales de la donacién:

1°. El empobrecimiento del donante.

20, El enriquecimiento del donatario.

39, La intencién de hacer una liberalidad («<animus donandi»).

40, La aceptacion del donatario («animus accipiendi»).

50. La observancia de las formalidades requeridas segun la naturaleza de los bienes donados.

A la vista de los preceptos anteriores se puede concluir lo siguiente:

Se puede definir la donaciéon como aquel acto por el cual una persona, con animo de liberalidad, se empobrece en una
fraccion de su patrimonio, en provecho de otra persona que se enriquece con ella, siendo elementos consustanciales de
dicho acto el empobrecimiento del donante, el correlativo enriquecimiento del donatario y la intenciéon de hacer una
liberalidad o “animus donandi”.

Por tanto, si el consultante adquiere el derecho de tanteo y retracto sin contraprestacion no tributara por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados al ser una transmisién lucrativa, no onerosa, y, tributara
por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. La base imponible sera el valor de mercado, conforme establece el articulo
9delaLISD.

COTITULARIDAD DE CUENTAS BANCARIAS
(Consulta DGT V0640-25 de 08/04/2025)

La inclusién de un nuevo cotitular en una cuenta bancaria cuya titularidad es compartida de una cantidad de dinero
perteneciente a los otros cotitulares no implica necesariamente la existencia de donacién, si no va acompanado de los
requisitos para que sea considerada una donacién. Y ello porque una cuenta bancaria supone un contrato de depésito,
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en el cual la relacidn juridica se produce entre el depositante, duefio de lo depositado y el depositario, relacién que no
queda modificada por el hecho de que figuren varios titulares en dicha cuenta. La cotitularidad implica simplemente la
disponibilidad de fondos por parte de cualquiera de los titulares, sin determinar la existencia de un condominio, y menos por
partesiguales, sobre dicho saldo. Al tratarse de una cuestién de hecho, debera ser la Administracion gestora competente, la
que, con las pruebas que aporte la consultante, califique la operacién objeto de consulta.

TRASFERENCIA DE DINERO DE LA CUENTA BANCARIA DE LA QUE ES TITULAR UNICO EL PADRE DEL CONSULTANTE A
UNA CUENTA DE TITULARIDAD UNICA DEL CONSULTANTE

(Consulta DGT V0950-25 de 29/05/2025)

De acuerdo con el Cédigo Civil, existira tal donacién cuando una persona disponga gratuitamente de una cosa —en este
caso, de dinero- en favor de otra que la acepta, donacidn que se perfeccionara cuando el donante conozca la aceptacion
del donatario. En este sentido, la doctrina civilista sefala los siguientes elementos esenciales de la donacién:

1°. El empobrecimiento del donante.

2°. El enriquecimiento del donatario.

30, La intencién de hacer una liberalidad («<animus donandi»).

40, La aceptacion del donatario («animus accipiendi»).

50, La observancia de las formalidades requeridas segun la naturaleza de los bienes donados.

Si no concurren los requisitos sefialados, no se producira la donacién ni, en consecuencia, el devengo del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

A este respecto cabe indicar que, en el supuesto planteado, la trasferencia de dinero de la cuenta bancaria de la que es
titular Unico el padre del consultante —siendo el consultante su apoderado general y autorizado en la cuenta- a la cuenta
bancaria cuya titularidad corresponde Unicamente al consultante no implica necesariamente la existencia de donacidn, si
no va acompanado de los requisitos expuestos. Y ello, porque una cuenta bancaria supone un contrato de depésito, en el
cual la relacion juridica se produce entre el depositante, duefo de lo depositado (el padre del consultante) y el depositario
(el banco), relacion que no quedaria modificada por el hecho de que figure un titular distinto en dicha cuenta. La titularidad
implica simplemente la disponibilidad de fondos por parte del titular de la cuenta, pero no que este pase a ser propietario
de los bienes depositados.

COMPRAVENTA DE LA VIVIENDA QUE VA A REALIZARSE AL 50 POR CIENTO POR CADA MIEMBRO DE LA PAREJA, PERO
REALIZANDO EL PAGO, EN SU MAYOR PARTE, CON DINERO PERTENECIENTE A UNO DE ELLOS

(Consulta DGT V0663-25 de 14/04/2025)

El pago del precio en la compraventa de la vivienda se realizara con el dinero adquirido en mayor parte por la pareja de
la consultante, lo que supone la realizacidon de un negocio juridico entre la consultante y su pareja que podra ser calificado
de donacion si es a titulo gratuito o de préstamo si tiene caracter oneroso.

En virtud del principio de calificacién, la Administracion tributaria esta facultada para efectuar una calificacion juridica
del acto o contrato celebrado, a fin de hacerlo tributar en funcién de su naturaleza juridica real, sin que, a estos efectos,
sea determinante la denominacién que las partes hayan dado al acto o contrato en cuestion. La operacion de calificacion
juridica de los actos o contratos gravados corresponde a la Administracion tributaria gestora del tributo y no a este Centro
Directivo.

Si la calificacion del negocio juridico es la de préstamo se producira el hecho imponible constitucion de préstamo del
articulo 7.1.B) TRLITPAJD, sujeto, pero exento, a la modalidad transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Si, por el contrario, la calificacién del negocio juridico en cuestion es la de donacion se producird el hecho imponible
previsto en la letra b) del articulo 3.1. de la LISD, por lo que estard sujeto al Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones.
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RECTIFICACION DE LA ESCRITURA DE ADJUDICACION PARCIAL DE LA HERENCIA
(Consulta DGT V0721-25 de 15/04/2025)

Dado que la posibilidad de rectificar la escritura de adjudicacién parcial de la herencia es una cuestién de caracter civil y no
fiscal, queda fuera del ambito del régimen, calificacidn o clasificacidn tributaria a que debe circunscribirse la competencia
de esta Direccion General. Por lo tanto, al tratarse de una cuestion de caracter civil, para poder anular la adjudicacién parcial
de la herencia que en su dia tuvo lugar el consultante tendrd que impugnarla judicialmente ante los tribunales de lo civil.
Ahora bien, salvo que dicha impugnacion se resuelva judicialmente y se anule la adjudicacién anterior, la adjudicacion
parcial de la herencia seguird siendo valida.

En este sentido, si la hermana del consultante quiere compensar a su hermano con la mitad de la finca que en su dia le
fue adjudicada, con el fin de reparar el hecho de que el consultante no recibiera la mitad de dicha finca que le correspondia
por herencia de su padre, habra que estar a lo dispuesto en la LISD, por lo que la operacién objeto de consulta estard sujeta
al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por el concepto de donacidn, cuyo sujeto pasivo sera el donatario. La base
imponible serd el valor neto de los bienes y derechos adquiridos. El impuesto se devengara el dia en que se cause o celebre
el acto o contrato.

DONACION DE LICENCIA DE ADMINISTRACION DE LOTERIAS
(Consulta DGT V0743-25 de 24/04/2025)

La norma del articulo 20.6 de la LISD responde al propésito de facilitar la transmisién intergeneracional de actividades
econdmicas, para los supuestos en que éstas, unitaria y globalmente consideradas, se transmitan en favor del cényuge,
descendientes o adoptados del donante. Entiende esta Direccidon General que la transmisidn gratuita e “inter vivos” de la
licencia de una administracion de loterias encaja en ese propdsito.

Ahora bien, como puede advertirse, ademas de los requisitos de parentesco, edad del donante, el hecho de que el donante
deje de ejercer y de percibir remuneraciones por el ejercicio de funciones de direccién y el mantenimiento temporal del
valor de adquisicion, la Ley exige que al negocio profesional le sea de aplicacion la exencién regulada en el apartado octavo
del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio —en adelante LIP-, exencién que también
se exige al donatario durante la década siguiente.

Por lo tanto, siempre y cuando se cumplan los requisitos y condiciones referidos, la donacién tendra derecho ala reduccion
del 95 por ciento prevista en el articulo 20.6 de la LISD.
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©@® CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS

IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

DECLARACION DEL HECHO IMPONIBLE PRESENTADA EL DIA 21/10/2021
(Consulta DGT 0001-25 de 11/04/2025)

Se presenta declaracién a los efectos que el Ayuntamiento procediese a practicar la correspondiente liquidacion del
impuesto. La liquidacion del IVTNU fue practicada por el Ayuntamiento en fecha 11/11/2024.

Es evidente que el hecho imponible del IIVTNU se produjo con anterioridad al dia 26/10/2021, fecha en la que se dicto
la fecha de la STC 182/2021.

A la fecha de la sentencia no se habia practicado la liquidacién del impuesto por el Ayuntamiento.

Hay que tener en cuenta lo dispuesto en la letra a) del fundamento de derecho sexto de la STC 182/2021 en cuanto
que “la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, sequndo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLRHL supone
su expulsién del ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacién de la base imponible que
impide la liquidacién, comprobacién, recaudacion y revision de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser
ahora el legislador (y no este tribunal) el que, en el ejercicio de su libertad de configuracién normativa, lleve a cabo las
modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para adecuarlo a las exigencias del art. 31.1
CE puestas de manifiesto en todos los pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos legales ahora anulados...".

La STC 182/2021 impide la liquidacién del impuesto respecto de los hechos imponibles producidos con anterioridad a
la sentencia y que, a la fecha de la misma, se encontrasen sin liquidar. La declaracién de inconstitucionalidad y nulidad del
articulo 107 del TRLHL supone su expulsion del ordenamiento juridico y aunque el hecho imponible del impuesto se haya
producido con la transmision de la propiedad, resulta imposible liquidar porque no se puede determinar la base imponi-
ble al haberse declarado nulo el articulo que la regula.

El Ayuntamiento estaba imposibilitado para practicar las liquidaciones tributarias del IVTNU al consultante, ya que los
preceptos que regulan la determinacion de la base imponible vigentes en la fecha de devengo habian sido declarados
inconstitucionales y nulos por la referida sentencia

Tampoco podia practicarse la liquidacién al amparo de la nueva normativa contenida en el Real Decreto-Ley 26/2021, ya
que su entrada en vigor se produjo el 10/11/2021, resultando, por tanto, de aplicacién para los hechos imponibles produ-
cidos a partir de tal fecha, sin que tuviera efectos retroactivos.

En consecuencia, el consultante no estd obligado al pago del IVTNU, ya que las liquidaciones tributarias practicadas son
nulas por aplicacion de la STC 182/2021.

Para solicitar la devolucién de los ingresos indebidos es necesario disponer de un acto administrativo en el que se decla-
re tal ingreso como indebido y se reconozca el derecho a la devolucion.

Para ello, el consultante debera interponer recurso de reposicion contra la liquidacion del IVTNU practicada por el Ayun-
tamiento, tal y como dispone el articulo 14.2 del TRLRHL. El plazo para la interposicién del recurso es de un mes contado
desde el dia siguiente al de la notificacién expresa del acto cuya revision se solicita.

Y el plazo de resolucion del recurso de reposicién es de un mes a contar desde el dia siguiente al de su presentacién.
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Contra la desestimacion expresa o presunta del recurso de reposicion, salvo en los casos de municipios de gran poblacién
que tengan sus propios drganos econdémico-administrativos, solo cabe recurso contencioso-administrativo.

Para el supuesto de que la liquidacion haya adquirido firmeza por no haber presentado recurso de reposicion en el pla-
zo de un mes establecido en el articulo 14.2 del TRLRHL, el consultante podra solicitar la nulidad del pleno derecho del
acto administrativo de liquidacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 del TRLRHL y el articulo 217 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

BITplus - Nim. 302 TRIBUTOS MUNICIPALES Pag.49








