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INDICE

. NOTICIAS DE INTERES

- S.T.S 1515/2018.- 16-10-2018. SALA DE LO CONTENCIOSO. SECCION 2:.- HIPOTECA. IMPUESTO
DE ACTOS JURiDICOS DOCUMENTADOS. ILEGALIDAD DEL ARTICULO 68.2 DEL
REGLAMENTO DEL ITPYAJD. Condicién de sujeto pasivo en las escrituras de constitucion de préstamos con
garantia hipotecaria: el sujeto pasivo del impuesto es el acreedor hipotecario, no el prestatario. HIPOTECA.
CARACTER CONSTITUTIVO DE SU INSCRIPCION: <<El hecho de ser la hipoteca un derecho real de
constitucién registral la sitta, claramente, como negocio principal a efectos tributarios en las escrituras publicas en
las que se documentan préstamos con garantia hipotecaria, pues el tinico extremo que hace que el citado acto
juridico complejo se someta al impuesto sobre actos juridicos documentados es que el mismo es inscribible, siendo
asi que, en los dos negocios que integran aquel acto, solo la hipoteca lo es>>. El articulo 68.2 del Reglamento del
ITPYAJD supone un exceso reglamentario, y no tiene un cardcter meramente interpretativo o de aclaracién.

(@Am’so a sentencia.pdf

- ORDEN 147/2018, de 21 de septiembre, de la Consejera de Justicia, por la que se nombran registradores de la
propiedad con destino en el territorio de la Comunidad de Madrid.

htt[).‘/ Jwww.bocm.es/

- ORDEN de 24 de septiembre de 2018, de la Consejera de Trabajo y Justicia, sobre nombramiento
de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, en resolucién de concurso de vacantes existentes
en el 4mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

https:/ /wunw.euskadi.eus/

- RESOLUCION de 25 de septiembre de 2018, de la Viceconsejeria, por la que se nombran Registradores y
Registradoras de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, para ocupar plaza en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

hitps:/ /wunw juntadeandalucia.es/

- RESOLUCIONJUS/2209/2018, de 28 de septiembre, de nombramiento de registradores de la propiedad,
mercantiles y de bienes muebles.

http://portaldogcgencat.cat/

- RESOLUCION de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, por la que se da publicidad al acuerdo
del Consejo de Gobierno, de 26 de septiembre de 2018, de nombramiento de Registradores de la Propiedad que han
obtenido plaza en el territorio de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

/1!!])5://uww.borm,('s/

- ORDEN PRE/52/2018, de 24 de septiembre, por la que se procede al nombramiento de Registrador de la
Propiedad, Mercantil y de Bienes Muebles en resolucién de concurso ordinario.

/1!!])5://1)oc.amlubriu.vs/

[I. ESTUDIOS Y COLABORACIONES

- Es necesario un Registro Europeo de Condiciones Generales de la Contratacién para que las cldusulas
abusivas dejen de aplicarse.

Por Carlos Ballugera Gomez, Registrador de la Propiedad.

(@R('gmro Europeo de Condiciones Generales de la Contratacidn.pdf
III. CASOS PRACTICOS

Seminario de Derecho Registral del Decanato de Madrid

1.- SERVIDUMBRE negativa. “Ntimerus apertus”. Principio de especialidad.

2.- CONCURSO: CERTIFICACION. Publicidad formal. Concurso de acreedores. Certificacién interesada por
un juzgado de lo mercantil que pide certificacién de una finca del concursado, no especificando su finalidad.

3.- UNIDAD DE ACTO.

4.- DERECHO DE TRANSMISION. Necesidad de incorporar a la escritura de herencia o de aportar el titulo
sucesorio del transmisario.

5.- DERECHO DE VUELO. Inscripcién del mismo no constando el plazo para su ejercicio, cuando la legislacion
existente en el momento de la inscripcidn de la propiedad horizontal -afio 1.982, no lo exigfa expresamente.
Principio de especialidad.

6.- VIAS PECUARIAS. Segregacion de la parte de una finca que es via pecuaria y su cesién al Organismo de Vias
Pecuarias. ;Necesidad de licencia? ;Deben respetarse las unidades minimas de cultivo?.
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http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2018/10/01/BOCM-20181001-25.PDF
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2018/10/1804752a.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/191/BOJA18-191-00002-15840-01_00143131.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7717/1695931.pdf
https://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=770886
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=331130

7.- PARTICION DE HERENCIA POR CONTADOR PARTIDOR. Aceptacién de las adjudicaciones con
matices a efectos de que la inscripcidn no se sujete a condicién suspensiva. Calificacién sustitutoria. Aportacion de
documentacién complementaria. Prorroga del asiento de presentacion.

':'@Cusox prdcticos octubre Madrid pdf

Seminario de Derecho Registral del Decanato de Pais Vasco

1. HERENCIA. TESTAMENTO. INTERPRETACION. LEGADOS.

2. HERENCIA. TESTAMENTO. LEGADOS. AUSENCIA DE HEREDEROS FORZOSOS Y DE
TRONCALIDAD. LEGATARIO QUE NO QUIERA ACEPTAR NI RENUNCIAR AL LEGADO:
POSIBILIDAD DE INSCRIPCION DE LOS BIENES RELICTOS QUE QUEDAN DESPUES DE LOS
LEGADOS.

3. LEASING. ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO POSTERIOR SOBRE LOS DERECHOS
DEL ARRENDATARIO. RESOLUCION DEL LEASING POR IMPAGO EN VIRTUD DE SENTENCIA,
EN VIRTUD DE DEMANDA DIRIGIDA SOLO CONTRA EL ARRENDATARIO. ;CABE LA
CANCELACION DE LA ANOTACION DE EMBARGO Y CUAL ES LA SITUACION, EN SU CASO,
EN QUE QUEDA EL MISMO2.

4. HIPOTECA. CONSUMIDORES Y USUARIOS. Validez de la expresién manuscrita de la clidusula-suelo
firmada por apoderado sin juicio de suficiencia especifico al efecto.

5. PRESTAMO CUALIFICADO. SUBVENCION A FONDO PERDIDO. PROHIBIQION DE
DISPONER CONSIGUIENTE POR PLAZO DETERMINADO. ;CABE LA DISPOSICION DE LA
FINCA UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO ESTABLECIDO PARA LA PROHIBICION DE
DISPONER:?.

(@Camx prdcticos octubre Pais Vasco.pdf
IV. NORMAS
B.O.E

01 Cortes Generales. (C.G.)

- RESOLUCION de 18 de octubre de 2018, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacién del
Acuerdo de Convalidacién del Real Decreto-ley 14/2018, de 28 de septiembre, por el que se modifica el texto
refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/26/ pdfs/BOE-A-2018-14694.pdf

- RESOLUCION de 18 de octubre de 2018, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacién del
Acuerdo de Convalidacién del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién
energética y la proteccién de los consumidores.

https:/ /wuww.boe.es/boe/dias/2018/10/26/pdfs/BOE-A-2018-14695 pdf
02 Jefatura del Estado. (J.E.)

- REAL DECRETO-LEY 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién energética y la
proteccién de los consumidores.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/06/ pdfs/BOE-A-2018-13593.pdf

- CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO-LEY 14/2018, de 28 de septiembre, por el que se
modifica el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de
23 de octubre.

https:/ /www.boe.es/boe/dias/2018/10/18/pdfs/BOE-A-2018-14215 pdf

- CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRETO-LEY 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes
para la transicion energética y la proteccién de los consumidores.

https:/ /www.boe.es/boe/dias/2018/10/18/pdfs/BOE-A-2018-14216.pdf

- REAL DECRETO-LEY 16/2018, de 26 de octubre, por el que se adoptan determinadas medidas de lucha contra
el trafico ilicito de personas y mercancias en relacién con las embarcaciones utilizadas.

https:/ /www.boe.es/boe/dias/2018/10/27/pdfs/BOE-A-2018-14747 pdf
03 Presidencia del Gobierno. (P.G.)
- REAL DECRETO 1266/2018, de 8 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 355/2018, de 6 de junio,

por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.
https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/09/ pdfs/BOE-A-2018-13715.pdf
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https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/26/pdfs/BOE-A-2018-14694.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/26/pdfs/BOE-A-2018-14695.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/06/pdfs/BOE-A-2018-13593.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/18/pdfs/BOE-A-2018-14215.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/18/pdfs/BOE-A-2018-14216.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/27/pdfs/BOE-A-2018-14747.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/09/pdfs/BOE-A-2018-13715.pdf

- REAL DECRETO 1275/2018, de 11 de octubre, por el que se nombra Vicesecretaria General de la Presidencia
del Gobierno a dofia Marfa Hilda Jiménez Nufiez.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13935 pdf

- REAL DECRETO 1303/2018, de 22 de octubre, por el que se declara el cese de Consejeros electivos de Estado.
hitps:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/23/ pdfs/BOE-A-2018-14475 pdf

05 Consejo General del Poder judicial. (C.G.P.].)

- Acuerdo de 27 de septiembre de 2018, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el que se aprueba el
Reglamento 1/2018, sobre auxilio judicial internacional y redes de cooperacién judicial internacional.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 15/ pdfs/BOE-A-2018-14035pdf
06 Ministerio de Justicia. (M.].)

- RESOLUCION de 13 de julio de 2018, de la Direccién General de los Registros y del Notariado, por la que se
aprueban las modificaciones introducidas en el modelo de contrato de arrendamiento (Renting) de bienes muebles,
letras de identificacion "R-SAN", para ser utilizado por Banco de Santander, SA.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/05/pdfs/BOE-A-2018-13570.pdf

- RESOLUCION de 1 de octubre de 2018, de la Direccién General de los Registros y del Notariado, por la que se
jubila al notario de Colmenar Viejo don Vicente Madero Jarabo.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 10/ pdfs/BOE-A-2018-13776.pdf

- RESOLUCION de 27 de septiembre de 2018, de la Direccién General de los Registros y del Notariado, por la
que se aprueban las modificaciones introducidas en el modelo de contrato de arrendamiento de bienes muebles,
letras de identificacién R-DLL, para ser utilizado por De Lage Landen International, BV Sucursal en Espafia.

https:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/ 18/ pdfs/BOE-A-2018-14265 pdf

- RESOLUCION de 28 de septiembre de 2018, conjunta de la Secretaria General de Relaciones con la
Administracién de Justicia y de la Secretarfa General de Universidades, por la que se designa la Comisién evaluadora
tinica de la prueba de aptitud profesional para el ejercicio de la profesién de Procurador de los Tribunales para el afio
2018.

https:/ /www.boe.es/boe/dias/2018/10/18/pdfs/BOE-A-2018-14266.pdf

- RESOLUCION de 7 de septiembre de 2018, de la Direccién General de los Registros y del Notariado, por la que
se jubila a don Enrique Fontes y Garcia-Calamarte, registrador de la propiedad de Orihuela n.° 1, por haber
cumplido la edad reglamentaria.

https:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/22/pdfs/BOE-A-2018-14402.pdf

- INSTRUCCION de 23 de octubre de 2018, de la Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre
cambio de nombre en el Registro Civil de personas transexuales.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/24/pdfs/BOE-A-2018-14610.pdf
10 Comisién Nacional del Mercado de Valores.(C.N.M.V.)

- CIRCULAR 4/2018, de 27 de septiembre, de la Comisién Nacional del Mercado de Valores, por la que se
modifican la Circular 1/2010, de 28 de julio, de informacién reservada de las entidades que prestan servicios de
inversién y la Circular 7/2008, de 26 de noviembre, sobre normas contables, cuentas anuales y estados de
informacién reservada de las Empresas de servicios de inversién, Sociedades Gestoras de Instituciones de Inversion
Colectiva y Sociedades Gestoras de Entidades de Capital-Riesgo.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/09/ pdfs/BOE-A-2018-13716.pdf
14 Ministerio de Fomento. (M.F.)

- Orden FOM/1051/2018, de 24 de septiembre, por la que se modifica el anexo I1I del Texto Refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 15/ pdfs/BOE-A-2018-14036.pdf
22 Banco de Espafia. (B.E.)

- RESOLUCION de 1 de octubre de 2018, del Banco de Espafia, por la que se publican determinados tipos de
referencia oficiales del mercado hipotecario.

https:/ /wunw.boe.es/boe/ dias/2018/10/02/ pdfs/BOE-A-2018-13406.pdf

- RESOLUCION de 1 de octubre de 2018, del Banco de Espafia, por la que se publican los indices y tipos de
referencia aplicables para el célculo del valor de mercado en la compensacién por riesgo de tipo de interés de los
préstamos hipotecarios, asi como para el cilculo del diferencial a aplicar para la obtencién del valor de mercado de
los préstamos o créditos que se cancelan anticipadamente.
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https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/22/pdfs/BOE-A-2018-14402.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/24/pdfs/BOE-A-2018-14610.pdf
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https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/02/pdfs/BOE-A-2018-13406.pdf

https:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/ 11/ pdfs/BOE-A-2018-13929 pdf

- RESOLUCION de 17 de octubre de 2018, del Banco de Espafia, por la que se publican determinados tipos de
referencia oficiales del mercado hipotecario.

hitps:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/ 18/ pdfs/BOE-A-2018-14288. pdf
25 Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad. (PCI)

- ORDEN PCl/1077/2018, de 15 de octubre, por la que se modifica la Orden PRE/1576/2002, de 19 de junio, por
la que se regula el procedimiento para el pago de obligaciones de la Administracién General del Estado.

hitps:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/ 17/ pdfs/BOE-A-2018-14180.pdf
26 Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica. (TFP)

- REAL DECRETO 1271/2018, de 11 de octubre, por el que se desarrolla la estructura orginica basica del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién y por el que se modifica el Real Decreto 595/2018,
de 22 de junio, por el que se establece la estructura orgénica basica de los departamentos ministeriales.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13932.pdf

- RESOLUCION de 11 de octubre de 2018, de la Secretaria General de Coordinacién Territorial, por la que se
publica el Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracién General del Estado-Comunidad
Auténoma de las Illes Balears en relacién con la Ley 5/2018, de 19 de junio, de la vivienda de las Illes Balears.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/25/ pdfs/BOE-A-2018-14676.pdf
28 Ministerio de Hacienda. (HAC)

- CORRECCION DE ERRORES DE LA ORDEN HAC/994/2018, de 17 de septiembre, por la que se establece
la relacién de municipios a los que resultardn de aplicacién los coeficientes de actualizacién de los valores catastrales
que establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 10/ pdfs/BOE-A-2018-13774.pdf

- CORRECCION DE ERRORES DE LA ORDEN HAC/941/2018, de 5 de septiembre, por la que se modifican
la Orden HFP/227/2017, de 13 de marzo, por la que se aprueba el modelo 202 para efectuar los pagos fraccionados a
cuenta del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a
establecimientos permanentes y entidades en régimen de atribucién de rentas constituidas en el extranjero con
presencia en territorio espafiol, y el modelo 222 para efectuar los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre
Sociedades en régimen de consolidacién fiscal y se establecen las condiciones generales y el procedimiento para su
presentacion electronica, la Orden HFP/441/2018, de 26 de abril, por la que se aprueban los modelos de declaracion
del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos
permanentes y a entidades en régimen de atribucién de rentas constituidas en el extranjero con presencia en
territorio espafiol, para los perfodos impositivos iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, y la
Orden HFP/1978/2016, de 28 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 231 de Declaracién de informacién
pais por pais.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/17/pdfs/BOE-A-2018-14179 pdf

- RESOLUCION de 18 de octubre de 2018, del Departamento de Gestion Tributaria de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se publica la rehabilitacién de nimeros de identificacién fiscal.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/24/pdfs/BOE-A-2018-14611.pdf

- RESOLUCION de 18 de octubre de 2018, del Departamento de Gestion Tributaria de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se publica la revocacién de niimeros de identificacién fiscal.

hitps:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/24/pdfs/BOE-A-2018-14612.pdf

- ORDEN HAC/1147/2018, de 9 de octubre, por la que se aprueban las normas de desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 27, 101, 102y 110 del Reglamento de los Impuestos Especiales aprobado por Real Decreto 1165/1995, de 7
de julio.

https:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/31/pdfs/BOE-A-2018-14900.pdf

- ORDEN HAC/1148/2018, de 18 de octubre, por la que se modifican la Orden EHA/3434/2007, de 23 de
noviembre, por la que se aprueban los modelos 322 de autoliquidacién mensual, modelo individual, y 353 de
autoliquidacién mensual, modelo agregado, y el modelo 039 de comunicacién de datos, correspondientes al
régimen especial del grupo de entidades en el impuesto sobre el Valor Afiadido, la Orden EHA/3012/2008, de 20 de
octubre, por la que se aprueba el modelo 347 de declaracién anual de operaciones con terceras personas, asi como los
disefios fisicos y légicos y el lugar, forma y plazo de presentacién, la Orden EHA/3786/2008, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban el modelo 303 Impuesto sobre el Valor Afiadido, autoliquidacién, la Orden EHA/3111/2009,
de 5 de noviembre, por la que se aprueba el modelo 390 de declaracién-resumen anual del Impuesto sobre el Valor
Afiadido y se modifica el anexo I de la Orden EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se aprueban los modelos
036 de declaracién censal de alta, modificacién y baja en el censo de empresarios, profesionales y retenedores y 037
declaracion censal simplificada de alta, modificacién y baja en el censo de empresarios, profesionales y retenedores, y
la Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre.

https:/ /www.boe.es/boe/dias/2018/10/31/pdfs/BOE-A-2018-14901 pdf
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https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/11/pdfs/BOE-A-2018-13929.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/18/pdfs/BOE-A-2018-14288.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/17/pdfs/BOE-A-2018-14180.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/12/pdfs/BOE-A-2018-13932.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/25/pdfs/BOE-A-2018-14676.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/10/pdfs/BOE-A-2018-13774.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/17/pdfs/BOE-A-2018-14179.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/24/pdfs/BOE-A-2018-14611.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/24/pdfs/BOE-A-2018-14612.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/31/pdfs/BOE-A-2018-14900.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/31/pdfs/BOE-A-2018-14901.pdf

29 Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. (TMS)

- RESOLUCION de 9 de octubre de 2018, de la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social, por la
que se establecen los términos para la aplicacién a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social de los
coeficientes para la gestion de la prestacién econémica de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes
de los trabajadores por cuenta ajena de las empresas asociadas.

https:/ /wuww.boe.es/boe/dias/2018/10/18/pdfs/BOE-A-2018-14273.pdf

- RESOLUCION de 23 de octubre de 2018, de la Direccién del Organismo Auténomo Organismo Estatal de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, sobre delegacién de competencias en sus érganos territoriales.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/24/pdfs/BOE-A-2018-14613pdf
30 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién. (AUC)

- RESOLUCION de 15 de octubre de 2018, de la Secretaria General Técnica, sobre aplicacién del articulo 24.2 de
la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/23/ pdfs/BOE-A-2018-14473.pdf

37 Tribunal Constitucional

- RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 4752-2017, contra diversos preceptos de la Ley de la
Comunidad Auténoma de Catalufia 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de proteccién del derecho a la vivienda
de las personas en riesgo de exclusién residencial.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 10/ pdfs/BOE-A-2018-13771.pdf

- RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 4703-2018, contra la Ley 5/2018, de 11 de junio, de
modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en relacién a la ocupacién ilegal de
viviendas.

https:/ /www.boe.es/boe/dias/2018/10/10/pdfs/BOE-A-2018-13772.pdf

- CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 4820-2018, en relacién con el pérrafo 2° del articulo 35.2
LEC, y con la regulacién de los parrafos 2° y 3° del articulo 34.2 a los que remite, en la redaccién dada por la Ley
13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacién procesal para la implantacién de la nueva oficina judicial,
por posible vulneracién del articulo 24.1 de la CE.

hitps:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/ 10/ pdfs/BOE-A-2018-13773.pdf

- PLENO. SENTENCIA 89/2018, de 6 de septiembre de 2018. Recurso de amparo 4422-2017. Promovido por
don Miguel Angel Ramos Tejera en relacién con la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias, con sede en Las Palmas de Gran Canaria, que declaré la procedencia de su despido de la empresa
Seguridad Integral Canaria, S.A. Vulneracién del derecho a la libertad sindical en relacién con la libertad de
expresion: despido de un trabajador, miembro del comité de empresa, que asistié a un pleno municipal portando una
careta y una camiseta que exhibia un lema critico con el comportamiento de la empresa y del ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria y que posteriormente participé en la rueda de prensa en la que se anuncié convocatoria de

huelga.
https:/ /www.boe.es/boe/dias/2018/10/12/pdfs/BOE-A-2018-13987 pdf

- PLENO. SENTENCIA 90/2018, de 6 de septiembre de 2018. Cuestién de inconstitucionalidad 5771-2017.
Planteada por la Audiencia Provincial de Barcelona en relacién con la disposicién adicional tercera de la Ley del
Parlamento de Catalufia 12/1987, de 28 de mayo, sobre regulacién del transporte por carretera mediante vehiculos
de motor, afiadida por la Ley 9/2011, de 29 de diciembre, de promocién de la actividad econémica. Principio de
proporcionalidad de las penas, competencias sobre legislacion penal y seguridad publica: constitucionalidad del
precepto legal autonémico que atribuye la condicién de agente de la autoridad a los empleados de las empresas
operadoras de servicios de transporte publico regular (STC 50/2018).

hitps:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13988 pdf

- SALA PRIMERA. SENTENCIA 91/2018, de 17 de septiembre de 2018. Recursos de amparo 4432-2015, 4433-
2015, 4434-2015 y 4435-2015 (acumulados). Promovidos por dofia Marina Sagastizabal Emilio-Yus, don Xabat
Morin Ruiz, don Bergoi Madernaz del Pozo y dofia Ainhoa Villaverde Barrutiabengoa en relacién con los autos de
la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que acordaron su ingreso en prisién provisional. Vulneracién del
derecho a la libertad personal: resoluciones judiciales que, tras el pronunciamiento de una sentencia condenatoria no
definitiva y sin celebracién de audiencia, adoptan la medida de prisién provisional (STC 50/2009).

hitps:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13989 pdf

- SALA PRIMERA. SENTENCIA 92/2018, de 17 de septiembre de 2018. Recursos de amparo 4626-2015, 4627-
2015, y 4888-2015 (acumulados). Promovidos por don Igarki Robles Martinez del Campo, dofia Aiala Zaldibar
Alvarado y don Ibon Esteban Escaloni en relacién con los autos de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que
acordaron su ingreso en prisién provisional. Vulneracion del derecho a la libertad personal: resoluciones judiciales
que, tras el pronunciamiento de una sentencia condenatoria no definitiva y sin celebracién de audiencia, adoptan la
medida de prisién provisional (STC 50/2009).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13990 pdf
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https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/23/pdfs/BOE-A-2018-14473.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/10/pdfs/BOE-A-2018-13771.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/10/pdfs/BOE-A-2018-13772.pdf
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https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/12/pdfs/BOE-A-2018-13989.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/12/pdfs/BOE-A-2018-13990.pdf

- SALA SEGUNDA. SENTENCIA 93/2018, de 17 de septiembre de 2018. Recurso de amparo 2137-2017.
Promovido por dofia Soledad Granero Toledano respecto de la sancién que, como organizadora de una
manifestacién no comunicada, le fuera impuesta por la Subdelegacién del Gobierno en Sevilla y la sentencia de un
juzgado de lo contencioso-administrativo que desestimé su impugnacién. Vulneracién de los derechos a ser
informada de la acusacién y a la defensa: notificacién edictal del acuerdo de incoacién del expediente sancionador y
de la resolucién final recaida sin agotar las posibilidades de conocimiento del domicilio efectivo de la interesada, que
figuraba en diversos registros administrativos.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13991.pdf

- SALA SEGUNDA. SENTENCIA 94/2018, de 17 de septiembre de 2018. Recurso de amparo 4292-2017.
Promovido por don Josep Vendell Gardefies, portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comt Podem-En Marea del Congtreso de los Diputados, respecto de los acuerdos de la mesa del Congreso de los
Diputados que inadmitieron una iniciativa parlamentaria. Vulneracién del derecho al ejercicio de las funciones
representativas, en relacién con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos ptiblicos a través de sus
representantes: acuerdos de la mesa de la cimara que, aceptando el criterio del Gobierno de la Nacién, rechazaron la
toma en consideracién de una proposicién de ley para el cierre de las centrales nucleares instaladas en Espafia (SSTC

34/2018 y 44/2018).
hitps:/ /wunw.boe.es/boe/ dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13992.pdf

- SALA PRIMERA. SENTENCIA 95/2018, de 17 de septiembre de 2018. Recurso de amparo 4618-2017.
Promovido por don Jestis Marfa Escudero Vilarifio frente a las resoluciones de las Salas de lo Social del Tribunal
Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Madrid y la sentencia de un juzgado de este mismo orden
jurisdiccional y capital, que declararon improcedente su despido por Radio Televisién Madrid, S.A.U. Alegadas
vulneraciones de los derechos a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia y acceso al recurso) y a la libertad
sindical: inadmisién del recurso de amparo por inadecuado agotamiento de la via judicial previa.

hitps:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13993 pdf

- PLENO. SENTENCIA 96/2018, de 19 de septiembre de 2018. Conflicto positivo de competencias 4284-2014.
Planteado por el Gobierno Vasco en relacién con diversos preceptos del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero,
por el que se establece el curriculo basico de la educacién primaria. Competencias sobre educacién: adecuado
ejercicio de las competencias estatales en la regulacién de las asignaturas troncales y especificas, asi como en la
determinacién de las caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacién de final de etapa.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13994.pdf

- PLENO. SENTENCIA 97/2018, de 19 de septiembre de 2018. Recurso de inconstitucionalidad 1643-2016.
Interpuesto por la Presidenta del Gobierno en funciones respecto de diversos preceptos de la Ley 3/2015, de 18 de
junio, de vivienda del Pais Vasco. Competencias sobre condiciones bisicas de igualdad, legislacién civil y procesal,
ordenacién general de la economia, expropiacién forzosa y vivienda; principios de interdiccién de la arbitrariedad e
igualdad, derechos a la presuncién de inocencia, a la legalidad sancionadora y a la propiedad: nulidad de los
preceptos legales autonémicos que regulan la accién publica en materia de vivienda y la expropiacién temporal del
uso de vivienda incursa en procedimiento de desahucio por ejecucién hipotecaria; interpretacién conforme de la
disposicion relativa al registro administrativo autonémico de agencias o agentes inmobiliarios.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13995 pdf

- PLENO. SENTENCIA 98/2018, de 19 de septiembre de 2018. Recurso de inconstitucionalidad 2374-2016.
Interpuesto por mds de cincuenta diputados pertenecientes al Grupo Parlamentario Podemos-En Comii Podem-En
Marea y al Grupo Mixto en el Congreso de los Diputados en relacién con el articulo 5 de la Ley 2/2016, de 28 de
enero, de medidas fiscales y administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragén, en cuanto modifica diversos
preceptos de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de aguas y rios de Aragén. Principios de autonomia local,
interdiccién de la arbitrariedad, en relacién con la potestad tributaria de las comunidades auténomas y los entes
locales y con la proteccion del medio ambiente e integracién de los tratados internacionales, y seguridad juridica:
constitucionalidad de los preceptos legales que establecen una nueva regulacién del impuesto sobre contaminacién
de las aguas de Aragén.

hitps:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13996 pdf

- PLENO. SENTENCIA 99/2018, de 19 de septiembre de 2018. Recurso de inconstitucionalidad 1572-2017.
Interpuesto por la Defensora del Pueblo respecto de la disposicién adicional decimotercera de la Ley 18/2016, de 29
de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears para el afio 2017. Limites
materiales de las leyes de presupuestos autonémicas: nulidad del precepto que introduce en la ley de presupuestos el
régimen de exencion de guardias de personal estatutario sanitario de atencidn especializada. Voto particular.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 12/ pdfs/BOE-A-2018-13997 pdf

- PLENO. SENTENCIA 100/2018, de 19 de septiembre de 2018. Recurso de inconstitucionalidad 5003-2017.
Interpuesto por el Presidente del Gobierno frente a la Ley del Parlamento de Catalufia 13/2017, de 6 de julio, de las
asociaciones de consumidores de cannabis. Competencias sobre asociaciones, sanidad, legislacién penal, productos
farmacéuticos y seguridad publica: nulidad de la ley autonémica que incide sobre la tipificacién penal de conductas
ilicitas contenida en la legislacién estatal (STC 144/2017).

https:/ /wuww.boe.es/boe/dias/2018/10/12/pdfs/BOE-A-2018-13998 pdf
- CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 2859-2018, en relacién con el articulo 19.4 de la Ley

7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual, en la redacciéon dada por el Real Decreto-ley
15/2012, de 20 de abril, por posible vulneracién de los articulos 33 y 38 de la CE.
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hitps:/ /wunv.boe.es/boe/ dias/2018/10/20/ pdfs/BOE-A-2018-14366.pdf

- CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 4200-2018, en relacién con el articulo 6 de la Ley 7/2011,
de 26 de diciembre (Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente de la Regién de Murcia), en sus
apartados 2 (hecho imponible), 6 (base imponible) y 7 (cuota tributaria).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/20/ pdfs/BOE-A-2018-14367 pdf

- RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD n.° 1680-2018, en relacién con los articulos 1, 2 (apartados 2 y
3), 3, 4y 5, contra disposiciones adicionales segunda, tercera, cuarta y séptima, y contra la disposicién final primera,
de la Ley de Catalufia 9/2017, de 27 de junio, de Universalizacion de la Asistencia Sanitaria con cargo a Fondos
Publicos mediante el Servicio Catalan de Salud.

hitps:/ /wunw.boe.es/boe/ dias/2018/10/23/ pdfs/BOE-A-2018-14472.pdf
CC.AA

Andalucia

- RESOLUCION de 25 de septiembre de 2018, de la Viceconsejeria, por la que se nombran Registradores y
Registradoras de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, para ocupar plaza en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

https:/ /wwnw.juntadeandalucia.es/

- DECRETO 186/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Piiblico correspondiente al afio
2018.

https:/ /wunw.juntadeandalucia.es/

- DECRETO de la Presidenta 8/2018, de 8 de octubre, de disolucién del Parlamento de Andalucia y de
convocatoria de elecciones.

https:/ /wunw.juntadeandalucia.es/

- DECRETO 178/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la creacién del municipio de Fuente Carreteros por
segregacién del término municipal de Fuente Palmera (Cérdoba).

https:/ /wunw.juntadeandalucia.es/

- DECRETO 179/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la creacién del municipio de Fornes por segregacion
del término municipal de Arenas del Rey (Granada).

https:/ /wunw.juntadeandalucia.es/

- DECRETO 180/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la creacién del municipio de La Guijarrosa por
segregacién del término municipal de Santaella (Cérdoba).

https:/ /wunw.juntadeandalucia.es/

- DECRETO 181/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la creacién del municipio de San Martin del
Tesorillo por segregacién del término municipal de Jimena de la Frontera (Cédiz).

https:/ /wwnw.juntadeandalucia.es/

- DECRETO 182/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la creacién del municipio de Tharsis por
segregacién del término municipal de Alosno (Huelva).

https:/ /wwnw.juntadeandalucia.es/

- DECRETO 183/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la creacién del municipio de el Palmar de Troya por
segregacion del término municipal de Utrera (Sevilla).

https:/ /wwnw.juntadeandalucia.es/

- DECRETO 184/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la creacién del municipio de Torrenueva Costa por
segregacién del término municipal de Motril (Granada).

https:/ /wwnw.juntadeandalucia.es/

- DECRETO 185/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la creacién del municipio de La Zarza-Perrunal por
segregacién del término municipal de Calafias (Huelva).

https:/ /wwnw.juntadeandalucia.es/

- LEY 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climético y para la transicién hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia.

https:/ /wwnw.juntadeandalucia.es/

- LEY 9/2018, de 8 de octubre, de modificacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia.

https:/ /wwnw.juntadeandalucia.es/
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https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/191/BOJA18-191-00002-15840-01_00143131.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/194/BOJA18-194-00011-16249-01_00143517.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/506/BOJA18-506-00002-16569-01_00143849.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/196/BOJA18-196-00014-16329-01_00143623.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/196/BOJA18-196-00014-16333-01_00143622.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/196/BOJA18-196-00020-16337-01_00143618.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/196/BOJA18-196-00015-16340-01_00143621.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/196/BOJA18-196-00024-16342-01_00143620.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/196/BOJA18-196-00022-16356-01_00143614.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/196/BOJA18-196-00021-16348-01_00143617.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/196/BOJA18-196-00027-16353-01_00143615.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/199/BOJA18-199-00040-16659-01_00143936.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/199/BOJA18-199-00033-16661-01_00143935.pdf

- DECRETO 188/2018, de 9 de octubre, de ordenacién del Boletin Oficial de la Junta de Andalucfa.

hitps:/ /wunw.juntadeandalucia.es/

- LEY 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia.
https:/ /wunw.juntadeandalucia.es/

- CORRECCION DE ERRORES DEL DECRETO 178/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la creacién
del municipio de Fuente Carreteros por segregacién del término municipal de Fuente Palmera (Cérdoba). (BOJA
nam. 196, de 9 de octubre de 2018).

https:/ /wunw juntadeandalucia.es/

- ORDEN de 9 de octubre de 2018, por la que se convocan, para los ejercicios 2018 a 2020, ayudas en régimen de
concurrencia no competitiva, a personas en especiales circunstancias de emergencia social incursas en
procedimientos de desahucios o de ejecucion, que sean privadas de la propiedad de su vivienda habitual.

https:/ /wwnw.juntadeandalucia.es/

- RESOLUCION de 16 de octubre de 2018, de la Direccién General de Oficina Judicial y Fiscal, de la Consejeria
de Justicia e Interior, por la que se otorga destino a los funcionarios del Cuerpo de Gestién Procesal y
Administrativa de la Administracion de Justicia, turno promocidn interna, que superaron las pruebas selectivas
convocadas por Orden JUS/930/2017, de 19 de septiembre.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/30/pdfs/BOE-A-2018-14827 pdf

- CANDIDATURAS presentadas para las elecciones al Parlamento de Andalucia, convocadas por Decreto de la
Presidenta 8/2018, de 8 de octubre.

https:/ /wwnw.juntadeandalucia.es/

Aragdén
- LEY 10/2018, de 6 de septiembre, de medidas relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 16/ pdfs/BOE-A-2018-14114.pdf

Principado de Asturias

- LEY 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés.
https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 19/ pdfs/BOE-A-2018-14293 pdf

Cantabria

- ORDEN PRE/52/2018, de 24 de septiembre, por la que se procede al nombramiento de Registrador de la
Propiedad, Mercantil y de Bienes Muebles en resolucién de concurso ordinario.

https:/ /boc.cantabria.es/
Catalufia

- RESOLUCION]US/2209/2018, de 28 de septiembre, de nombramiento de registradores de la propiedad,
mercantiles y de bienes muebles.

hll[).‘//porla/dqgc.‘g('nmLml/

- DECRETO-LEY 6/2017, de 24 de octubre, sobre el régimen de mejoras de la prestacién econdémica de
incapacidad temporal del personal al servicio de la Administracion de Justicia en Catalufia.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/04/pdfs/BOE-A-2018-13450.pdf
Comunidad de Madrid

- ORDEN 147/2018, de 21 de septiembre, de la Consejera de Justicia, por la que se nombran registradores de la
propiedad con destino en el territorio de la Comunidad de Madrid.

/1!![)://wwuhbomn.vs/

Regién de Murcia

- RESOLUCION de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, por la que se da publicidad al acuerdo
del Consejo de Gobierno, de 26 de septiembre de 2018, de nombramiento de Registradores de la Propiedad que han
obtenido plaza en el territorio de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

hll])s://www.bom'l,('s/
Pais Vasco

- ORDEN de 24 de septiembre de 2018, de la Consejera de Trabajo y Justicia, sobre nombramiento
de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, en resolucién de concurso de vacantes existentes
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https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/199/BOJA18-199-00013-16697-01_00143970.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/200/BOJA18-200-00052-16707-01_00143978.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/200/BOJA18-200-00002-16729-01_00144007.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/205/BOJA18-205-00012-17200-01_00144445.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/30/pdfs/BOE-A-2018-14827.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2018/211/BOJA18-211-00047-17916-01_00145123.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/16/pdfs/BOE-A-2018-14114.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/19/pdfs/BOE-A-2018-14293.pdf
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=331130
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7717/1695931.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/04/pdfs/BOE-A-2018-13450.pdf
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https://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=770886

en el 4mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

https:/ /www.euskadi.eus/

- RESOLUCION de 16 de octubre de 2018, del Departamento de Trabajo y Justicia, por la que se otorga destino a
los funcionarios del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa de la Administracién de Justicia, turno promocién
interna, que superaron las pruebas selectivas convocadas por Orden JUS/930/2017, de 19 de septiembre.

hitps:/ /wunv.boe.es/boe/ dias/2018/10/30/ pdfs/BOE-A-2018-14826.pdf

V. RESOLUCIONES DE LA D.G.R.N

1. Publicadas en el B.O.E

1.1. Propiedad. (Resumen de las mismas por Basilio Aguirre Ferndndez)

- R. 10-9-2018.- R.P. Cebreros.- REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL EXTRANJERO:
REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION. Como ha puesto de relieve reiteradamente este Centro Directivo, a las
relaciones patrimoniales entre cényuges es de aplicacidn la norma de conflicto establecida en la ley estatal. Esta
norma actualmente estd constituida por los apartados 2 y 3 del articulo 9 del Cddigo Civil, como especialidad
respecto de lo establecido en el apartado 1 del mismo articulo. Sin embargo, debe tenerse presente la entrada en
vigor del Reglamento (UE) n° 2016/1103, de 24 de junio de 2016, por el que se establece una cooperacién reforzada
en el 4mbito de la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucidn de resoluciones en materia de
regimenes econémicos matrimoniales, aunque esta norma solo seré de aplicacién a matrimonios celebrados a partir
de 19 de enero de 2019. El sistema espariol de seguridad juridica preventiva tiene como uno de sus pilares basicos la
publicidad de la titularidad del dominio y demds derechos reales sobre bienes inmuebles. Por ello la determinacién
de la titularidad debe quedar reflejada en los asientos del Registro de la Propiedad. Tratindose de personas casadas, la
titularidad queda afectada por la existencia convencional o legal de un régimen econdmico matrimonial que
determina el ejercicio y extensién del derecho. Para que dichas circunstancias puedan ser conocidas por terceros el
Registro debe publicarlas, por lo que se exige la debida constancia de cuil sea el régimen econdmico matrimonial
aplicable al titular registral. El articulo 159 del Reglamento Notarial no hace distincién alguna, por lo que el
autorizante debe indagar la situacién de los otorgantes a fin de averiguar si existen capitulos o contrato matrimonial
entre ellos para proceder, tal y como exige dicho precepto, testimoniando, en su caso, los aspectos particulares que
puedan ser relevantes al efecto. El notario espafiol estd obligado a aplicar la norma de conflicto espariola (articulo
12.6 del Cédigo Civil) y a determinar, de acuerdo a dicha norma, la ley material que resulte aplicable al régimen
econdmico de los cdnyuges. Frente a la regla general de nuestro sistema registral, que exige que esté claramente
determinada la extensién de los derechos inscritos en el Registro de la Propiedad (articulo 51.6.a Reglamento
Hipotecario), y aunque, desde un punto de vista estrictamente dogmitico, para la adquisicién de un bien por
extranjero casado deberia acreditarse el régimen econdmico en ese momento, a fin de inscribir dicho bien segtin la
determinacidn de dicho régimen, tal y como preceptua el articulo 51.9.aa), del Reglamento Hipotecario, lo cierto es
que tales reglas estdn ciertamente flexibilizadas para los supuestos de inscripcidn de bienes a favor de adquirentes
casados sometidos a legislacidn extranjera, pues no se exige la acreditacidn «a priori» del régimen econémico-
matrimonial, bastando que la inscripcién se practique a favor del adquirente o adquirentes casados, haciéndose
constar en la inscripcidn que se verificard con sujecién a su régimen matrimonial (articulo 92 Reglamento
Hipotecario). No obstante, la aplicacién del articulo 92 del Reglamento Hipotecario no tiene un cardcter preferente
respecto del conocimiento que pueda tener el registrador de la legislacidn extranjera. Por ello, en casos en los que la
escritura se limite a expresar que los cdnyuges extranjeros adquieren con sujecidn a su régimen econémico
matrimonial sin que conste cuil sea este, si el registrador tiene conocimiento del mismo vy, por ejemplo, es un
régimen de separacidn, se considera justificada su exigencia sobre la constancia en dicha escritura de la cuota que
corresponde a cada uno de los adquirientes del bien objeto de inscripcidn, conforme al articulo 54 del Reglamento
Hipotecario. A falta de prueba del derecho belga o manifestacién por el registrador sobre su conocimiento, ningtin
obstdculo existe para que —habida cuenta de la solicitud de inscripcién parcial expresada en la escritura por la tinica
compradora-— la finca adquirida se inscriba, no como presuntivamente ganancial —como presupone el recurrente en
su escrito de impugnacién-— (lo que procederia de ser aplicable el Cédigo Civil espariol), sino con sujecidn a su
régimen matrimonial, especificando que éste es el legal supletorio, de comunidad, vigente en Bélgica (articulo 92 del
Reglamento Hipotecario).

https:/ /wwnw.boe.es/boe/dias/2018/10/02/pdfs/BOE-A-2018-13371.pdf

- R 10-9-2018.- R.P. Cartagena N° 3.- CALIFICACION REGISTRAL: INDEPENDENCIA. HERENCIA;
TITULO SUCESORIO. Como dispone el articulo 14 de la Ley Hipotecaria en su prrafo primero (modificado por
la disposicidn final duodécima de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccidn Voluntaria, y por la disposicién
final primera de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacidn juridica internacional en materia civil) «el titulo de la
sucesion hereditaria, a los efectos del Registro, es el testamento, el contrato sucesorio, el acta de notoriedad para la
declaracidn de herederos abintestato y la declaracién administrativa de heredero abintestato a favor del Estado, asi
como, en su caso, el certificado sucesorio europeo al que se refiere el capitulo VI del Reglamento (UE) n.o
650/2012». El testamento ha de aportarse al Registro, bien sea en copia autorizada o en testimonio por exhibicién, e
incluso relacionado en la escritura de particién, pero en este ultimo caso no basta con que el notario relacione
sucintamente las cliusulas del testamento, sino que ha de expresar la exactitud de concepto entre lo relacionado y el
texto original, con expresa constancia de que no existen cldusulas que amplien o modifiquen lo inserto. Debe
entenderse que no es necesario aportar nueva instancia relacionando la totalidad de las fincas, pues de la presentada
resulta suficientemente la descripcion de las dos fincas que le corresponden al solicitante como heredero tnico de sus
padres; y no puede exigirse escritura previa de liquidacién de gananciales ya que para exigir documento notarial en
este supuesto seria necesario que hubiera mis de un interesado llamado a la herencia (cfr. articulos 16 de la Ley
Hipotecaria y 79 de su Reglamento). Segtin la reiterada doctrina de esta Direccién General, el registrador, al ejercer
su competencia de calificacidn de los documentos presentados a inscripcidn no estd vinculado, por aplicacidn del
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principio de independencia en su ejercicio, por las calificaciones llevadas a cabo por otros registradores, como
tampoco lo estd por las propias resultantes de la anterior presentacidn de otros titulos.

https:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/02/ pdfs/BOE-A-2018-13372.pdf

- R. 10-9-2018.- R.P. Torrelavega N° 1.- PROPIEDAD GHORIZONTAL: LICENCIA URBANISTICA. Es
conocido que las Comunidades Auténomas pueden asumir competencia exclusiva en las materias de «ordenacién del
territorio, urbanismo y vivienda» (Sentencias del Tribunal Constitucional nimeros 61/1997, de 20 de marzo -
fundamento juridico 5- y 164/2001, de 11 de julio —~fundamento juridico 4-), lo que en el caso de la Comunidad de
Cantabria se plasma en el ejercicio de su potestad legislativa mediante la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacidn
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria. En segundo lugar, debe afirmarse que, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 149.1.8.a de la Constitucidn, es al Estado al que compete, en materia urbanistica, establecer
qué actos son inscribibles en el Registro de la Propiedad y sujetar su inscripcién al previo cumplimiento de ciertos
requisitos, en particular, el requisito de la previa intervencién administrativa. Por tanto, corresponde al Estado fijar
en qué casos debe acreditarse el otorgamiento de la oportuna licencia para que el acto en cuestidn tenga acceso al
Registro, siempre que la legislacidn autondmica aplicable exija la licencia para poder realizar legalmente el
mismo. Es la propia legislacidn sustantiva urbanistica que resulte aplicable la que ha establecer qué actos estdn
sometidos a licencia y qué actos pueden estimarse como reveladores de una posible parcelacién urbanistica ilegal, o
ser asimilados a ésta, asi como determinar qué otros actos de uso del suelo o de las edificaciones quedan sujetas a la
intervencidn y control municipal que el otorgamiento de la licencia comporta, determinacidn que constituye un
presupuesto previo o «prius» respecto de su exigencia en sede registral. La norma sustantiva aplicable, en este caso, es
el articulo 183.1 de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria. Sentado lo anterior, hay que partir de lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley sobre propiedad horizontal
y en el articulo 26.6 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, preceptos ambos invocados por
el registrador en su nota. Ambos preceptos deben ser interpretados y aplicados de forma coordinada dada la estrecha
relacidn existente entre los mismos, en cuanto expresién de una misma idea: la constitucién o modificacién de un
conjunto inmobiliario al igual que los actos de divisidn, agregacidn y segregacién de elementos integrantes de un
edificio en régimen de propiedad horizontal, requerirdn en todo caso la obtencidn de la correspondiente
autorizacién administrativa, siempre que de los mismos se derive un incremento de los elementos privativos
previamente existentes o autorizados en la licencia de edificacién. Este Centro Directivo, ya con anterioridad a la
promulgacidn de la Ley 8/2013, sostuvo, por ejemplo en su Resolucién de 23 de enero de 2013, que «en la
legislacién vigente debe diferenciarse entre dos instituciones distintas: el complejo inmobiliario y la propiedad
horizontal, sin perjuicio de las conexiones existentes entre ambas y de la aplicacidn de algunas normas de la
propiedad horizontal a los complejos inmobiliarios». Con posterioridad a dicha Resolucidn, la Ley 8/2013 incluyd
una definicién legal expresa de lo que ha de entenderse por complejo inmobiliario en aras que exista un complejo
inmobiliario es esencial que se trate de un régimen de organizacidn unitaria de la propiedad, lo que conlleva que
junto a los elementos de propiedad privativa y exclusiva existan otros de uso comuin, ya sean bienes inmuebles,
derechos, instalaciones o servicios, cuya titularidad se atribuya por cuotas, que han de tener un cardcter instrumental,
a quienes en cada momento sean duefios de los elementos privativos. Ha de existir por tanto entre ambos elementos
una vinculacién "ob rem" o si se preﬁere expresar en términos mds amplios, dado que no siempre se tratard de
inmuebles, una subordinacidn de servicio o utilidad en favor de los elementos privativos que integran el
conjunto. La preocupacidn que siempre ha subyacido en materia de complejos inmobiliarios es que a través de los
mismos se produzcan actos de parcelacidn de suelo o del derecho objeto de la propiedad y de ahi que la exigencia de
licencia se haya insertado en el articulo 26.6 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidn Urbana,
destinado a la regulacidn del proceso de formacidn de fincas y parcelas y la relacidn entre ellas. No se trata de ser
sélo titular pasivo de los elementos comunes por naturaleza, sino de implementar voluntariamente nuevos servicios y
dotaciones para mejorar el uso, funcionalidades y explotacién de los elementos privativos, creando una vinculacién
«ob rem» a modo de subcomunidad de destino o funcional, en la que el titular no sdlo soporta una relacién pasiva o
estdtica sino que incluso puede verse sometido a obligaciones sujetas a las relaciones contractuales derivadas del
marco regulatorio del complejo inmobiliario y que vinculan a todos sus titulares, presentes y futuros. Este es el plus
que exige el articulo 26.6 del texto refundido y que excluye la interpretacién extensiva del requisito de la licencia a
todos los supuestos de propiedad horizontal. Si la divisidn horizontal se configura de tal modo que puede resultar
equiparada a la divisién material de la finca hasta tal punto que sea incompatible con la unidad juridica de la misma,
a pesar de las estipulaciones de las partes, debe exigirse a efectos registrales la oportuna licencia urbanistica. Por ello,
el articulo 26.6 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana asi como el articulo 10.3 de la Ley
sobre propiedad horizontal exigen en todo caso una licencia especifica para este tipo de situaciones juridicas. En el
presente caso, tanto el suelo sobre el que se asienta la edificacidn, el vuelo de la misma asi como la superficie que
resta hasta completar los 141 metros cuadrados de parcela quedan sin ser objeto de divisién ni atribucidn especifica a
ninguno de los elementos privativos creados, y, si bien es cierto que no se hace referencia alguna tales elementos en
la escritura, habiendo sido deseable en este punto una mayor precisidn, lo cierto es que no ofrece duda el hecho de
que aquellos, y en especial la superficie restante de parcela, constituyen elemento comun. En efecto, la configuracién
juridica adoptada en modo alguno supone constituir realmente dos entidades con autonomia tal que les permita ser
consideradas como objetos juridicos nuevos y absolutamente independientes entre si, como ocurriria en el caso de
que, por ejemplo, en el patio o en la parte de parcela sin edificar se hubiera delimitado el uso exclusivo de cada
elemento privativo respectivo con salida propia e independiente a la via publica, mediante la atribucidn a los
elementos privativos de tales parcelas de terreno como anejos inseparables y con uso exclusivo. En consecuencia,
resulta evidente que no se dan las circunstancias para que sea exigible licencia de constitucidn del régimen de
propiedad horizontal. Por otra parte, no puede admitirse el argumento sostenido por el registrador consistente en la
necesidad de obtener licencia para inscribir la divisidn horizontal por haber sido la obra nueva inscrita por
«antigiiedad», y, por ende, sin que haya existido control alguno por parte de la autoridad administrativa de su
adecuacién a la legalidad urbanistica a través de la correspondiente licencia.

https:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/02/ pdfs/BOE-A-2018-13373.pdf
- R. 13-9-2018.- R.P. Bande.- INMATRICULACION POR TiTULO PUBLICO: INTERPRETACION DEL
NUEVO ARTICULO 205 DE LA LH. La inmatriculacién de fincas por la via del doble titulo exige el

encadenamiento de dos adquisiciones sucesivas o directamente coordinadas con la finalidad de lograr cierta
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certidumbre de que el inmatriculante es su verdadero duefio. Se busca asi que sean dos transmisiones efectivas y
reales. Por ello, y aun cuando la funcién registral no pueda equipararse a la judicial, no se excluye que el registrador
pueda apreciar el fraude cuando de la documentacién presentada resulte objetivamente un resultado antijuridico,
cuando el contexto resulta de lo declarado por el presentante y de los libros del Registro pues la tarea de calificacién
no se limita a una pura operacién mecénica de aplicacién formal de determinados preceptos, ni al registrador le estd
vedado acudir a la hermenéutica y a la interpretacién contextual. De este modo se ha reiterado por este Centro
Directivo que el registrador puede detener la inmatriculacién cuando estime la instrumentalidad de los titulos, si
bien ésta no puede derivar de simples sospechas, debiendo estar suficientemente fundadas. Tras la entrada en vigor
de la Ley 13/2015 la nueva redaccién legal exige que se trate de «titulos puiblicos traslativos otorgados por personas
que acrediten haber adquirido la propiedad de la finca al menos un afio antes de dicho otorgamiento también
mediante titulo publico». La diferencia esencial entre ambas redacciones legales no se encuentra tanto en la
necesidad de que el titulo piiblico inmatriculador sea «traslativo», pues tal exigencia, aunque no viniera expresamente
formulada en la anterior diccién legal si que resultaba implicita en ella, como reiteradamente ha venido
considerando la doctrina juridica, la jurisprudencia y la propia doctrina consolidada de este Centro Directivo, sino
que tal diferencia esencial radica en los dos requisitos, uno relativo a la forma documental y otro al momento
temporal, exigidos para acreditar que el otorgante de ese titulo ptblico traslativo hubiera adquirido su derecho con
anterioridad. No se admite m4s forma documental de acreditar la previa adquisicién que el titulo ptiblico, que es una
especie concreta y especialmente cualificada dentro del amplio género de los documentos fehacientes, y, ademis, se
exige que dicha adquisicién previa se haya producido al menos un afio antes del otorgamiento del titulo publico
traslativo que va a operar como titulo inmatriculador. Nétese que dicho lapso temporal minimo de un afio ha de
computarse, no necesariamente entre las fechas de los respectivos otorgamientos documentales, esto es, el de titulo
publico previo y el del titulo pablico traslativo posterior, sino entre la fecha de la previa adquisicién documentada en
titulo publico, y la fecha del otorgamiento del titulo traslativo posterior. Surge la cuestién de si cabe la posibilidad de
que mediante titulo publico, no adquisitivo, sino meramente declarativo, se acredite el hecho y el momento de
haberse producido una adquisicién anterior. Y parece razonable considerar que tal posibilidad resulta efectivamente
admitida por la nueva redaccién legal, de modo que, por ejemplo, cuando tal adquisicidn anterior se acredite
mediante una sentencia declarativa del dominio en la que la autoridad judicial considere y declare probado el hecho
y momento en que se produjo una adquisicién anterior, la fecha declarada probada de esa adquisicién anterior puede
ser tomada como momento inicial del cémputo del afio a que se refiere el articulo 205. En los casos de aceptacidn de
herencia y formalizacidn en titulo piblico de la adjudicacidn y adquisicidn de la propiedad de los bienes
hereditarios, si con posterioridad se otorga titulo traslativo de ellos a un tercero, el plazo de un afio a que se refiere el
articulo 205 se puede computar desde el fallecimiento del causante de la herencia, momento desde el cual se entiende
adquirida por el heredero la posesién y por ende la propiedad de los bienes hereditarios, y no necesariamente desde
el otorgamiento del titulo publico de formalizacion de la aceptacién y adjudicacién de herencia. Esta afirmacién no
obsta la también reiterada doctrina de esta Direccidn General segiin la cual no supone una extralimitacién
competencial, sino todo lo contrario, que el registrador califique si los titulos presentados para inmatricular una finca
cumplen los requisitos legales o han sido elaborados «ad hoc» de manera artificiosa para eludir el cumplimiento de la
finalidad y razén de ser esencial de tales preceptos.

https:/ /wunw.boe.es/boe/ dias/2018/10/02/ pdfs/BOE-A-2018-13374.pdf

- R. 13-9-2018.- R.P. Terrassa N° 2.- RECURSO GUBERNATIVO: AMBITO. El objeto del expediente de
recurso contra calificaciones de registradores de la Propiedad es exclusivamente determinar si la calificacién negativa
es 0 no ajustada a Derecho, como resulta de los articulos 19 y 19 bis de la Ley Hipotecaria. No tiene en
consecuencia por objeto cualquier otra pretensidn del recurrente, sefialadamente la cancelacidn de un asiento ya
practicado al entender aquél que se fundamenta en una calificacidn errdnea, cuestién reservada al conocimiento de
los tribunales (articulo 66 de la Ley Hipotecaria). Es igualmente doctrina reiterada que, una vez practicado un
asiento, el mismo se encuentra bajo la salvaguardia de los tribunales produciendo todos sus efectos en tanto no se
declare su inexactitud bien por la parte interesada, bien por los tribunales de Justicia de acuerdo con los
procedimientos legalmente establecidos (articulos 1, 38, 40 y 82 de la Ley Hipotecaria).

hitps:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/02/ pdfs/BOE-A-2018-13375 pdf

- R. 13-9-2018.- R.P. Terrassa N° 2.- RECURSO GUBERNATIVO: AMBITO. REQUISITOS FISCALES:
CONDICION PARA LA CALIFICACION DEL TITULO PRESENTADO. Segiin reiterada doctrina de este
Centro Directivo (vid., por todas, Resoluciones de 30 de enero de 2014 y 15 de diciembre de 2015) debe confirmarse
el criterio del registrador al sefialar que no habiéndose presentado el documento ni en la oficina liquidadora de la
Generalitat de Catalunya ni en el Ayuntamiento procede suspender la inscripcidn como asi se hizo, de conformidad
con el articulo 254 de la Ley Hipotecaria. El objeto del expediente de recurso contra calificaciones de registradores
de la Propiedad es exclusivamente determinar si la calificacién negativa es o no ajustada a Derecho, como resulta de
los articulos 19 y 19 bis de la Ley Hipotecaria. No tiene en consecuencia por objeto cualquier otra pretensidn del
recurrente, sefialadamente la cancelacidn de un asiento ya practicado al entender aquél que se fundamenta en una
calificacidn errdnea, cuestidn reservada al conocimiento de los tribunales (articulo 66 de la Ley Hipotecaria). Es
igualmente doctrina reiterada que, una vez practicado un asiento, el mismo se encuentra bajo la salvaguardia de los
tribunales produciendo todos sus efectos en tanto no se declare su inexactitud bien por la parte interesada, bien por
los tribunales de Justicia de acuerdo con los procedimientos legalmente establecidos (articulos 1, 38, 40 y 82 de la
Ley Hipotecaria).

hitps:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/02/pdfs/BOE-A-2018-13376.pdf

- R. 14-9-2018.- R.P. Ontiyent.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION HIPOTECARIA: DERECHOS DE
TANTEO Y RETRACTO DE ARRENDAMIENTOS URBANOS. Segiin doctrina reiterada de este Centro
Directivo (vid. Resoluciones de 20 de noviembre de 1987, 5 de noviembre de 1993, 22 de marzo de 1999, 6 de
febrero de 2001, 20 de septiembre de 2002 y 15 de marzo de 2006, entre otras), en los supuestos de transmisién
judicial de una finca, se dan los derechos de tanteo y retracto establecidos en la Ley y que, por consiguiente, es
necesario para su inscripcidn que se justifique haberse hecho las notificaciones oportunas para su ejercicio o, en otro
caso, la manifestacidn de inexistencia de arrendamientos sobre la finca adjudicada. Sin embargo, como también puso
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de relieve la citada Resolucién de 24 de marzo de 2017, respecto de los contratos de arrendamiento concertados con
posterioridad a la Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacidn y fomento del mercado del alquiler de
viviendas deberd tenerse en cuenta para determinar la existencia del derecho de retracto, si el arrendamiento ha
tenido acceso o no al Registro de la Propiedad, puesto que de este extremo dependerd la continuacién o no del
arrendamiento tras la adjudicacidn de la finca. Resulta la extincién del contrato de arrendamiento salvo que se
hubiese inscrito en el Registro de la Propiedad con anterioridad al derecho, en este supuesto la hipoteca, que se
ejecuta y que determina la extincidn del derecho del arrendador y en consecuencia del propio contrato de
arrendamiento y con él sus derechos accesorios como el derecho de retracto. Consecuentemente con lo anterior y
en cuanto al ejercicio de retracto, habrd que distinguir si el contrato de arrendamiento tuvo o no acceso al Registro
de la Propiedad vy si lo hizo «con anterioridad a los derechos determinantes de la resolucidn del derecho del
arrendador. Esto es, con anterioridad a la hipoteca que se ejecuta. Si el arrendamiento de vivienda no ha accedido al
Registro de la Propiedad, Idgicamente no habrd lugar a derecho alguno. Si el arrendamiento de vivienda no ha
accedido al Registro de la Propiedad, 18gicamente no habré lugar a derecho alguno.

hitps:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/02/ pdfs/BOE-A-2018-13377 pdf

- R. 14-9-2018.- R.P. Madrid N° 29.- PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO: NECESIDAD DE QUE LOS
TITULARES DE ASIENTOS CUYA CANCELACION SE PRETENDE HAYAN SIDO PARTE EN EL
PROCEDIMIENTO. LEVANTAMIENTO DEL VELO DE LA PERSONALIDAD JURiDICA: HA DE
SER ACORDADO EN UN PROCESO JUDICIAL. Con carécter previo ha de manifestarse que de conformidad
con el articulo 326 de la Ley Hipotecaria el recurso deberd recaer exclusivamente sobre las cuestiones que se
relacionen directa e inmediatamente con la calificacidn del registrador rechazdndose cualquier otra pretension
basada en documentos no presentados en tiempo y forma. Respecto de la anotacién destinada a reflejar tabularmente
el litigio existente sobre las fincas resulta evidente que este Centro Directivo carece de competencia para ello habida
cuenta que la posible anotacidn preventiva relativa a la pendencia de un procedimiento judicial sobre la propiedad
de un determinado inmueble, como medida cautelar dentro del procedimiento civil, ha de ser acordada por el
tribunal competente que esté conociendo del asunto en la primera o segunda instancia o a través de un recurso
extraordinario por infraccidn procesal o de casacién. Tampoco es posible practicar anotacién por defecto subsanable
cuando se halla pendiente de resolucién un recurso interpuesto contra la calificacidn, puesto que, dado el régimen
especifico de prérroga del asiento de presentacidn derivado de la interposicién del recurso, carece de sentido dicha
anotacion, sin perjuicio de que una vez finalizado éste pueda el interesado subsanar el defecto o bien solicitar —ahora
si- la anotacién preventiva por defecto subsanable. Carece este Centro Directivo de la facultad de pronunciarse
sobre peticiones de asientos registrales que previamente no hayan sido objeto de una calificacién desfavorable por
parte del registrador competente, limitado como esté el objeto del recurso gubernativo que exclusivamente deber4
recaer «sobre las cuestiones que se relacionen directa e inmediatamente con la calificacidn del Registrador,
rechazdndose cualquier otra pretensién basada en otros motivos o en documentos no presentados en tiempo y
forma». Es doctrina reiterada de este Centro Directivo que el principio constitucional de proteccién jurisdiccional de
los derechos e intereses legitimos impide extender las consecuencias de un proceso a quienes no han sido parte en €l
ni han intervenido de ninguna manera, ya que lo contrario supondria extender sus consecuencias a quien no ha sido
parte violando el principio de tutela judicial efectiva y en definitiva el articulo 24 de la Constitucidn. Como ha
afirmado reiteradamente este Centro Directivo, es principio bdsico de nuestro sistema registral el de que todo titulo
que pretenda su acceso al Registro ha de venir otorgado por el titular registral o en procedimiento seguido contra él
(cfr. articulos 20 y 40 de la Ley Hipotecaria), alternativa esta ultima que no hace sino desenvolver en el émbito
registral el principio constitucional de salvaguardia jurisdiccional de los derechos e interdiccién de la indefensidn
(cfr. articulo 24 de la Constitucién Espafiola) y el propio principio registral de salvaguardia judicial de los asientos
registrales (cfr. articulo 1 de la Ley Hipotecaria).El registrador tiene, sobre las resoluciones judiciales, la obligacién
de calificar determinados extremos, entre los cuales no estd el fondo de la resolucidn, pero si examinar si en el
procedimiento han sido emplazados aquellos a quienes el Registro concede algiin derecho que podria ser afectado
por la sentencia, con objeto de evitar su indefensidn, proscrita por el articulo 24 de la Constitucién Espafiola y su
corolario registral del articulo 20 de la Ley Hipotecaria. Reiterando una asentadisima doctrina, este centro directivo
ha afirmado en su Resolucidn de 2 de agosto de 2014 que la declaracién de nulidad de una escritura publica en un
procedimiento judicial, en el que no han sido parte los titulares de derechos y cargas posteriores y que no fue objeto
de anotacién preventiva de demanda de nulidad con anterioridad a la inscripcidn de tales cargas o derechos que se
haya mantenido vigente, no puede determinar su cancelacién automdtica. Es cierto que en el presente caso la
sentencia calificada tuvo por objeto declarar la nulidad de una serie de inscripciones registrales. Es decir, son
resoluciones judiciales declarativas. A este respecto, conviene recordar que las sentencias declarativas y las
constitutivas no requieren de ejecucién procesal. Ahora bien, si se tienen en cuenta las particulares circunstancias
que concurren en este caso, puede concluirse que la eventual decisidn judicial futura de abrir un trimite de
ejecucidn a instancia de parte, podria tener como objetivo evitar la indefensidn de la sociedad titular del dominio
afectado por la orden de la cancelacidn, ddndole la opcidn de alegar lo que a su derecho convenga. La conclusién
desestimatoria del recurso interpuesto que se deriva de las consideraciones anteriores no puede verse enervada por las
alegaciones de la recurrente, referidas a la identidad subjetiva en la composicién del capital de la sociedad mercantil
titular registral de las fincas objeto de la Litis (la sociedad panamefia «SCS Inversiones, S.A.») respecto de la sociedad
demandada en el procedimiento concluido con la sentencia calificada («Bergantin Real State, S.L.») y la ausencia de
buena fe (en el sentido de desconocimiento del pleito) que cabe imputar a aquélla . Presupuesto necesario para la
aplicacidn de la sefialada doctrina sobre el levantamiento del velo es que medie una decisidn judicial en el
procedimiento y con las garantias procesales en cada caso previstas, sin que, como ya se ha dicho, tal intervencién
judicial pueda ser suplida en sede registral o en el estrecho margen de este recurso gubernativo, que por la ausencia
de aplicacidén del principio contradictorio y por la limitacién de medios de prueba y cognicidn, necesariamente
deberia pronunciarse sobre hechos eventualmente controvertidos y ajenos a la prueba documental presentada
inaudita parte y sin poder garantizar, por tanto, el derecho de defensa (alegando y probando lo que a su derecho
convenga) del titular registral con la plenitud que exige el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24 de la
Constitucidn espariola.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/03/pdfs/BOE-A-2018-13429 pdf

- R. 17-9-2018.- R.P. Cullera.- EXIGENCIA DE CONSTANCIA DEL NIF: ESCRITURA DE
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HERENCIA. En el supuesto concreto de este expediente, se ha presentado en el Registro de la Propiedad un titulo
que, efectivamente contiene actos por los que se transmiten derechos reales sobre inmuebles, y en el que,
globalmente considerado, se formaliza la adjudicacidn de bienes como consecuencia de la sucesién de una persona,
acto con trascendencia tributaria, debiendo por tanto reflejarse el nimero de identificacidn fiscal de todos los que
participan en el mismo (cfr. Art. 254 LH y la Resolucidn de este Centro Directivo de 15 de octubre de 2015). La
concreta adjudicacién de un determinado bien de la masa hereditaria a uno u otro heredero no desvirtia la
trascendencia fiscal de dicho acto, ni exime de la exigencia de aportacidn de los nimeros de identificacidn fiscal de
los comparecientes. Ahora se hace constar en el escrito de recurso que ha sido obtenido el nimero de identificacién
fiscal que restaba. Pero debe tenerse en cuenta que conforme al articulo 326, parrafo primero, de la Ley Hipotecaria,
el recurso debe recaer exclusivamente sobre las cuestiones que se relacionen directa e inmediatamente con la
calificacidn del registrador, rechazdndose cualquier otra pretensidn basada en otros motivos o en documentos no
presentados en tiempo y forma.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/05/pdfs/BOE-A-2018-13571.pdf

- R. 17-9-2018.- R.P. Granada N° 2.- HERENCIA: TITULO SUCESORIO. HERENCIA: NECESIDAD DE
QUE INTERVENGAN LOS LEGITIMARIOS EN LA PARTICION. Previamente hay que aclarar que la
protocolizacién no implica que no se pueda entrar a calificar el titulo inscribible desde el punto de vista formal y
material. El articulo 100 del Reglamento Hipotecario establece que los documentos judiciales, aunque no en cuanto
al fondo de la resolucidn, son calificables en cuanto a la competencia del Juzgado o Tribunal, a la congruencia del
mandato con el procedimiento o juicio en que se hubiere dictado, a las formalidades extrinsecas del documento
presentado y a los obsticulos que surjan del Registro. En la escritura se recoge que los comparecientes llevan a efecto
la liquidacién de la disuelta sociedad de gananciales y de la herencia del causante, y su divisién y adjudicacién. Por
tanto no nos encontramos con una acta de protocolizacién que es el medio formal adecuado a tal fin, sino con una
escritura en la que no se realiza en puridad una mera protocolizacién de lo aprobado judicialmente sino que se
verifica una previa liquidacidn de gananciales y después una adjudicacién de herencia conforme el auto citado. El
titulo calificado no es un acta de protocolizacidn sino una escritura de liquidacidn de sociedad conyugal y
adjudicacién de herencia; y a dicha liquidacidn deben concurrir, por un lado, la viuda y, por otro, todos los
herederos del cdnyuge fallecido, siendo que conforme se desprende del auto judicial existe otra heredera, hija del
causante, la cual no comparece a efectos de liquidacién de gananciales. Es necesaria la intervencién del legitimario
en la particién, dado que tanto el inventario de bienes, como el avaliio y el célculo de la legitima son operaciones en
las que estd interesado el legitimario, para preservar la intangibilidad de su legitima. Y dicha intervencidn es
necesaria también para la entrega de legados. Segtin el articulo 14 de la Ley Hipotecaria en su parrafo primero y el
76 del RH es necesario aportar o testimoniar dicho titulo sucesorio asi como los certificados de defuncidn y del
Registro General de Actos de Ultima Voluntad.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/05/pdfs/BOE-A-2018-13572.pdf

- R. 17-9-2018.- R.P. Sevilla N° 7.- HIPOTECA: CAUSA DE LA CANCELACION. El articulo 82 de la Ley
Hipotecaria exige para cancelar las inscripciones practicadas en virtud de escritura publica el consentimiento de la
persona a cuyo favor se hubiera hecho la inscripcién o una sentencia firme. Cuando el titular del derecho real de
hipoteca no se limita a dar un mero consentimiento para cancelar, sino que dispone unilateralmente de su derecho a
cancelar la hipoteca, hay que interpretar que estamos ante una abdicacién unilateral de la hipoteca por su titular, ante
una renuncia de derechos, acto que por si sdlo tiene eficacia sustantiva suficiente conforme al articulo 6.2 del
Cddigo Civil para, por su naturaleza, producir su extincién y, consiguientemente, dar causa a la cancelacién de la
hipoteca conforme a los articulos 2.2.0 y 79 de la Ley Hipotecaria. Por tanto, renunciando el acreedor de forma
indubitada al derecho real de hipoteca son intrascendentes, a la hora de su reflejo registral, las vicisitudes del crédito
por él garantizadas que se hayan reflejado en la escritura, se haya extinguido o subsista, sea con unas nuevas garantias
o tan sélo con la responsabilidad personal del deudor, pues todo ello queda limitado al 4mbito obligacional de las
relaciones «inter partes».

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/05/pdfs/BOE-A-2018-13573 pdf

- R. 18-9-2018.- R.P. T{as.- REPRESENTACION ORGANICA: ADMINISTRADOR NO INSCRITO EN
EL REGISTRO MERCANTIL. Cuando se trate de personas juridicas, y en particular, como sucede en este caso,
de sociedades, la actuacién del titular registral debe realizarse a través de los érganos legitimamente designados de
acuerdo con la Ley y normas estatutarias de la entidad de que se trate, o de los apoderamientos o delegaciones
conferidos por ellos conforme a dichas normas (vid. Resolucion de 12 de abril de 1996, citada expresamente por la
Resolucidn de 12 de abril de 2002). Extremos y requisitos éstos que en caso de que dichos nombramientos sean de
obligatoria inscripcidn en el Registro Mercantil y los mismos se hayan inscrito corresponderd apreciar al Registrador
Mercantil competente, por lo que la constancia en la resefia identificativa del documento del que nace la
representacidn de los datos de inscripcidn en el Registro Mercantil dispensard de cualquier otra prueba al respecto. El
no condicionamiento de la previa inscripcién en el Registro Mercantil del nombramiento del cargo representativo o
poder general para la inscripcién del acto de que se trata no puede excusar la necesaria acreditacidn de la existencia y
validez de la representacion alegada, en nombre del titular registral, para que el acto concreto pueda ser inscrito sin
la directa intervencidn de dicho titular registral (cfr. articulos 1, 20, 38 y 40 de la Ley Hipotecaria). La inscripcién
del nombramiento o poder en el Registro Mercantil no es precisa para la vilida existencia del nombramiento o
poder, aunque si para su plena eficacia frente a terceros, incluso de buena fe (cfr. articulos 21 del Cddigo de
Comercio y 9 del Reglamento de Registro Mercantil). La falta del dato de la inscripcidn en el Registro Mercantil
como revelador de la vilida existencia de la representacidn alegada, puede ser suplida por la resefia en el titulo
inscribible de aquellos datos y documentos que pongan de manifiesto la vilida designacidn del representante social o
apoderado general por haber sido nombrado con los requisitos y formalidades legales y estatutarias por drgano social
competente y vigente en el momento del nombramiento (vid. Resolucién de esta Direccion General de 4 de junio
de 1998). La escritura deba contener todas las circunstancias que legalmente sean procedentes para entender
vélidamente hecho el nombramiento de Administrador por constar el acuerdo vélido del érgano social competente
para su nombramiento debidamente convocado, la aceptacidn de su nombramiento y, en su caso, notificacién o
consentimiento de los titulares de los anteriores cargos inscritos en términos que hagan compatible y congruente la
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situacidn registral con la extrarregistral.
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- R. 18-9-2018.- R.P. Madrid N° 29.- OBRA NUEVA: ADMISIBILIDAD DE LA DECLARACION
RESPONSABLE COMO SUSTITUTIVO DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA. Para comenzar,
debe afirmarse que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.8.a de la Constitucién Espafiola, es al Estado al que
compete, en materia urbanistica, establecer qué actos son inscribibles en el Registro de la Propiedad y sujetar su
inscripcién al previo cumplimiento de ciertos requisitos, en particular, el requisito de la previa intervencién
administrativa. En segundo lugar, es conocido que las Comunidades Auténomas pueden asumir competencia
exclusiva en las materias de «ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda» (Sentencias del Tribunal
Constitucional nimero 61/1997, de 20 de marzo, fundamento juridico 5, y 164/2001, de 11 de julio, fundamento
juridico 4). Sin embargo, la asuncién por la Comunidad Auténoma de competencias exclusivas en materia de
urbanismo no autoriza a desconocer las que asisten al Estado en virtud del articulo 149.1 de la Constitucidn
Espafiola. La reciente Sentencia nimero 143/2017 del TC ha confirmado que la competencia estatal para fijar las
bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas justifica que se prevea en la legislacién estatal algtin tipo
de intervencién administrativa en relacién con los usos edificatorios. En el ambito de la normativa estatal sustantiva,
que estudian tanto la registradora que califica como la sustituta, por considerarla directamente aplicable, si bien por
remisién de la norma autondmica, debe atenderse a la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacién del comercio y de determinados servicios, que responde a la finalidad positiva de adoptar unos fines y
orientaciones generales en el plano de la reactivacién econdmica, estableciendo un minimo comin denominador
para todo el Estado que garantice a las empresas un marco de seguridad juridica y de unidad normativa en todo el
territorio. Mds en concreto, el articulo 2 de la Ley 12/2012: «1. Las disposiciones contenidas en el Titulo I de esta
Ley se aplicardn a las actividades comerciales minoristas y a la prestacién de determinados servicios previstos en el
anexo de esta Ley, realizados a través de establecimientos permanentes, situados en cualquier parte del territorio
nacional, y cuya superficie ttil de exposicién y venta al ptiblico no sea superior a 750 metros cuadrados (umbral de
superficie modificado en dos ocasiones)». Permitiendo la ampliacién por parte de las comunidades auténomas del
umbral de superficie, del catdlogo de actividades y otros supuestos de inexigibilidad de licencias, asi como establecer
regulaciones sobre estas mismas actividades con menor intervencién administrativa —cfr. disposicién final
décima-. La normativa madrilefia parte de la normativa estatal para introducir un régimen particular de
intervencién administrativa en las actividades de comercio minorista y de determinados servicios, caracterizado por
su flexibilidad, utilizando para ello titulos administrativos habilitantes ya contemplados en la normativa bésica
administrativa, en particular, la declaracién responsable —articulos 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, y 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local-. La novedad estriba en la aplicacién de tal figura no solo en la
habilitacién de usos y actividades, sino en el propio acto de edificacién cuando su destino sean las actividades
mencionadas. Partiendo de la aplicacién al presente supuesto de la ley autonémica, la Ley 2/2012, de Dinamizacién
de la Actividad Comercial en la Comunidad de Madrid, procede analizar la Ordenanza para la Apertura de
Actividades Econémicas en la Ciudad de Madrid cuya aplicabilidad se cuestiona en la nota de calificacién.
Conforme a la Ordenanza para la Apertura de Actividades Econémicas en la Ciudad de Madrid aprobada por el
Pleno del Ayuntamiento, el dia 28 de febrero de 2014, puede distinguirse entre la licencia de la edificacién y las
licencias para acomodar el edificio a las actividades econdmicas que se realizan en él, siendo solo estas tiltimas las que
pueden ser sustituidas por declaracién responsable. En el presente caso, se declara una obra nueva terminada sobre
finca descrita como parcela urbana con uso caracteristico comercial. Se describe la obra terminada como edificio
destinado a comercio alimentario en tres plantas, sétano, acceso y primera, la superficie construida total es de
4.123,28 metros cuadrados. De las anteriores circunstancias resulta que la obra va a destinarse a una actividad
comercial minorista que queda incluida, en principio, en el 4mbito de aplicacién de la Ley y la Ordenanza municipal
en los términos que define el articulo 14.2.2) de la Ordenanza, en relacién al articulo 2.1 de la Ley
autondémica. Resulta obligado proceder a la interpretacién de los preceptos estatales que regulan los requisitos de
inscripcién de declaraciones obra nueva, en particular el articulo 28 de la vigente Ley de Suelo estatal, en relacién
con la normativa de aplicacién. Este precepto exige la acreditacién de un acto administrativo de conformidad,
aprobacién o autorizacién, lo que no puede equipararse a la mera declaracién responsable, que carece de naturaleza
de acto administrativo y difiere el control de la Administracién a un momento posterior, sujeta a eventual
declaracién administrativa de ineficacia, sin que ello implique valorar la eficacia y ejecutividad inmediata que dicho
titulo tenga reconocido en la realidad extrarregistral por la normativa aplicable, particularmente, respecto a la
ejecucidn de obras destinadas a la implantacién de actividades econdmicas. Por el contrario, tratindose de escrituras
de declaracién de obra nueva terminada, se exige, ademds, «el otorgamiento de las autorizaciones administrativas
necesarias para garantizar que la edificacién retne las condiciones necesarias para su destino al uso previsto en la
ordenacién urbanistica aplicable y los requisitos de eficiencia energética tal y como se demandan por la normativa
vigente, salvo que la legislacion urbanistica sujetase tales actuaciones a un régimen de comunicacién previa o
declaracién responsable, en cuyo caso aquellas autorizaciones se sustituirdn por los documentos que acrediten que la
comunicacién ha sido realizada y que ha transcurrido el plazo establecido para que pueda iniciarse la
correspondiente actividad, sin que del Registro de la Propiedad resulte la existencia de resolucién obstativa
alguna». Es decir, se parte de la diferencia entre: el acto de edificacién, que requiere acto administrativo expreso de
autorizacidn o aprobacién, y no admite declaracién responsable; y, las autorizaciones administrativas necesarias para
garantizar que la edificacién ya finalizada retine las condiciones necesarias para su destino al uso previsto en la
ordenacién urbanistica aplicable, que si permite su sustitucién por la declaracién responsable.
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- R. 19-9-2018.- R.P. Fregenal de la Sierra.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE HIPOTECA: LIMITE
DEL 5% EN MATERIA DECOSTAS SEGUN EL ART.575 BIS LEC. Entre esos aspectos sujetos a calificacién
se encuentra la congruencia del mandato con el procedimiento o juicio en que se hubiere dictado. Es evidente que la
privacién de la titularidad de una finca como consecuencia del cumplimiento forzoso de una resolucién judicial, solo
puede llevarse a cabo por los trimites del procedimiento de apremio regulado en la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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Dicho procedimiento sélo serd reconocible si se respetan una serie de garantias basicas que impiden la indefensién
del demandado que va a terminar perdiendo la propiedad del bien objeto de ejecucidn. Entre esas garantias
fundamentales estd, en los casos de ejecucidn sobre la vivienda habitual del deudor, la de que las costas exigibles al
mismo no superen el 5% de la cantidad que se reclame en la demanda ejecutiva, segiin establece con cardcter
imperativo el articulo 575.1 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Si dichos limites no se respetan, no puede
sostenerse que se ha seguido un procedimiento adecuado para provocar el sacrificio patrimonial del ejecutado,
debiendo el Registrador rechazar el acceso al Registro de la adjudicacidn. La letra del articulo 241 LEC basta para
resolver que los gastos correspondientes a la publicacién de un edicto en el «Boletin Oficial del Estado» tienen el
cardcter de costas procesales, y han de computarse a los efectos de la aplicacidn del limite del 5% a que alude el
articulo 575.1 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Debe por tanto confirmarse la calificacidn de la registradora
respecto a este extremo. La regla general para determinar qué conceptos integran las costas procesales
correspondientes a los honorarios de abogado y procurador la recoge el primer inciso del articulo 243.2, pdrrafo
cuarto, de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Y cuando la ley quiere establecer una excepcidn, la cita clara y
expresamente en el segundo inciso. El mencionado pirrafo cuarto del articulo 243.2 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil fue introducido por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil. Antes nada se expresaba respecto del IVA de los honorarios de los abogados y procuradores.
Cuando se aprueba la Ley 42/2015 ya tenia el articulo 575.1 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil la redaccién
actual, con lo que el legislador bien pudo haber contemplado en el inciso segundo del parrafo cuarto del articulo
243.2 una segunda excepcidn relativa al caso del articulo 575.1 bis. Si no lo hizo, hay que entender que prefirid que
se mantuviera la regla general, y que se incluyera el importe del IVA de los honorarios de abogado y procurador
para calcular el limite del 5% a que alude el articulo 575.1 bis.
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- R. 19-9-2018.- R.P. Alcald de Guadaira N° 2.- PROCEDIMIENTO DE E_]ECUCIéN DE HIPOTECA:
DEMANDA Y REQUERIMIENTO DE PAGO AL TERCER POSEEDOR. Se debate en el presente
expediente sobre si es inscribible un decreto de adjudicacién en procedimiento de ejecucidén directa sobre bienes
hipotecados y practicables las consiguientes cancelaciones ordenadas en el correspondiente mandamiento de
cancelacidn de cargas si en el procedimiento no se ha demandado a la sociedad mercantil que, no siendo deudora del
préstamo hipotecario ni hipotecante no deudora, adquirid la finca ejecutada e inscribid su adquisicidn antes de
iniciarse el procedimiento, pero antes de expedirse la preceptiva certificacion de dominio y cargas. Conforme a los
articulos 132 LH y 685 LEC es necesaria la demanda y requerimiento de pago al tercer poseedor de los bienes
hipotecados que haya acreditado al acreedor la adquisicién de sus bienes, entendiendo la Ley Hipotecaria que lo han
acreditado quienes hayan inscrito su derecho con anterioridad a la nota marginal de expedicién de certificacién de
cargas. El principio constitucional de proteccion jurisdiccional de los derechos y de interdiccion de la indefension
procesal exige que el titular registral afectado por el acto inscribible, cuando no conste su consentimiento auténtico,
haya sido parte o haya tenido, al menos, la posibilidad de intervencién, en el procedimiento determinante del
asiento. De conformidad, pues, con esta doctrina constitucional el tercer adquirente debe ser demandado en el
procedimiento hipotecario si antes de la interposicién de la demanda tiene su titulo inscrito quedando
suficientemente acreditada frente al acreedor (articulo 685.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil) desde el momento
que éste conoce el contenido de la titularidad publicada. Diferente tratamiento ha de darse a un caso como el que
ahora se analiza, en el que la inscripcidn a favor del tercer adquirente se ha producido una vez interpuesta la
demanda frente al que hasta entonces era titular registral (en concreto, seis dias después) y con anterioridad a la
expedicién de la preceptiva certificacién de dominio y cargas, momento en que queda consignado registralmente el
comienzo del procedimiento, en cuyo caso resulta de aplicacidn lo dispuesto en el articulo 689 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, siendo suficiente la notificacién para que pudiera intervenir en la ejecucidn, conforme a lo
dispuesto en el articulo 662 del mismo texto legal. Pero en el presente caso, la inscripcidn en favor del tercer
poseedor se habia practicado varios afios antes de que se iniciara el procedimiento de ejecucién hipotecaria.
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- R. 19-9-2018.- R.P. Santa Fe N° 2.- ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: EFECTOS DE SU
CADUCIDAD TRAS LA SENTENCIA DE 7 DE JULIO DE 2017. Las anotaciones preventivas tienen una
vigencia determinada y su caducidad opera «ipso iure» una vez agotado el plazo de cuatro arios, hayan sido
canceladas o no, si no han sido prorrogadas previamente, careciendo desde entonces de todo efecto juridico, entre
ellos la posicién de prioridad que las mismas conceden a su titular, y que permite la inscripcién de un bien con
cancelacidn de cargas posteriores a favor del adjudicatario, que ha adquirido en el procedimiento del que deriva la
anotacién, de modo que los asientos posteriores mejoran su rango en cuanto dejan de estar sujetos a la limitacidn
que para ellos implicaba aquel asiento y no podrdn ser cancelados en virtud del mandamiento prevenido en el
articulo 175.2.a del Reglamento Hipotecario, si al tiempo de presentarse aquél en el Registro, se habia operado ya la
caducidad. El hecho de que se haya expedido la certificacidn de titularidad y cargas, que prevé la Ley de
Enjuiciamiento Civil, no implica ni su conversién en otra anotacién ni su prérroga, ya que las anotaciones solo se
prorrogan en la forma establecida en el articulo 86 de la Ley Hipotecaria. De cuanto antecede, resulta que, en el
dmbito de la calificacidn, los registradores de la Propiedad han de atenerse a lo establecido en el articulo 86 de la Ley
Hipotecaria, y sélo pueden cancelar (en los términos previstos en los articulos 674 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
y 175.2.a del Reglamento Hipotecario), las cargas inscritas o anotadas con posterioridad a la anotacién de embargo
practicada a resultas del procedimiento de ejecucidén del que deriva el mandamiento cancelatorio, cuando la referida
anotacién preventiva de embargo esté vigente, por no haber transcurrido el plazo de cuatro afios de vigencia que fija
el citado articulo 86, o el de sus sucesivas prérrogas, al tiempo en que, al menos el decreto de adjudicacidn, haya sido
presentado en el Registro de la Propiedad. Habiendo adecuado el registrador su actuacidn a esta doctrina, no cabe
acoger favorablemente el recurso interpuesto contra su calificacidn. Todo ello sin perjuicio, como antes se indicd,
del derecho que asiste al adquirente de la finca adjudicada en el procedimiento de ejecucidn para acudir a un proceso
judicial en el que pueda discutirse, con la intervencién de todos los titulares de las cargas posteriores a la anotacién
caducada, si procede o no la cancelacién de las mismas.
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- R. 20-9-2018.- R.P. Méstoles N° 2.- CONCURSO DE ACREEDORES: VENTA DE BIENES EN FASE DE
LIQUIDACION. CALIFICACION REGISTRAL: INDEPENDENCIA. Cuando, realizada la enajenacién
durante la fase de liquidacidn, se presenta el correspondiente titulo a inscripcién en el Registro de la Propiedad en el
que esté inscrito el bien o el derecho enajenado, se plantean dudas sobre si el registrador debe o no calificar la
congruencia de ese titulo con las reglas de enajenacidn contenidas en el plan o con las reglas legales supletorias. A
pesar de la importancia de esta cuestidn, nada previene sobre ella la Ley Concursal. Pero ese silencio no impide una
respuesta afirmativa. Sin embargo, en la mayor parte de los casos existe un problema de conocimiento del plan por el
registrador. La Ley Concursal no prevé que el plan de liquidacidn se deposite o se inscriba en el Registro Civil o en
el Registro Mercantil, segtin el carcter civil o mercantil del deudor (articulo 24, apartados 1 y 2) ni tampoco en los
registros de bienes en que figuren inscritos bienes o derechos de la masa activa. Cuando el auto aprobatorio del plan
lo reproduzca integramente, el registrador podrd conocer ese plan si el auto se hubiera protocolizado como anejo en
la escritura de compraventa del bien o del derecho. En los demds casos, serd necesario aportar el correspondiente
testimonio: la calificacidn del titulo presentado a inscripcidn exige que el registrador tenga a la vista el plan
aprobado, sea el originariamente presentado por la administracién concursal, sea el modificado por el juez. Por ello,
habida cuenta de los términos de la escritura calificada no puede comprobarse si la cesidn de créditos documentada
se ha realizado conforme a las referidas reglas contenidas en el plan de liquidacidn aprobado por el juez. El segundo
de los defectos impugnados, relativo a la determinacidn del precio de la cesidn de los créditos, no puede ser
confirmado. Segun consta claramente en la escritura el precio convenido estd constituido por una cantidad fija -
2.640 euros-, a la que se afiade un porcentaje -70%- del valor que cobrado de los créditos que se cobren. De este
modo, el precio es cierto por referencia a otra cantidad que aun cuando no es determinado, si que es determinable
objetivamente sin necesidad de un nuevo convenio entre las partes (vid. articulos 1273 y 1447 del Cédigo Civil). El
registrador, al ejercer su competencia de calificacién de los documentos presentados a inscripcidn no estd vinculado,
por aplicacidn del principio de independencia en su ejercicio, por las calificaciones llevadas a cabo por otros
registradores, como tampoco lo estd por las propias resultantes de la anterior presentacion de otros titulos.
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- R. 21-9-2018.- R.P. Martorell N° 1.- HIPOTECA: EFECTOS DE LA DACION EN PAGO RESPECTO DE
LAS CARGAS POSTERIORES. Conforme al articulo 326 de la Ley Hipotecaria, el recurso debe recaer
exclusivamente sobre las cuestiones que se relacionen directa e inmediatamente con la calificacidn del Registrador,
rechazdndose cualquier otra pretensién basada en otros motivos o en documentos no presentados en tiempo y
forma. En cuanto al fondo del recurso, en esencia es objeto de este expediente decidir si procede o no la prictica de
las cancelaciones acordadas en virtud de un mandamiento judicial respecto de las cargas posteriores a una hipoteca
que fue objeto de un procedimiento de ejecucién hipotecaria que concluyd en virtud de una transaccidn entre
ejecutante y ejecutado, transaccién homologada judicialmente antes de haber tenido lugar la correspondiente
subasta, y sin que ni en el acuerdo de transaccidn ni en el auto de homologacidn se haga alusién alguna a la citada
cancelacién. Mandamiento que se expide en base a una diligencia de ordenacidn librada seis afios después de que el
juez ordenase, como consecuencia de la transaccidn, el archivo de las actuaciones. La homologacién judicial no tiene
otro alcance que poner fin al procedimiento judicial existente y precisamente por ello, porque el juez ve finalizada su
labor y no entra a valorar las pruebas ni a conocer de las pretensiones de las partes, no contiene una declaracién
judicial sobre las mismas ni una resolucidn por la que se declare, modifique, constituya o extinga una relacidon
juridica determinada. Son las partes las que, mediante la prestacidn de su consentimiento y el cumplimiento del resto
de requisitos exigidos por el ordenamiento, declaran, constituyen, modifican o extinguen una relacién juridica
preexistente que hace innecesaria la existencia del proceso que queda asi sin objeto». Esta naturaleza contractual de la
transaccidn, ain homologada judicialmente, ha de ser tenida en cuenta por el Registrador para enmarcar su
calificacidn en las normas que rigen el acceso al Registro de la Propiedad de los titulos de mutacidn juridico-real
correspondientes a dicha naturaleza juridica, tanto desde el punto de vista formal (vid., por todas, la Resolucién de 6
de junio de 2018) como material. Si bien no pueden ser identificados a todos los efectos ambos negocios juridicos,
pueden aplicarse a la dacién en pago en via de principios, con caricter general y sin perjuicio de ciertas excepciones
como la certeza del precio, las normas propias de la compraventa. En este sentido, dada la necesidad de la existencia
de un crédito liquido, vencido y exigible cuya extincidn opere como contraprestacidn, causalizando el
desplazamiento patrimonial a favor del acreedor, se entiende que la dacién en pago pueda actuar como una via
alternativa voluntaria y extrajudicial a la ejecucién forzosa de un crédito, en cuanto en ambos casos concurre una
idéntica funcién o finalidad solutoria del crédito. Como explica la Registradora en su preceptivo informe, la
presentacién en el Registro de la Propiedad de la documentacidn relativa a la transaccién homologada judicialmente,
y concretada en una dacidn en pago del préstamo hipotecario, dio lugar no sdlo a la inscripcidn de la finca («rectius»:
la nuda propiedad de la tercera parte indivisa de la finca) a favor del acreedor hipotecario, sino también a la
cancelacién por consolidacién de la hipoteca. La necesidad de dotar de proteccién a los citados terceros (en
concreto, por lo que se refiere a este expediente, a los terceros titulares de cargas y derechos posteriores a la hipoteca
que da lugar, primero, al procedimiento de ejecucidn y después, en su sustitucidn, a la dacidn en pago) se percibe
claramente cuando se observan las prevenciones de nuestro Ordenamiento juridico en relacién con otra de las
modalidades de realizacién extrajudicial de la finca hipotecada, en concreto en el caso de la venta notarial. Es
importante subrayar que en sede de ejercicio extrajudicial de hipoteca la salvaguardia de la posicién juridica de los
terceros afectados por la eventual purga se consigue no sélo con la oportuna notificacién de la existencia del
procedimiento (que aqui no se discute), sino también reconociéndoles expresamente la posibilidad de ejercitar, si lo
estiman conveniente, los derechos de intervenir en la subasta o satisfacer antes del remate el importe del crédito y de
los intereses y gastos en la parte asegurada por la hipoteca, derechos que el ordenamiento les reconoce
explicitamente, tanto en el citado caso de la venta notarial, como en el caso de la ejecucidn judicial. Por todo ello no
cabe acoger favorablemente la pretensién impugnativa del recurrente, pues la cancelacién de las cargas posteriores a
la inscripcidn de la hipoteca que garantiza el préstamo saldado mediante la dacién en pago de la finca hipotecada no
encuentra amparo en nuestro vigente Derecho positivo, ni resulta compatible, en ausencia de la conformidad de sus
titulares -0 de trdmites equivalentes a los previstos legalmente para la salvaguarda de tales derechos en el caso de las
ejecuciones judiciales o extrajudiciales de la finca hipotecada-, con el principio de tutela judicial efectiva del derecho
de los titulares de tales cargas.
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- R. 21-9-2018.- R.P. Elda N° 1.- OBRA NUEVA: LIBRO DEL EDIFICIO. Desde el punto de vista,
estrictamente registral, la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria y del texto refundido de la
Ley de Catastro Inmobiliario, introdujo en el nuevo articulo 202 de la Ley Hipotecaria, relativo a la inscripcidn de
edificaciones, la exigencia de que «salvo que por la antigiiedad de la edificacién no le fuera exigible, debera aportarse
para su archivo registral el libro del edificio, dejando constancia de ello en el folio real de la finca». Y en consonancia
con ello, el nuevo articulo 9 de la Ley Hipotecaria establece que «la inscripcidn contendrd las circunstancias
siguientes: a) (...) tratindose de edificaciones, expresion del archivo registral del libro del edificio, salvo que por su
antigiiedad no les fuera exigible». Y se exige a todo tipo de edificacidn sean viviendas o industriales (articulo 2 de la
Ley de Ordenacidn de la Edificacién). Tal novedosa funcidn registral de archivo y publicidad de un contenido ajeno
a la situacidn juridico real del inmueble, que toma ahora sélido apoyo en la actual normativa hipotecaria, no puede
ser desligada de un modo absoluto del 4mbito material en el que se enmarca, la proteccién de los derechos de
consumidores y usuarios, en este caso, usuarios de los inmuebles. En este sentido, el depdsito del libro del edificio
serd exigible, salvo que la normativa autonémica exima de su formalizacién y depdsito. Segtin la normativa
autondmica aplicable (articulo 14 del Decreto 25/2011, de 18 de marzo, del Consell), no sélo no resulta norma
alguna que exima del depdsito previo en el Registro del libro del edificio para los supuestos de autopromocidn, sino
que la exigencia de tal depdsito concuerda con las obligaciones del propietario previstas en la misma norma
autondmica de tenerlo a disposicidn de los usuarios que tengan interés en consultarlo, asi como de las
Administraciones Publicas o autoridades competentes, dado que si para su formalizacién hay equiparacidn entre el
autopromotor y el promotor para terceros, es 1dgico que esa equiparacién deba también entenderse para el depdsito
en el Registro.
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- R. 24-9-2018.- R.P. Salou.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCI()N DE HIPOTECA: DEMANDA Y
REQUERIMIENTO DE PAGO AL TERCER POSEEDOR. Se debate en el presente expediente sobre si es
inscribible un decreto de adjudicacidn en procedimiento de ejecucidn directa sobre bienes hipotecados y
practicables las consiguientes cancelaciones ordenadas en el correspondiente mandamiento de cancelacién de cargas
si en el procedimiento no se ha demandado a la sociedad mercantil que, no siendo deudora del préstamo hipotecario
ni hipotecante no deudora, adquirid la finca ejecutada e inscribid su adquisicidn después de iniciarse el
procedimiento, pero antes de expedirse la preceptiva certificacién de dominio y cargas. Conforme a los articulos 132
LH y 685 LEC es necesaria la demanda y requerimiento de pago al tercer poseedor de los bienes hipotecados que
haya acreditado al acreedor la adquisicién de sus bienes, entendiendo la Ley Hipotecaria que lo han acreditado
quienes hayan inscrito su derecho con anterioridad a la nota marginal de expedicién de certificacién de cargas. El
principio constitucional de proteccién jurisdiccional de los derechos y de interdiccién de la indefension procesal
exige que el titular registral afectado por el acto inscribible, cuando no conste su consentimiento auténtico, haya
sido parte o haya tenido, al menos, la posibilidad de intervencién, en el procedimiento determinante del asiento. De
conformidad, pues, con esta doctrina constitucional el tercer adquirente debe ser demandado en el procedimiento
hipotecario si antes de la interposicién de la demanda tiene su titulo inscrito quedando suficientemente acreditada
frente al acreedor (articulo 685.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil) desde el momento que éste conoce el contenido
de la titularidad publicada. Diferente tratamiento ha de darse a un caso en el que la inscripcidn a favor del tercer
adquirente se ha producido una vez interpuesta la demanda frente al que hasta entonces era titular registral (en
concreto, seis dias después) y con anterioridad a la expedicién de la preceptiva certificacién de dominio y cargas,
momento en que queda consignado registralmente el comienzo del procedimiento, en cuyo caso resulta de
aplicacidn lo dispuesto en el articulo 689 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, siendo suficiente la notificacidn para
que pudiera intervenir en la ejecucidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 662 del mismo texto legal. Pero en el
presente caso, la inscripcidn en favor del tercer poseedor se habia practicado el dia 8 de septiembre de 2010 y la
demanda, segun diligencia de ordenacidn aclaratoria, se presentd el dia 21 de septiembre de 2010. No cabe, por
tanto, en el seno del procedimiento registral apreciar si procede o no aplicar la doctrina del levantamiento del velo y,
por ende, considerar adecuadamente llamada al procedimiento de ejecucidén hipotecaria a la sociedad titular registral
por el simple hecho de que su administrador sea al mismo tiempo el de la sociedad demandada.
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- R. 26-9-2018.- R.P. Torrox.- ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: EFECTOS DE SU
CADUCIDAD TRAS LA SENTENCIA DE 7 DE JULIO DE 2017. Las anotaciones preventivas tienen una
vigencia determinada y su caducidad opera «ipso iure» una vez agotado el plazo de cuatro afios, hayan sido
canceladas o no, si no han sido prorrogadas previamente, careciendo desde entonces de todo efecto juridico, entre
ellos la posicidn de prioridad que las mismas conceden a su titular, y que permite la inscripcién de un bien con
cancelacidn de cargas posteriores a favor del adjudicatario, que ha adquirido en el procedimiento del que deriva la
anotacidn, de modo que los asientos posteriores mejoran su rango en cuanto dejan de estar sujetos a la limitacidn
que para ellos implicaba aquel asiento y no podrdn ser cancelados en virtud del mandamiento prevenido en el
articulo 175.2.a del Reglamento Hipotecario, si al tiempo de presentarse aquél en el Registro, se habia operado ya la
caducidad. El hecho de que se haya expedido la certificacién de titularidad y cargas, que prevé la Ley de
Enjuiciamiento Civil, no implica ni su conversidén en otra anotacidn ni su prérroga, ya que las anotaciones solo se
prorrogan en la forma establecida en el articulo 86 de la Ley Hipotecaria. De cuanto antecede, resulta que, en el
dmbito de la calificacidn, los registradores de la Propiedad han de atenerse a lo establecido en el articulo 86 de la Ley
Hipotecaria, y sSlo pueden cancelar (en los términos previstos en los articulos 674 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
y 175.2.a del Reglamento Hipotecario), las cargas inscritas o anotadas con posterioridad a la anotacién de embargo
practicada a resultas del procedimiento de ejecucidn del que deriva el mandamiento cancelatorio, cuando la referida
anotacién preventiva de embargo esté vigente, por no haber transcurrido el plazo de cuatro afios de vigencia que fija
el citado articulo 86, o el de sus sucesivas prérrogas, al tiempo en que, al menos el decreto de adjudicacién, haya sido
presentado en el Registro de la Propiedad. Habiendo adecuado el registrador su actuacidn a esta doctrina, no cabe
acoger favorablemente el recurso interpuesto contra su calificacién. Todo ello sin perjuicio, como antes se indicd,
del derecho que asiste al adquirente de la finca adjudicada en el procedimiento de ejecucidn para acudir a un proceso
judicial en el que pueda discutirse, con la intervencidn de todos los titulares de las cargas posteriores a la anotacién
caducada, si procede o no la cancelacidén de las mismas.
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- R. 26-9-2018.- R.P. Valencia N° 13.- PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO: CANCELACION DE
CARGAS POSTERIORES A UNA INSCRIPCION QUE SE DECLARA NULA POR SENTENCIA
JUDICIAL. Con cardcter previo debe tenerse en cuenta que, conforme al articulo 326 de la Ley Hipotecaria, el
recurso deberd recaer exclusivamente sobre las cuestiones que se relacionen directa e inmediatamente con la
calificacidn del registrador rechazandose cualquier otra pretensién basada en documentos no presentados en tiempo
y forma. Como ha afirmado reiteradamente este Centro Directivo, es principio bésico de nuestro sistema registral
que todo titulo que pretenda su acceso al Registro ha de venir otorgado por el titular registral o en procedimiento
seguido contra él (cfr. articulos 20 y 40 de la Ley Hipotecaria), alternativa esta tltima que no hace sino desenvolver
en el 4mbito registral el principio constitucional de salvaguardia jurisdiccional de los derechos e interdiccidn de la
indefensidn (cfr. articulo 24 de la Constitucidn Espafiola) y el propio principio registral de salvaguardia judicial de
los asientos registrales (cfr. articulo 1 de la Ley Hipotecaria). Reiterando una asentadisima doctrina, este Centro
Directivo ha afirmado en su Resolucién de 2 de agosto de 2014 que la declaracién de nulidad de una escritura
puiblica en un procedimiento judicial, en el que no han sido parte los titulares de derechos y cargas posteriores y que
no fue objeto de anotacién preventiva de demanda de nulidad con anterioridad a la inscripcién de tales cargas o
derechos que se haya mantenido vigente, no puede determinar su cancelacidn automitica. Para que la sentencia
despliegue toda su eficacia cancelatoria y afecte a titulares de asientos posteriores -cuando no se hubiera practicado la
anotacidn preventivamente de la demanda o la practicada no estuviera vigente- es necesario que al menos hayan
sido emplazados en el procedimiento. En el caso de que el procedimiento se haya entendido exclusivamente contra
el adquirente cuya titularidad se anula, la sentencia sélo produciré efectos contra éste de conformidad con las reglas
generales de nuestro ordenamiento (articulo 222 de la Ley de Enjuiciamiento Civil). Ahora bien, si se tienen en
cuenta las particulares circunstancias que concurren en este caso, puede concluirse que la decisién judicial de
notificar la referida sentencia tuvo como objetivo evitar la indefensién del titular de la hipoteca afectada por la orden
de cancelacidn, ddndole la opcidn de alegar lo que a su derecho convenga, sin que el mismo haya hecho uso de tal
posibilidad procesal. Es precisamente a la vista de esta circunstancia cuando la letrada de la Administracién de Justicia
expide el mandamiento que ha dado pie a la calificacién impugnada. Consecuentemente, procede estimar el recurso
y admitir la cancelacidn de la hipoteca que ordena el mandamiento calificado, en tanto aparezca inscrita a nombre

de dicha entidad.
https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 16/ pdfs/BOE-A-2018-14158 pdf

- R. 27-9-2018.- R.P. Avila N° 1.- RECTIFICACION DE SUPERFICIE: SENTENCIA DICTADA EN
PROCEDIMIENTO DECLARATIVO. SETENCIAS DICTADAS EN REBELDI{A: REQUISITOS PARA
LA INSCRIPCION. En el supuesto de este expediente existe una disminucidn de superficie, cuyo tratamiento,
como ha reiterado este Centro Directivo, ha de ser idéntico al de los excesos (cfr. Resoluciones 22 de febrero y 16 de
junio de 2003, 3 de enero de 2006, 30 de enero de 2015 o 7 de noviembre de 2017), mds ain, cuando, tras la
reforma de la Ley 13/2015, de 24 de junio, la ley sSlo se refiere a rectificaciones descriptivas. También se ha
admitido reiteradamente por esta Direccién General (cfr. «Vistos»), con anterioridad a la reforma operada por la Ley
13/2015, de 24 de junio, la posibilidad de que en un procedimiento distinto de los especialmente establecidos en la
legislacién hipotecaria y singularmente en procedimiento judicial declarativo. En el supuesto de este expediente, se
da la circunstancia de que el procedimiento ordinario se inicia en el afio 2008 y por tanto antes de la nueva
redaccidn de la Ley Hipotecaria, no pudiendo mantenerse la calificacién del registrador en lo que se refiere a la
improcedencia del procedimiento seguido por el interesado. Una vez en vigor la reforma operada por la Ley
13/2015, de 24 de junio, la nueva regulacién de los supuestos de concordancia entre el Registro de la Propiedad y la
realidad fisica extrarregistral tiene siempre presente la necesidad de incluir la representacién gréfica de la finca
cuando se trata de inmatriculacidn de fincas o de rectificaciones descriptivas que suponen diferencias de superficie
superiores al 10% de la cabida inscrita. En cuanto al procedimiento para la inscripcidn de esta representacién grafica,
habida cuenta que las notificaciones a los posibles colindantes afectados deberdn haberse realizado en el curso de la
tramitacidn del procedimiento judicial bastard, como sefiala el articulo 9.b) de la Ley Hipotecaria, la notificacién por
el registrador del hecho de haberse practicado la inscripcién a los colindantes inscritos. El registrador puede obtener
datos necesarios para la inscripcidn en tanto los mismos resultan de organismos oficiales a los que aquél puede
acceder directamente, no sélo para lograr mayor acierto en la calificacién, sino también para liberar a los interesados
de presentar documentos que puede obtener directamente cuando ello le sea factible sin paralizar el procedimiento
registral (cfr. Resoluciones de 9 de abril y 17 de julio de 2015 y 3 de octubre de 2016). En el presente caso, la
consulta a la Sede Electrénica del Catastro permite verificar que es correcta la letra «R», ya que la misma serie
alfanumérica incluyendo la letra «K» no corresponde a ningtin inmueble, ademds de apreciarse correspondencia en la
descripcidn de la finca, y todo ello siendo conforme al fundamento juridico quinto, letra B, del propio titulo
presentado, resultando, por tanto, un mero error material en la transcripcidn de la letra en cuestidn al expresar la
referencia catastral en la parte dispositiva. En los casos de sentencias dictadas en rebeldia del demandado, como ha
afirmado reiteradamente este Centro Directivo (vid. «Vistos»), sélo el juzgado ante el que se siga el procedimiento
podrd aseverar tanto el cumplimiento de los plazos que resulten de aplicacidn, incluyendo en su caso la prolongacién
de los mismos, como el hecho de haberse interpuesto o no la accidn rescisoria, circunstancia que no resulta de la
documentacidén presentada.
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- R. 27-9-2018.- R.P. Santa Maria de Guia.- BASES GRAFICA: DUDAS SOBRE LA IDENTIDAD DE LA
FINCA. En cuanto al procedimiento y conjunto de trdmites a través del cual haya de producirse la calificacién
registral y en su caso la eventual inscripcidn de la representacidn georreferenciada, el articulo 9 de la Ley
Hipotecaria se remite al procedimiento del articulo 199 en los supuestos en los que la aportacidn para inscripcién de
la representacidn gréfica sea meramente potestativa. No obstante, téngase en cuenta que la principal finalidad del
procedimiento del articulo 199 de la Ley Hipotecaria es la tutela de los eventuales derechos de titulares de fincas
colindantes. El registrador debe calificar en todo caso la existencia o no de dudas en la identidad de la finca, que
pueden referirse a que la representacidn grafica de la finca coincida en todo o parte con otra base gréfica inscrita o
con el dominio publico, a la posible invasidn de fincas colindantes inmatriculadas o a que se encubriese un negocio
traslativo u operaciones de modificacién de entidad hipotecaria. El registrador, a la vista de las alegaciones efectuadas
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en el procedimiento, debe decidir motivadamente segtin su prudente criterio. El juicio de identidad de la finca por
parte del registrador, debe estar motivado y fundado en criterios objetivos y razonados. Como ya se indicd en las
Resoluciones de 14 de noviembre de 2016 y 21 de mayo de 2018, el articulo 342 del Reglamento Hipotecario
dispone que «también podrén expedir los Registradores, a peticidn de los interesados, certificaciones de los
documentos que conserven en su archivo y respecto de los cuales puedan considerarse como sus archiveros
naturales», documentos entre los que, sin duda, se encuentran los incorporados a la tramitacidn del expediente
previsto en el articulo 199 de la Ley Hipotecaria. Siguiendo la doctrina de esta Direccion General (cfr. «Vistos»), no
es razonable entender que la mera oposicién que no esté debidamente fundamentada, aportando una prueba escrita
del derecho de quien formula tal oposicidn, pueda hacer derivar el procedimiento a la jurisdiccidén contenciosa. En el
caso que nos ocupa, la descripcién incorrecta de la servidumbre en el titulo por haberse omitido una modificacién
de la misma no es defecto que impida la inscripcién de la representacidn grafica de la finca, dado que lo relevante, tal
y como se ha dicho, para preservar los derechos de los titulares de la finca beneficiada con la servidumbre serd que tal
descripcidn se haya documentado adecuadamente y se inscriba en el Registro, faltando en este caso tal inscripcidén
registral del titulo modificativo de la servidumbre.
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- R. 28-9-2018.- R.P. Lucena del Cid.- INMATRICULACION POR TITULO PUBLICO:
REQUISITOS. Cabe plantearse la cuestién de si, cuando la Ley exige que los otorgantes del titulo piiblico traslativo
«acrediten haber adquirido la propiedad de la finca al menos un afio antes de dicho otorgamiento también mediante
titulo publico», ese complemento circunstancial «mediante titulo publico» se refiere al verbo acreditar o al verbo
adquirir. Es decir, surge la cuestién de si cabe la posibilidad de que mediante titulo puiblico, no adquisitivo, sino
meramente declarativo, se acredite el hecho y el momento de haberse producido una adquisicién anterior. Y parece
razonable considerar que tal posibilidad resulta efectivamente admitida por la nueva redaccidn legal, de modo que,
por ejemplo, cuando tal adquisicion anterior se acredite mediante una sentencia declarativa del dominio en la que la
autoridad judicial considere y declare probado el hecho y momento en que se produjo una adquisicién anterior, la
fecha declarada probada de esa adquisicidn anterior puede ser tomada como momento inicial del cémputo del afio a
que se refiere el articulo 205. Ello permite interpretar que en los casos de aceptacién de herencia y formalizacién en
titulo publico de la adjudicacion y adquisicion de la propiedad de los bienes hereditarios, si con posterioridad se
otorga titulo traslativo de ellos a un tercero, el plazo de un afio a que se refiere el articulo 205 de la Ley Hipotecaria
se puede computar desde el fallecimiento del causante de la herencia, momento desde el cual se entiende adquirida
por el heredero la posesidn y por ende la propiedad de los bienes hereditarios. Esta afirmacién no obsta la también
reiterada doctrina de esta Direccion General segtin la cual no supone una extralimitacion competencial, sino todo lo
contrario, que el registrador califique si los titulos presentados para inmatricular una finca cumplen los requisitos
legales o han sido elaborados «ad hoc» de manera artificiosa para eludir el cumplimiento de la finalidad y razén de ser
esencial de tales preceptos. En el supuesto de este expediente, no se han formulado objeciones derivadas del plazo ni
de la forma documental, sino que se sefiala que opera el «ius transmissionis» del articulo 1006 del Cédigo Civil y por
lo tanto no se estima la existencia de dos trasmisiones sino de una sola, de manera que se suspende la inmatriculacién
de las fincas inventariadas ya que pudiera entenderse que se trata de un documento instrumental creado
artificiosamente. Ciertamente que entre el fallecimiento de los padres de la causante -afios 1974 y 1989-y el de la
causante misma -2016- han mediado mds de 25 afios, mucho tiempo para que los actos de administracién o
conservacién de la herencia no lo sean sino con la cualidad de heredero; se han liquidado los impuestos, y aunque
esto no constituya una aceptacidn de la herencia, las fincas estin catastradas a nombre de la causante. La sentencia de
la Audiencia Provincial de Toledo, de 16 de junio de 2016, ha considerado como actos de aceptacidn técita de una
herencia los de la inscripcidn catastral a nombre de llamado como heredero. Asi pues, con los datos aportados y que
resultan de los otorgamientos, no hay duda de que la herencia de los padres de la causante fue aceptada ticitamente
por ésta en vida. En consecuencia, y cumpliéndose los requisitos exigidos por el articulo 205 de la Ley Hipotecaria,
procede la inmatriculacidn.
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- R. 28-9-2018.- R.P. Alora.- HERENCIA: DERECHO DE TRANSMISION E INTERVENCION DE LOS
LEGITIMARIOS NO HEREDEROS DEL TRANSMITENTE. Histdricamente, doctrina yjurisprudencia han
debatido sobre la existencia de una o varias delaciones hereditarias al fallecer con posterioridad a los causantes el
transmitente, debiendo ser en definitiva los transmisarios los que lleven a cabo la emisién de la correspondiente
declaracidn de voluntad en torno a su aceptacién en la condicidn de heredero o su repudiacidn. En el afio 2013, ha
sido el Tribunal Supremo el que ha zanjado en parte esta discusidn, en la Sentencia de 11 de septiembre, al sefialar
que el denominado derecho de transmisién previsto en el articulo 1006 del Cédigo Civil no constituye, en ningtin
caso, una nueva delacidn hereditaria o fraccionamiento del "ius delationis" en curso de la herencia del causante que
subsistiendo como tal, inalterado en su esencia y caracterizacidn, transita o pasa al heredero trasmisario. No hay, por
tanto, una doble transmisién sucesoria o sucesién propiamente dicha en el "ius delationis". No obstante, mds que en
la doble transmisién de bienes, que la sentencia del Pleno excluye, seria mejor profundizar en que los transmisarios
adquieren la herencia del primer causante porque son herederos del transmitente y sélo en cuanto lo son y en la
forma y proporcidn en que lo son, para lo cual es inevitable considerar en qué términos los ha llamado el
transmitente por via de testamento o la ley en caso de vocacidn abintestato o forzosa, segtin los supuestos. Por ello,
resulta imprescindible combinar los efectos del derecho de transmisién con la coexistencia de legitimarios no
herederos como interesados en la herencia del denominado transmitente. Como ha puesto de relieve este Centro
Directivo en las citadas Resoluciones de 22 de enero y 25 de abril de 2018, sin que ello suponga una ruptura de la
doctrina fijada por el Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de septiembre de 2013, que se limita a explicar que el
«ius delationis» no se fragmenta o se divide en dos sucesiones, y confirmada como tal dicha premisa, debe entenderse
en el dmbito prictico que, una vez aceptada la herencia del primer o de los primeros causantes por parte del
transmisario, éste pasard a formar parte subjetiva de la comunidad hereditaria, ostentando un derecho abstracto sobre
un conjunto de bienes, derechos y deudas procedentes de los indicados finados. Y concluye que cualquier operacién
tendente a la particidn de la herencia a la que esté llamado el transmitente debe ser otorgada por todos los
interesados en su sucesion. En los términos expresados en dicha Resolucidn, serdn los cotitulares de esta masa los que
deban verificar estas operaciones, dentro de los cuales deben tenerse en consideracidn los designados como
herederos y de forma indudable sus legitimarios, ya hayan sido beneficiados como tales a titulo de herencia, legado o
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donacién. Indudablemente, el llamado como heredero por el transmitente —o por la ley— estd sujeto a las limitaciones
legales o cargas en que consisten las legitimas. Por todo ello, concluyd este Centro Directivo que en la particién de
la herencia del primer causante era necesaria la intervencidn de la legitimaria descendiente del transmitente. En
consecuencia, en aras de esa proteccién del legitimario, debe requerirse su intervencion en la particién de la herencia
del primer causante.
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- R. 23-10-2018.- R.P. Ejea de los Caballeros.- RECURSO GUBERNATIVO: AMBITO.PRINCIPIO DE
TRACTO SUCESIVO: PROCEDIMIENTO SIN INTERVENCION DEL TITULAR REGISTRAL. El
objeto del expediente de recurso contra calificaciones de registradores de la Propiedad es exclusivamente determinar
si la calificacién negativa es o no ajustada a Derecho, como resulta de los articulos 19 y 19 bis de la Ley Hipotecaria.
Es igualmente doctrina reiterada que, una vez practicado un asiento, el mismo se encuentra bajo la salvaguardia de
los tribunales produciendo todos sus efectos en tanto no se declare su inexactitud bien por la parte interesada, bien
por los tribunales de Justicia de acuerdo con los procedimientos legalmente establecidos (articulos 1, 38, 40 y 82 de
la Ley Hipotecaria). Como ha afirmado reiteradamente este Centro Directivo, es principio bdsico de nuestro sistema
registral que todo titulo que pretenda su acceso al Registro ha de venir otorgado por el titular registral o en
procedimiento seguido contra €l (cfr. articulos 20 y 40 de la Ley Hipotecaria), alternativa esta dltima que no hace
sino desenvolver en el dmbito registral el principio constitucional de salvaguardia jurisdiccional de los derechos e
interdiccidn de la indefensidn (cfr. articulo 24 de la Constitucidn Espafiola) y el propio principio registral de
salvaguardia judicial de los asientos registrales (cfr. articulo 1 de la Ley Hipotecaria). Este principio deriva, a su vez,
de la legitimacidn registral.
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- R. 23-10-2018.- R.P. Marchena.- DOBLE INMATRICULACION: PROCEDIMIENTO, REQUISITOS Y
EFECTOS. En efecto, el nuevo articulo 209 de la Ley Hipotecaria, sefiala que el expediente para la subsanacidn de
la doble o muiltiple inmatriculacidn se iniciard o bien de oficio por el registrador, o a instancia del titular registral de
cualquier derecho inscrito en alguno de los diferentes historiales registrales coincidentes. El primer requisito para
iniciar la tramitacién del procedimiento de subsanacidn es que el registrador aprecie la existencia de doble
inmatriculacién. En el caso de que el registrador, una vez realizadas las investigaciones pertinentes en los términos
fijados por el citado articulo antes transcrito, concluya que, a su juicio, no hay indicios de la doble inmatriculacién,
deberd rechazar la continuidad de la tramitacidn, quedando a salvo la facultad de los interesados para acudir al
procedimiento correspondiente, en defensa de su derecho al inmueble. Ello no puede entenderse en el sentido de
que el registrador tenga la obligacién, no de comprobar la existencia de la doble o muiltiple inmatriculacidn, a través
de las investigaciones pertinentes practicadas en los libros del Registro, en la aplicacién informdtica para el
tratamiento registral de bases grificas o en la cartografia catastral, sino de descubrir la existencia del supuesto
patoldgico en que consiste la doble inmatriculacién en virtud de la mera denuncia de tal circunstancia por parte del
promotor del expediente, sin que exista una previa identificacién de la finca, fincas o partes de ellas que se
encuentren doblemente inscritas o al menos el titular afectado, que permita la identificacién de tal finca. Toda la
doctrina elaborada a través de los preceptos de la Ley y del Reglamento Hipotecarios y de las Resoluciones de este
Centro Directivo relativa a la rectificacién del Registro parte del principio esencial que afirma que los asientos
registrales estdn bajo la salvaguardia de los tribunales y producen todos sus efectos en tanto no se declare su
inexactitud (articulo 1, pdrrafo tercero, de la Ley Hipotecaria). La rectificacidn de los asientos exige, bien el
consentimiento del titular registral y de todos aquellos a los que el asiento atribuya algtin derecho -légicamente
siempre que se trate de materia no sustraida al dmbito de autonomia de la voluntad-, bien la oportuna resolucidn
judicial recaida en juicio declarativo entablado contra todos aquellos a quienes el asiento que se trate de rectificar
conceda algtin derecho. No obstante la diccién legal, cabria, por razones de economia registral (piénsese en que la
finca cuyo historial registral sea ms reciente haya sido objeto de divisién material u horizontal, constitucidn de
derechos reales de garantia, etc.), cancelar el historial mds antiguo, pero debiendo mediar siempre el acuerdo de los
titulares de ambos de modo expreso, por aplicacion de las exigencias que para la rectificacidn de los asientos
registrales se recoge en los articulos 1y 40 de la Ley Hipotecaria. Si bien, como afirma la notaria recurrente en el
escrito de interposicidn, no se ha solicitado la rectificacién de la cabida de la finca ni, en consecuencia, la tramitacién
de los expedientes regulados en la legislacidn hipotecaria para lograr la rectificacién de descripcidn, del acta resulta
evidente una disminucidn de la medida superficial de la finca con el objeto de concretar la porcidn tedrica que
corresponderia a la requirente, como consecuencia de la adjudicacién llevada a cabo en la operacién de extincidn de
condominio que no tuvo acceso al Registro, no procediendo, por los motivos sefialados, accederse a lo solicitado,
por ser una consecuencia directa de los asientos registrales a practicar en el supuesto de haberse culminado con éxito
el procedimiento de subsanacién de la doble o muiiltiple inmatriculacidn, de acuerdo con lo expuesto en los
anteriores fundamentos.
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- R. 23-10-2018.- R.P. Terrassa N° 5.- ANOTACION PREVENTIVA POR DEFECTOS SUBSANABLES:
NO PROCEDE PENDIENTE EL RECURSO GUBERNATIVO. CONVENIO REGULADOR DE LA
SEPARACION O DIVORCIO: EFECTOS. CONDICION RESOLUTORIA: REQUISITOS DE
EJERCICIO. No procede practicar anotacién por defecto subsanable cuando se halla pendiente de resolucién un
recurso interpuesto contra la calificacidn, puesto que, dado el régimen especifico de prérroga del asiento de
presentacion derivado de la interposicidn del recurso, carece de sentido dicha anotacidn, sin perjuicio de que una
vez finalizado éste pueda el interesado subsanar el defecto o bien solicitar —ahora si- la anotacién preventiva por
defecto subsanable. El registrador tiene, sobre las resoluciones judiciales, la obligacidn de calificar determinados
extremos, entre los cuales no estd el fondo de la resolucién, pero si el de examinar si en el procedimiento han sido
emplazados aquellos a quienes el Registro concede algiin derecho que podria ser afectado por la sentencia, con
objeto de evitar su indefensidn, proscrita por el articulo 24 de la Constitucidn y su corolario registral del articulo 20
de la Ley Hipotecaria. También se extiende la obligacidn de calificar a la adecuacién o congruencia de su resolucién
con el procedimiento seguido, y los obsticulos que surjan del Registro, aparte de a las formalidades extrinsecas del
documento presentado. Es claro que el convenio regulador aprobado por la correspondiente sentencia de divorcio o
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separacion tendrd el cardcter de titulo ejecutivo, en los términos que resultan del articulo 517 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Por ello, si alguna de las partes firmantes del convenio incumple su contenido, podré la otra
solicitar la ejecucidn forzosa del acuerdo por los trdmites que establece el Libro III de la de dicha Ley rituaria. El
hecho de que se deba reconocer al convenio regulador aprobado judicialmente el caricter de titulo ejecutivo, no
puede alterar los requisitos que se exigen para el ejercicio de una accién resolutoria. En el presente expediente ha de
seguirse el mismo criterio que ya sostuvo este Centro Directivo en la Resolucidn de 7 de mayo 2012 para un caso
similar. Dado que no se puede afirmar que estemos en presencia de un proceso de ejecucién de una sentencia firme
de condena, ni ante una resolucién judicial que apruebe u homologue transacciones judiciales y acuerdos logrados
en el proceso declarativo, que contengan una condena, sino que el contenido del convenio regulador que se
pretende ejecutar es una adjudicacién de un bien que pertenecia pro indiviso a los cényuges, con asuncién por el
adjudicatario de ciertas obligaciones garantizadas con condicidn resolutoria, que no tiene aptitud de ser susceptible
de ejecucidn, sino que precisa, con cardcter previo, una sentencia constitutiva, que asi lo acuerde y que, ahora si,
podria ser objeto de inscripcidn registral, sin que este procedimiento judicial pueda ser sustituido por un proceso de
ejecucidn de titulos judiciales por el que se declara emitida la declaracién de voluntad, toda vez que lo que falta es
precisamente el previo titulo judicial en que se declare incumplidas las obligaciones de don J. F. P. y, por tanto,
cumplida la condicidn resolutoria pactada.
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- R. 23-10-2018.- R.P. Lucena del Cid.- CALIFICACION SUSTITUTORIA: ALCANCE.CONTROL DE
LOS MEDIOS DE PAGO: CALIFICACION REGISTRAL. La calificacién sustitutoria no puede ser entendida
por la registradora sustituta como un mero trimite que quepa despachar, sin mds, confirmando la calificacién inicial,
ya que en ese supuesto se estaria produciendo un resultado contrario al pretendido por la norma. Esta calificacién
sustitutoria, como tal, debe cumplir todos y cada uno de los requisitos de fondo y forma establecidos en la legislacién
hipotecaria, bien que limitada a los defectos sefialados por el registrador sustituido, por cuanto no cabe la «reformatio
in peius». Respecto de la cuestidn sustantiva planteada debe recordarse que en los supuestos de inmatriculacién de
fincas al amparo del 205 de la Ley Hipotecaria la calificacidn registral se extiende tanto al titulo previo como al
traslativo en los términos previstos por el articulo 18 de la misma ley. En lo relativo a la calificacidn de los
registradores de la Propiedad respecto de los extremos objeto de debate en este recurso: A) La obligacidn de
comprobar si las escrituras puiblicas a que se refiere el articulo 24 de la Ley del Notariado expresan la identificacién
de los medios de pago empleados por las partes; B) El cierre del Registro respecto de esas escrituras publicas en las
que consistiendo el precio en todo o en parte, en dinero o signo que lo represente, el fedatario publico hubiere
hecho constar en la escritura la negativa de los comparecientes a identificar, en todo o en parte, los datos o
documentos relativos a los medios de pago empleados. En relacidn con la calificacién registral y el cierre del
Registro de la Propiedad, en los términos expresados en el articulo 254.3 de la Ley Hipotecaria, el articulo 177,
pdrrafo quinto, del Reglamento Notarial determina que «(...) se entenderdn identificados los medios de pago si
constan en la escritura, por soporte documental o manifestacién, los elementos esenciales de los mismos. A estos
efectos, si el medio de pago fuera cheque serd suficiente que conste librador y librado, beneficiario, si es nominativo,
fecha e importe; si se tratara de transferencia se entenderd suficientemente identificada, aunque no se aporten los
cddigos de las cuentas de cargo y abono, siempre que conste el ordenante, beneficiario, fecha, importe, entidad
emisora y ordenante y receptora o beneficiaria». Por lo que se refiere a la concreta calificacién registral impugnada,
tiene ésta por objeto una escritura, otorgada el dia 1 de febrero de 2008. Por ello, es indudable que a este acto debe
aplicarse la normativa vigente respecto de la identificacién de los medios de pago empleados.
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- R. 23-10-2018.- R.P. Javea N° 2.- EXPEDIENTE DE RECTIFICACION DE SUPERFICIE DEL ART. 201
LH: PROTECCION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE. A fin de delimitar el Objeto del
presente recurso es preciso aclarar previamente que el titulo que fue objeto de la calificacidn registral ahora
impugnada fue el «acta de expediente de jurisdiccidn voluntaria de rectificacidn de superficie de finca inscrita»
autorizada por el notario don Juan Luis Millet Sancho con fecha 1 de septiembre de 2017, tramitada de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley Hipotecaria, y cuya diligencia de cierre es la que queda transcrita mds
arriba. Tanto en el marco regulatorio general de los diferentes procedimientos registrales de concordancia entre el
Registro y la realidad, como en el marco sectorial de las leyes especiales relativas a las diferentes categorias de bienes
demaniales, se dispensa una especial proteccidn registral del dominio publico, y tal y como sefial esta Direccidn
General en las Resoluciones de 15 de marzo y 12 de abril de 2016 o las mds recientes de 4 de septiembre y 10 de
octubre de 2017, esta proteccién que la Ley otorga al mismo no se limita exclusivamente al que ya consta inscrito,
sino que también se hace extensiva al dominio puiblico no inscrito pero de cuya existencia tenga indicios suficientes
el registrador y con el que pudiera llegar a colisionar alguna pretensién de inscripcidn. Consecuentemente con todo
ello, la propia Ley 13/2015, ademds, trata de proporcionar a los registradores los medios técnicos auxiliares que les
permitan conocer la ubicacidn y delimitacién del dominio publico, incluso no inmatriculado. En este sentido el
articulo 201 de la Ley Hipotecaria, regulador del expediente para rectificar la descripcidn, superficie o linderos de
cualquier finca registral, se remite, como se ha dicho, en cuanto a las reglas de su tramitacidn, a salvo las concretas
especialidades previstas por el propio articulo, a lo dispuesto en el articulo 203 de la misma Ley, lo que obliga a
examinar las prevenciones establecidas por esta iltima norma receptora de la citada remisidn en cuanto a la
proteccién de los derechos e intereses de la Administracidn titular de los posibles bienes de dominio piblico
afectados por el expediente. Repdrese en que este precepto resulta igualmente aplicable a la pretensidn de
inscripciones de rectificacién de superficie (en este caso exceso o ampliacidn de cabida) a través del expediente del
articulo 201 de la Ley Hipotecaria por la remisién contenida en este articulo al 203 de la misma ley. La norma
concuerda igualmente con la regulacidn sectorial sobre inmatriculaciones o inscripciones de excesos de cabida de
fincas colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre, en particular con el articulo 15 de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas. Como ha sefialado este Centro Directivo (vid. Resoluciones de 23 de agosto de 2016 y 27 de
junio de 2017) el eje fundamental sobre el que gira la tutela del dominio publico maritimo-terrestre en esta
regulacidn es la incorporacidn al Sistema Informético Registral de la representacién grifica georreferenciada en la
cartografia catastral, tanto de la linea de dominio puiblico maritimo-terrestre, como de las servidumbres de transito y
proteccidn. De todas estas normas resulta que con la nueva regulacidn se pretende que el registrador pueda
comprobar directamente, a la vista de las representaciones grificas, la situacién de las fincas en relacién al dominio
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puiblico y las servidumbres legales. Llegados a este punto, cabe plantear cudl debe ser el proceder del registrador en
los casos en los que las citadas aplicaciones informdticas para el tratamiento de bases grificas, no dispongan de la
informacidn correspondiente a la representacidn grifica georreferenciada de la linea de dominio publico maritimo-
terrestre y de las servidumbres de trénsito y proteccidn. Por ello, las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de
agosto y 14 de septiembre de 2016 seffalaron que la tnica forma de lograr esta determinacidn serd la previa
aportacién de certificacidn del Servicio Periférico de Costas de la que resulte la colindancia o interseccidn, asi como
la determinacidn de si la finca invade o no el dominio publico maritimo-terrestre y su situacidn en relacidn con las
servidumbres de proteccidn y trinsito, todo ello segtin la representacidn grafica que obre en tal Administracién. En
el presente caso, el dato de que la finca invade el dominio puiblico maritimo- terrestre, en cuanto a la mayor cabida
que se pretende inscribir, resultaba afirmado explicitamente en el informe del Servicio Provincial de Costas de
Alicante de 3 de noviembre de 2017 aportado al expediente notarial de rectificacién del articulo 201 de la Ley
Hipotecaria, objeto de la calificacidn recurrida. Se trata, por tanto, de una oposicién clara y frontal a la pretensién de
inscribir el exceso de cabida pretendido en base a lo que considera una invasién del dominio piiblico maritimo-
terrestre, sin que en ningun caso quepa hablar en este supuesto de un eventual error meramente material de la
inscripcidén, como pretende el recurrente, dado que lo que existe es una discrepancia juridica de fondo. En
consecuencia, la aplicacidn de los preceptos antes citados de la legislacion de costas lleva necesariamente a la
denegacidn de la inscripcidn solicitada. A igual resultado conduce la aplicacidn de la normativa general rectora de
los citados expedientes de rectificacién de descripcidn, superficie o linderos del articulo 201 de la Ley Hipotecaria,
normativa que, como se ha indicado «supra» concuerda con la citada normativa sectorial. En los expedientes de
rectificacidn del articulo 201 de la Ley Hipotecaria pues, como se ha sefialado, si bien uno de los principios rectores
de la nueva regulacién de la jurisdiccidn voluntaria es que la formulacidn de oposicién por alguno de los interesados
no har4 necesariamente contencioso el expediente, ni impedird que continde su tramitacién hasta que sea resuelto
(vid. articulo 17.3 de la Ley 15/2015), ello exige que la norma aplicable al concreto expediente de que se trate no
prevea lo contrario. Siendo asi que tal previsidn legal contraria a la continuacidn del procedimiento se contiene
expresamente en el articulo 203, regla sexta, de la Ley Hipotecaria, aplicable a los expedientes de rectificacidn de la
superficie registral de la finca del articulo 201, por remisidn expresa de su prrafo primero. Todo lo cual conduce
necesaria y rectamente a la desestimacidn del recurso. Las razones que de contrario opone el recurrente en su escrito
impugnativo carecen de virtualidad para invalidar la anterior conclusién. En cuanto a la invocacidn de los principios
registrales de legitimacidén y de fe piblica registral, hay que recordar que nuestro Tribunal Supremo en Sentencias
de la Sala Primera de 26 de abril de 1986, 1 de julio de 1999 y 22 de junio de 2009, excluye el juego del principio de
legitimacidn en relacidn con el dominio publico, pues el cardcter de limitacion legal que el caricter inalienable del
demanio supone, hace oponible dicha limitacidn al titular registral. Tampoco puede acogerse favorablemente el
argumento del recurrente basado en una supuesta posicién inatacable amparada en la fuerza protectora del articulo
34 de la Ley Hipotecaria derivada de la inscripcidn de la finca en el Registro de la Propiedad, pues, sin perjuicio de
lo ya dicho sobre el cardcter inalienable del dominio publico, en el presente caso, ademds, no se satisfacen los
requisitos establecidos en dicha norma para desplegar sus efectos. Tampoco puede acogerse la posicién impugnativa
del recurrente en cuanto al argumento relativo a que la Administracién costera ya manifestd su consentimiento a la
rectificacién de la superficie inscrita al haber suscrito el plano que se acompafid a la Orden Ministerial de 1981
causante de la inscripcidn 2.a, del que resultaria la mayor cabida que ahora se pretende inscribir, pues con
independencia de los efectos e interpretacidn juridica que a dicha intervencién administrativa se puedan anudar en
un procedimiento judicial contencioso con plenitud de cognicidn y de prueba en que pueda ventilarse tal
controversia (la Ley Hipotecaria reenvia al declarativo ordinario, como se ha dicho), lo cierto es que en los limitados
mirgenes en que se desenvuelve este expediente del recurso y el expediente de rectificacidn de superficie registrada
del que aquel trae causa, dicha controversia no puede ser sustanciada al exceder del émbito que prevé la Ley.
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- R. 23-10-2018.- R.P. Pedreguer.— HERENCIA: PARTICION REALIZADA PRESCINDIENDO DEL
CONTADRO PARTIDOR TESTAMENTARIO. HERENCIA DE UN HOLANDES: NORMAS
APLICABLES RESPECTO DE LA REPRESENTACION DE LOS MENORES. La cuestidn es si se puede
prescindir de la intervencién del albacea contador-partidor en la particidn del presente supuesto. La cuestién de si se
puede prescindir del contador-partidor en la particidn de la herencia se ha debatido doctrinalmente con ciertas
divergencias entre quienes lo han admitido sélo cuando el testador lo haya previsto expresamente y quienes han
sostenido que los herederos podrdn prescindir del contador-partidor, salvo que el testador lo haya prohibido
expresamente. Hasta el afio 1992, se sostuvo la opinién contraria por parte del Tribunal Supremo. Posteriormente, a
raiz de la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 1992, el Alto Tribunal ha admitido que, a menos que
el testador lo haya prohibido expresamente en el testamento, los herederos mayores de edad que se hallen en la libre
administracién y disposicién de sus bienes, cuando medie entre ellos un acuerdo undnime, pueden prescindir de la
intervencidn del contador partidor y efectuar por si solos la particién del modo que tengan por conveniente. Por
ello, debe concluirse que, solo si del testamento resulta que fue voluntad del testador nombrar contadores partidores
para que intervinieran también en caso de que hubiera interesados en la herencia menores legalmente representados,
puede entenderse que la intervencién de aquellos es imprescindible, algo que no ocurre en el presente caso. En
cuanto al defecto relativo a la necesidad de aprobacion judicial para admitir la inexistencia o la anulacién de la causa
de desheredacidn, fundamenta su criterio la registradora en que la anulacidn de la cldusula testamentaria del
desheredamiento no puede ser interpretada, ni por los herederos, ni tan siquiera por el albacea contador- partidor y,
de modo que esa anulacidn de la causa de desheredacidn por los desheredados pasa por la via judicial
correspondiente. Este Centro Directivo se ha pronunciado recientemente sobre la cuestidn de la anulacidn de las
disposiciones testamentarias pero referida a la existencia de pretericidn, en la Resolucién de 2 de agosto de 2018. El
criterio de este Centro Directivo en la citada Resolucién fue favorable a la necesidad de dicha declaracién judicial
previa. Planteadas asi las cosas y en una situacidén de herederos que tuviesen todos la libre administracién y
disposicién de sus bienes, no debiera haber objecién para una particién asi realizada y no seria precisa la aprobacién
judicial de la misma, pero en el concreto supuesto de este expediente, de nuevo concurre la circunstancia de que tres
de los herederos, que son menores, estin representados por sus progenitores entre los cuales estin los desheredados
por lo que se plantea si existe 0 no colisién de intereses. Pues bien, en este caso dicha oposicién no existe pues, como
resulta de la escritura y se alega en el escrito de interposicin, los dos progenitores de los menores otorgan el poder
para realizar la particidn, uno como legitimario e interesado en la particidn, que no se opone dado que otorga el
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poder con su cényuge para otorgar la escritura en Esparia, y el otro en su concepto de representante legal. En cuanto
al estatuto personal de los menores, coinciden notaria y registradora en el estatuto personal de los menores
interesados en la particidn: la patria potestad, la propiedad de los bienes de los hijos y su administracién y
disposicidn, estd sujeta (vid, articulo 9.1 del Cédigo Civil) a la ley personal, esto es la Ley holandesa, que la notaria
autorizante conoce y recoge en la escritura: «Los representantes legales necesitan autorizacidn del juez de primera
instancia (kantonrechter) para llevar a cabo actuaciones de disposiciones de bienes de un menor, salvo en los casos
que se trate de actuaciones de mera administracidn (art 1:253 k en relacién con el articulo 345 del Cédigo Civil
holandés)». Sostiene la registradora que dadas las circunstancias del caso concreto, anulando la desheredacién y
partiendo de forma distinta a la sefialada en el testamento, el acto no puede ser considerado como de mera particidn,
sino que evidencia una esencia dispositiva. En primer lugar, en cuanto a la aceptacidn a beneficio de inventario,
sentado anteriormente que a la ley personal y capacidad del menor se aplica el Derecho holandés (articulo 9.1 del
Cédigo Civil), y que a la sucesién se aplica la que ha elegido el causante por ejercicio de la «professio iutis» o en su
caso el de su residencia al tiempo de fallecimiento (articulo 21 del Reglamento nimero 650/2012 que a continuacién
se indica), en consecuencia el derecho espafiol, queda por determinar la ley aplicable a la forma de la aceptacion a
beneficio de inventario, para lo cual hay que acudir al Reglamento (UE) nimero 650/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 4 de julio de 2012. En consecuencia, siendo que se han cumplido los requisitos exigidos por el
Reglamento Sucesorio Europeo y por la legislacidn holandesa, nada mds se puede exigir para la aceptacién de la
herencia a beneficio de inventario. En cuanto a la particidn, como resulta de los articulos 21, 22 y 28 del
Reglamento Sucesorio Europeo, la ley aplicable es la espafiola, tanto por ser la ley aplicable a la sucesién como por
ser la del lugar de otorgamiento de la particion. En consecuencia, deben entenderse correctamente representados los
menores en la particién siempre que la representacidn legal haya sido ostentada por aquel de los padres con el que no
exista conflicto de intereses. Esta doctrina aplicable coincide ademds con la norma holandesa. En el presente caso no
existe ninguna enajenacion, renuncia, transaccién o allanamiento.
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- R. 8-10-2018.- R.P. Zafra.- PRINCIPIO DE ROGACION: POSIBILIDAD DE INSCRIPCION
PARCIAL. Como ha recordado recientemente este Centro Directivo en Resolucién de 11 de abril de 2018, la
exigencia de peticidn expresa de las partes como requisito para practicar la inscripcidn parcial (cfr. articulo 19 bis de
la Ley Hipotecaria) tiene como presupuesto que el pacto, estipulacién o hecho rechazado afecten a la esencialidad
del contrato (Resolucidn de 13 de marzo de 2014), por lo que, dado que la presentacién de un documento en el
Registro implica la peticidn de prictica de todos los asientos que en su virtud puedan practicarse (Resoluciones de 19
de junio de 2007 y, entre otras), no es necesaria dicha solicitud expresa cuando el defecto afecte sélo a alguna de las
fincas (o a parte de la finca, o de su descripcidn) o derechos independientes objeto del negocio juridico y no exista
perjuicio para nadie, de modo que en tal caso podrd practicarse la inscripcion parcial de oficio por parte del
registrador respecto de esa finca —o parte de la misma o de su descripcién— o derecho no afectada por el defecto (vid.
Resoluciones de 15 de marzo de 2006 -la falta de previa inscripcién del usufructo no impide la inscripcidn parcial en
cuanto a la nuda propiedad, aunque no se hubiera solicitado expresamente por el presentante- y 14 de septiembre de
2016). Conforme a esta doctrina es indudable que debe accederse a la prictica de la inscripcidn parcial solicitada,
pues la inscripcidn de la adjudicacién respecto de la mitad indivisa de la que eran titulares los otorgantes de la
escritura calificada no desnaturaliza el negocio que ha sido celebrado por las partes y no puede implicar ningiin
perjuicio para nadie, ni para interesados ni terceros.
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- R. 8-10-2018.- R.P. San Sebastian de la Gomera.- INMATRICULACION POR TITULO PUBLICO:
COMPETENCIA TERRITORIAL DEL NOTARIO QUE AUTORIZA EL ACTA COMPLEMENTARIA.
En efecto, desde la perspectiva registral, la eventual carencia de competencia notarial territorial puede ser relevante
cuando se liga a la validez misma del documento notarial para ser ticulo susceptible de inscripcién (articulo 18 de la
Ley Hipotecaria) pero no cuando sus consecuencias se mueven en otro plano, administrativo o disciplinarios. En
tales casos, la omisidn de una regla competencial, conllevard las consecuencias que correspondan para el notario
infractor, pero no afectan a la validez del documento notarial. El presente supuesto, sin embargo, presenta perfiles
diferentes en base a la inclusidn de la normativa notarial en la propia Ley Hipotecaria, formando parte de ésta y por
tanto de ciertos procedimientos, entre los previstos en el articulo 198 de dicha ley en su actual redaccidn. La
infraccién de la regla de competencia territorial supondria a su vez, por ello, un defecto esencial del procedimiento e
impediria la inscripcién. No puede considerarse el acta complementaria del titulo publico, regulado éste wltimo en el
articulo 205 de la Ley Hipotecaria, una excepcidn a la exigencia de competencia territorial notarial, en el conjunto
de las actas notariales contempladas en el contexto de la coordinacién de la realidad extrarregistral con el contenido
del Registro -facilitando a su vez su coordinacién con el Catastro-. Ciertamente, las especiales caracteristica de los
Distritos notariales incluidos en el Colegio Notarial de las Islas Canarias, a causa precisamente de su insularidad,
impiden desde la perspectiva de la Ley del Notariado y sus normas de desarrollo, aludir a una colindancia geografica
determinada por la mayor proximidad en el territorio, en términos literales, sino que, teniendo presente la finalidad
tltima de las reformas en la funcidn notarial, cual es coordinar la competencia del notario como funcionario de
naturaleza especial con la facilitacidn a los ciudadanos del servicio piblico en los expedientes y actas especiales
desjudicializados, ha de entenderse conforme al articulo 3 del Cédigo Civil que el contexto y realidad social actuales
conlleva atender a la relevancia de los medios de trasporte que permitan a los usuarios de los servicios notariales de la
isla de La Gomera, una mayor facilidad la utilizacidn de éstos y con ello un acceso razonable a la funcidén notarial.
Por ello siendo sin duda Arona-Los Cristianos, en cuanto perteneciente al distrito de Granadilla de Abona, el punto
mds cercano y de mejor acceso al transporte a la Isla de La Gomera —en el caso de esta isla, por mar— ha de
entenderse que existen razones que avalan que el notario autorizante es hdbil para la autorizacidn del acta
complementaria que constituye un elemento esencial en el procedimiento registral determinado, como se ha
indicado, en los articulos 198 y 205 de la Ley Hipotecaria.
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- R. 8-10-2018.- B.P. Sepﬁlveda—Riaza.— EXPEDIENTE JUDICIAL DE DOMINIO PARA LA
INMATRICULACION: REQUISITOS. Como ha reiterado asimismo esta Direccidn General, el registrador, al
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llevar a cabo el ejercicio de su competencia calificadora de los documentos presentados a inscripcidn no estd
vinculado, por aplicacién del principio de independencia en su ejercicio, por las calificaciones llevadas a cabo por
otros registradores o por las propias resultantes de la anterior presentacidn de la misma documentacidn. Es doctrina
consolidada de este Centro Directivo que si bien es exigible en toda inmatriculacidn la certificacién catastral
coincidente con la que se pretende inmatricular, si coincide la certificacién catastral con la descripcién de la finca
resultante de la agrupacidn, haya de entenderse cumplido el requisito referido, pues lo contrario significaria obligar
al inmatriculante a instar una segregacion catastral destinada a quedar sin efecto inmediatamente como consecuencia
de la agrupacién (Resoluciones 26 de junio de 2003, 17 de diciembre de 2013, 1 de julio de 2016 y 19 de julio de
2018). Es posible prescindir de la representacidn gréfica para la inscripcién de una modificacién hipotecaria en los
casos en que la finca resultante de la misma carezca de existencia actual por haberse producido otra modificacién
posterior. Respecto al defecto relativo a la falta de coincidencia de la descripcidn de las fincas en el auto y la que
resulta de las certificaciones catastrales, como ha dicho anteriormente esta Direccién General (vid. Resoluciones
citadas en el «Vistos»), la diccidn legal —total coincidencia— no puede dejar dudas a interpretaciones. Se exige una
total coincidencia entre la descripcién del titulo y la de la certificacidn catastral. Como afirmara la citada Resolucién
de 5 de octubre de 2004, la norma no deja resquicios a excepciones: con independencia de cudl sea la finca que se
pretende inmatricular y, por tanto, su titular, el titulo o el medio al que se acuda. Debe destacarse que, enlo que ala
naturaleza rustica o urbana de la finca se refiere, el titulo no expresa la misma, por lo que dificilmente puede
oponerse falta de coincidencia, y sin que sea objeto de debate la omisién de esta circunstancia, al no plantearse en la
nota de calificacién (articulo 326 Ley Hipotecaria). La inscripcidn que se practique como consecuencia de un
expediente de dominio para la inmatriculacién tramitado conforme a la legislacidn anterior debe contener las
circunstancias previstas en el articulo 9 de la Ley Hipotecaria, entre las que se encuentran la representacidn grafica
georreferenciada de la finca. Ello no supone afiadir ningtin requisito nuevo a la documentacién que es vélida segiin
la legislacién anterior: dicha representacidn grafica serd necesariamente la catastral que ya debia aportarse conforme
a la normativa vigente antes del 1 de noviembre de 2015. También debe recordarse que incluso en caso de no
aportarse dicha certificacién catastral descriptiva y grafica con las correspondientes coordenadas georreferenciadas, el
registrador puede (debe) obtenerla directamente de la Sede Electrdnica de la Direccidn General del Catastro. Por
ello el defecto, tal y como se formula, no puede mantenerse, ya que el registrador deberia haber obtenido
directamente dicha certificacidn catastral con las coordenadas de la finca que establecen su delimitacidn y
ubicacién. Respecto a la diferencia de superficie en la parcela 5260 del poligono 8, resultando acreditado en el
presente expediente que ha existido una modificacidn catastral posterior al inicio del expediente de dominio, debe
recordarse la doctrina sentada por esta Direccién General en la resolucion de 12 de mayo de 2016 (reiterada en la de
26 de octubre de 2017), relativa a que tales alteraciones no deben impedir la inmatriculacién cuando se deben a
meras correcciones efectuadas por el Catastro en datos alfanuméricos sin que impliquen alteracidn de la geometria
de la finca. En el caso de este expediente, el auto objeto de calificacidn sefiala que se ha procedido a la notificacion
de determinados colindantes, omitiendo en tal mencidn la enumeracién de los concretos colindantes notificados, sin
referirse, por tanto, a la Administracidn publica titular de la carretera por el registrador, bien de dominio publico
con el que linda la finca en cuestién cuya inmatriculacién se pretende (parcela 5010 del poligono 8). Y avanzando
decididamente en la senda de la proteccidn registral del dominio publico, incluso del no inscrito debidamente, la
Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria (bajo cuya vigencia tiene lugar la solicitud de
inmatriculacién objeto de este expediente), al dar nueva redaccién a diversos articulos de la Ley Hipotecaria, prevé
que, en todo caso, el registrador tratard de evitar la inscripcidon de nuevas fincas o de la representacién gréfica
georreferenciada de fincas ya inmatriculadas cuando tuviera dudas fundadas sobre la posible invasién del dominio
publico.
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- R. 9-10-2018.- R.P. San Bartolomé de Tirajana N° 2.- VIVIENDA HABITUAL DE LA FAMILIA O
CONYUGAL: CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL ART. 91 RH. El matrimonio implica una
comunidad de vida que, como regla general, se traduce en una «comunidad de vivienda». Sin embargo, a veces, por
razones profesionales, laborales, médicas, de atencidn a familiares u otras de naturaleza andloga, esa comunidad de
vida no comporta comunidad de vivienda. En tales casos la comunidad de vida se desarrolla sin comunidad material
continuada en una misma casa. Una vez fijada y establecida, la ley protege especialmente la vivienda familiar
habitual, tritese de vivienda simplemente conyugal, tritese de vivienda en la que, ademds de los cdnyuges vivan los
hijos comunes o los que cada cdnyuge hubiera habido antes del matrimonio. El consentimiento requerido para el
acto de disposicidn (art. 1320 CC) es exclusivamente el del cdnyuge del titular de esa vivienda o del derecho sobre
ellay no el de los hijos. La oposicién de los hijos que convivan con sus progenitores y con los demds hermanos en
esa vivienda, incluso aunque sean mayores de edad, es irrelevante por completo. En los actos de disposicién que
realice uno de los esposos por si solo sobre una vivienda de su titularidad, es necesario que el cényuge disponente
manifieste en la escritura que tal vivienda no constituye la vivienda habitual de la familia (salvo que se justifique
fehacientemente de otro modo que la vivienda transmitida no es la habitual de la familia), pues, de lo contrario, es
obligado que medie el consentimiento de su consorte, o la pertinente autorizacidn judicial supletoria. El
consentimiento constituye una medida de control, que se presenta como «declaracién de voluntad de conformidad
con el negocio juridico ajeno —es decir, concluido por otro— por la que un cényuge tolera o concede su aprobacién
a un acto en el que no es parte», siendo requisito de validez del acto de disposicién, ya que su ausencia determina la
anulabilidad del negocio juridico en cuestién. En atencidn a lo expuesto anteriormente y en linea con lo que se
infiere también de la Sentencia citada por el recurrente del Tribunal Supremo de 3 de mayo de 2016 (que pone el
énfasis en la idea de domicilio conyugal), la afirmacién de que la vivienda objeto del acto dispositivo no es la
conyugal cumple adecuadamente con las exigencias legales y reglamentarias referidas, pues, si se estd en presencia de
un matrimonio cuyos hijos son mayores de edad, el circulo familiar se reduce bdsicamente a los que tienen
obligacién de vivir juntos, por lo que no se aprecia qué pueda aportar afiadir — sacramentalmente— el vocablo
«familiar» al vocablo «conyugal». Y si existen hijos sujetos a patria potestad (normal o prorrogada), de no mediar
situaciones de crisis matrimonial que puedan haber originado en atribuciones de uso de la vivienda, como existiria
ese deber por parte de los progenitores de tener los hijos a su cargo y custodia, aquel se cumplird en el domicilio que
se conceptiie como conyugal.
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- R. 9-10-2018.- R.P. Mahén.- OBRA NUEVA: TITULO FORMAL INSCRIBIBLE. Conforme a la doctrina
de este Centro Directivo, procede afirmar la competencia de las normas estatales en materia de determinacidn de los
requisitos necesarios para la documentacién publica e inscripcidn registral de los actos urbanisticos sujetos a
inscripcidn, sin perjuicio de la remisidn a la normativa autondmica que regule la validez de aquellos. Tratindose de
escrituras autorizadas con anterioridad a la entrada en vigor de una determina norma de proteccién de legalidad
urbanistica pero presentadas en el Registro de la Propiedad durante su vigencia, debe exigir el registrador su
aplicacidn, pues el objeto de su calificacidn se extiende a los requisitos exigidos para la inscripcién. De este modo
queda determinado que, sin perjuicio de la ley aplicable al hecho o acto material cuya inscripcidn se solicita en el
presente expediente, que la calificacidn registral no cuestiona, los requisitos que para su inscripcién han de exigirse
son los derivados de la legislacidn aplicable en el momento de su presentacidn en el Registro de la Propiedad. No
siendo objeto de calificacién el hecho de que se ha producido la cesién obligatoria de terrenos destinados a
aparcamiento y viales al Ayuntamiento, la cuestién queda reducida a si la certificacién emitida por la secretaria de la
corporacidn es titulo formal suficiente a pesar de la previsién de otorgamiento de escritura publica que se hizo en el
convenio urbanistico en el que las partes fijaron el conjunto de derechos y deberes derivados de la revisién y
modificacidn del Plan General de Ordenacién del municipio. La cuestidn, asi planteada ha merecido una respuesta
positiva por parte de esta Direccién General desde la ya clésica Resolucidn de 12 de enero de 1988, hasta las mds
recientes. En definitiva, resultando de la certificacidn administrativa presentada que la finca a que se refiere estd
destinada por el planeamiento como terreno de cesién obligatoria asi como que se han cumplido los requisitos para
la consumacién de la adquisicién en la persona del Ayuntamiento (vid. Resoluciones de 12 de enero de 1988 y 31 de
mayo de 2017, entre otras), no cabe sino afirmar la idoneidad documental del titulo presentado para proceder a la
inscripcién solicitada. El hecho de que entre el titular registral y la Administracidn cesionaria existiese un convenio
urbanistico en el que se previé el otorgamiento de escritura publica para formalizar la cesién no obsta a lo hasta
ahora expuesto. En definitiva, sin perjuicio de las consecuencias administrativas y, en su caso, judiciales que resulten
de la pretensidén del particular, lo cierto es que resultando que el terreno objeto de este expediente se encuentra
sujeto a cesién obligatoria como consecuencia de las previsiones del planeamiento y que la aprobacién definitiva de
la modificacién del Plan a que se condiciond se produjo efectivamente, la inscripcién en el Registro de la Propiedad
a nombre del Ayuntamiento no puede quedar afectada por aquél.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/30/ pdfs/BOE-A-2018-14865.pdf
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- R. 10-9-2018.- R.P. Cebreros.- EXTRAN]JEROS: INSCRIPCION DE ADQUISICIONES CON SU_]ECION
A SU REGIMEN MATRIMONIAL. Se trata de una escritura de compraventa en la que se expresa que «la
compradora estd ‘casada bajo el régimen legal de comunidad establecido en la Ley Belga (en cuyo territorio tuvo
lugar la primera residencia habitual comtn posterior el matrimonio)’, y manifiesta que se encuentra en
procedimiento de separacién o divorcio, que el dinero invertido es privativo suyo y que adquiere la finca con
cardcter privativor. «El registrador suspende la inscripcidn porque, al no acreditarse el caricter privativo del dinero
empleado en la compra, considera necesaria la ratificacién del esposo de la compradora, tal y como advierte el
notario». El recurrente considera factible la inscripcién como presuntivamente ganancial. La Direccién adopta una
solucién saloménica, porque no estima exigible la ratificacién del esposo, ya que no son aplicables a un matrimonio
belga los arts. 1324 C.c. y 95 RH (para la inscripcion de bienes privativos por confesién) ni se ha alegado
conocimiento por parte del registrador de que esa ratificacidn sea necesaria segtin la ley belga; pero tampoco
considera factible la inscripcién como presuntivamente ganancial que procederia solo de ser aplicable el Cédigo civil
espafiol (arts. 1361 C.c. y 94 RH); y dice que «ningtin obsticulo existe para que —habida cuenta de la solicitud de
inscripcién parcial expresada en la escritura por la nica compradora- la finca adquirida se inscriba [...] con sujecién
a su régimen matrimonial, especificando que éste es el legal supletorio, de comunidad, vigente en Bélgica (art. 92
RH)». R. 10.09.2018 (Particular contra Registro de la Propiedad de Cebreros) (BOE 02.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/02/pdfs/BOE-A-2018-13371.pdf

- R. 10-9-2018.- R.P. Cartagena N° 3.- HERENCIA ES NECESARIA LA COPIA AUTORIZADA DEL
TESTAMENTO. HERENCIA: INSCRIPCION CONJUNTA DE LAS HERENCIAS DE DOS
CAUSANTES CASADOS EN GANANCIALES. Respecto a una instancia privada de adjudicacién de herencia
por heredero tinico de su madre, la Direccién confirma la necesidad de acompafiar copia autorizada del testamento,
y no copia simple, que «no tiene efectos de la copia autorizada (art. 224.2 RH)». Por otra parte, la registradora habia
sefialado el defecto de que el heredero se adjudicaba la mitad indivisa de fincas que estdn inscritas a favor de su padre
con cardcter presuntivamente ganancial, para lo que serfa necesaria la previa liquidacién de la sociedad de
gananciales; aunque admitia la registradora «la posibilidad de inscripcién de la totalidad de las fincas a nombre del
heredero tinico, sin necesidad de previa liquidacion de la sociedad de gananciales, siempre que en la instancia en que
se solicite queden incluidas las participaciones de ambos causantes». Sin embargo, la Direccién entiende que eso
resulta mds o menos explicitamente de la instancia, ya que se explica que a la muerte del causante su esposa adquiri6
la otra mitad indivisa de las fincas, se presenta documentacién de las dos herencias, y se solicita la inscripcion «de los
inmuebles relacionados». R. 10.09.2018 (Particular contra Registro de la Propiedad de Cartagena-3) (BOE
02.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/02/pdfs/BOE-A-2018-13372.pdf

- R. 10-9-2018.- R.P. Torrelavega N° 1.- PROPIEDAD HORIZONTAL: DISTINCION ENTRE LA
TUMBADA Y LOS COMPLE_]OS INMOBILIARIOS. PROPIEDAD HORIZONTAL: NECESIDAD DE
LICENCIA PARA LOS COMPLEJOS INMOBILIARIOS. PROPIEDAD HORIZONTAL: NO ES
NECESARIA LICENCIA PARA LA MERA CONSTITUCION EN CANTABRIA. Se trata de «la
constitucién del régimen de propiedad horizontal con la subsiguiente divisién en dos elementos independientes de
una casa de dos plantas sita en Cantabria y cuya inscripcion se practicé en el afio 2012 por la via de la declaracién de
obra nueva por ‘antigiiedad’ (actual art. 28.4 RDLeg. 7/30.10.2015, texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana). «El registrador entiende que, precisamente por haber sido inscrita la obra por antigiiedad sin
licencia alguna que ampare la legalidad de la misma, es necesaria la obtencién de previa autorizacién administrativa
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de la divisién horizontal, sin entrar a valorar si se trata de un conjunto inmobiliario, una propiedad horizontal
propiamente dicha o una propiedad horizontal tumbada». La Direccién comienza reiterando su doctrina sobre la
competencia autondmica para sefialar los actos urbanisticos sujetos a autorizacién administrativa (en este caso, la L.
2/25.06.2001, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria) y la competencia estatal
para sefialar en qué casos debe acreditarse la autorizacién como requisito de la inscripcién; no obstante, se centra en
los arts. 10.3 LPH y 26.6 RDLeg. 7/30.10.2015, texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que
exigen autorizacién administrativa para la constitucién y modificacién de complejos inmobiliarios, salvo que los
elementos privativos resultantes sean los que resulten de la licencia o que no se provoque un incremento del niimero
de elementos privativos; pero si se analiza la diferencia entre el complejo inmobiliario y los regimenes especiales de
propiedad horizontal (como la tumbada) (R. 21.01.2014), resulta que en esta no se involucran varias fincas con una
vinculacién ob rem con elementos o fincas comunes, sino que «se mantiene la unidad juridica y funcional de la
finca, al permanecer el suelo y el vuelo como elementos comunes», por lo que no puede verse en ella un acto de
parcelacién encubierta. Es lo que ocurre en el caso concreto, y de la normativa de Cantabria no resulta, «a diferencia
de lo que ocurre en otras legislaciones autonémicas, la necesidad de obtener licencia administrativa previa para la
divisién horizontal de un inmueble»; y, una vez inscrita la obra nueva terminada, su régimen juridico serd el mismo
cualquiera que sea el procedimiento utilizado para ello, con acreditacién de licencia o «por antigiiedad». Para el
concepto de complejo inmobiliario y su distincién de la propiedad horizontal tumbada, ver resumen de la R.
21.01.2014. R. 10.09.2018 (Notario Alberto Garcfa Alija contra Registro de la Propiedad Torrelavega-1) (BOE
02.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/02/pdfs/BOE-A-2018-13373.pdf

- R. 13-9-2018.- R.P. Bande.- INMATRICULACION: CABE ACREDITAR LA ADQUISICION
ANTERIOR EN UN ANO POR UN TiTULO DE MENOR ANTIGUEDAD. INMATRICULACION: EN
LA INMATRICULACION POR DOBLE TiTULO DE ART. 205 LH NO ES NECESARIO ACREDITAR
LA TITULARIDAD DEL PRIMER TRANSMITENTE. Siguiendo la linea de las R. 19.11.2015, R. 04.05.2016 y
R. 27.06.2016, reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 18.04.2018, R. 25.07.2018 y R. 05.09.2018, en caso
précticamente idéntico, de una compraventa cuyo titulo previo es una herencia formalizada actualmente, pero con
fallecimiento del causante anterior en un afio. La Direccién hace una insinuacién que puede ser problemitica en el
futuro: «No procede pronunciarse por este Centro Directivo respecto del posible fraude mediante la titulacién
instrumental al resultar escrituras otorgadas el mismo dia, ya que tal cuestion no ha sido abordada por el registrador
en su nota de calificacién recurrida». R. 13.09.2018 (Notario Angel Manuel Rodriguez Dapena contra Registro de la
Propiedad de Bande) (BOE 02.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/02/pdfs/BOE-A-2018-13374pdf

- R. 13-9-2018.- R.P. Terrassa N° 2.- RECURSO GUBERNATIVO: SOLO PROCEDE CONTRA LA NOTA
DE SUSPENSION O DENEGACION, NO CUANDO SE PRACTICA EL ASIENTO. Reitera en el sentido
indicado la doctrina de anteriores resoluciones (ver, por ejemplo, R. 20.07.2016, R. 15.09.2016, R. 04.09.2018). En
estos casos los recursos solicitaban dejar sin efecto y anular una inscripcion de un decreto de adjudicacién y
cancelacién de cargas practicada en virtud de mandamiento judicial. Y dice la Direccién que, «una vez practicado
un asiento, el mismo se encuentra bajo la salvaguardia de los tribunales produciendo todos sus efectos en tanto no se
declare su inexactitud bien por la parte interesada, bien por los tribunales de Justicia de acuerdo con los
procedimientos legalmente establecidos (arts. 1, 38, 40 y 82 LH)». R. 13.09.2018 (Editorial Amao, S.L., contra
Registro de la Propiedad de Terrassa-2) (BOE 02.10.2018). R. 13.09.2018 (Iglesia Evangélica Gran Cosecha contra
Registro de la Propiedad de Terrassa-2) (BOE 02.10.2018).
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- R. 14-9-2018.- R.P. Ontinyent.— HIPOTECA: EJECUCIQN: ES NECESARIA LA NOTIFICACION AL
ARRENDATARIO CON DERECHO DE ADQUISICION PREFERENTE. La registradora suspende la
inscripcién de un decreto de adjudicacién y mandamiento de cancelacién porque, segiin resulta del decreto, «la finca
consta arrendada a una entidad ocupante con derecho a permanecer en el inmueble como arrendataria» y considera
necesario acreditar la notificacion fehaciente al arrendatario a efectos de sus derechos de adquisicion preferente (art.
25 LAU). El recurrente pretendia distinguir entre la «venta» a que se refiere el art. 25 LAU y la «transmisién o
enajenacion» de la ejecucién forzosa; la Direccidn reitera que «en los supuestos de transmision judicial de una finca,
se dan los derechos de tanteo y retracto establecidos en la Ley» (ver, por ejemplo, R. 15.03.2006). Y afiade que,
respecto de los contratos de arrendamiento concertados con posterioridad a la L. 4/04.06.2013, de la interpretacién
conjunta de los arts. 7.2 y 13.1 LAU resulta la extincién del arrendamiento por la ejecucién hipotecaria, y con él sus
derechos accesorios como el derecho de retracto, salvo que se hubiese inscrito en el Registro de la Propiedad con
anterioridad a la hipoteca; pero no entra en si el arrendamiento en cuestién estd inscrito o no: dice que «del decreto
objeto de calificacion resulta que la finca estd arrendada a una entidad ocupante con derecho a permanecer en el
inmueble como arrendataria; por ello debe acreditarse que se le ha notificado la enajenacién formalizada, de suerte
que pueda ejercitar su derecho de adquisicién preferente»; y no puede alegarse en contra que el arrendatario haya
intervenido en el procedimiento, pues eso no le hace perder el derecho a retraer (ver S. 30.06.1994). R. 14.09.2018
(Bankia, S.A., contra Registro de la Propiedad de Ontinyent) (BOE 02.10.2018).

https:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/02/ pdfs/BOE-A-2018-13377 pdf

- R. 14-9-2018.- R.P. Madrid N° 29.- DOCUMENTO JUDICIAL: NO PUEDE INSCRIBIRSE UNA
SENTENCIA EN PROCEDIMIENTO NO SEGUIDO CONTRA EL TITULAR
REGISTRAL. DOCUMENTO JUDICIAL: MATIZACION DE LA DOCTRINA DE S.TS (3.%) 16.04.2013
EN PROCEDIMIENTO CIVIL. PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO: NO PUEDE INSCRIBIRSE UNA
SENTENCIA EN PROCEDIMIENTO NO SEGUIDO CONTRA EL TITULAR
REGISTRAL. PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO: MATIZACION DE LA DOCTRINA DE S.TS (3.9
16.04.2013 EN PROCEDIMIENTO CIVIL. TITULAR REGISTRAL: LA DOCTRINA DEL
LEVANTAMIENTO DEL VELO SOBRE EL TITULAR REQUIERE UN PRONUNCIAMIENTO
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JUDICIAL. ANOTACION PREVENTIVA DE DEMANDA: NO PUEDE TOMARSE SIN
MANDAMIENTO JUDICIAL. ANOTACION PREVENTIVA DE SUSPENSION: NO PROCEDE
ESTANDO PENDIENTE EL RECURSO GUBERNATIVO. RECURSO GUBERNATIVO: DURANTE SU
PENDENCIA NO PROCEDE LA ANOTACION PREVENTIVA DE SUSPENSION POR DEFECTO
SUBSANABLE. La Direccién reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (ver
especialmente la R. 26.07.2018, en un caso idéntico del mismo recurrente). R. 14.09.2018 (Iranzo Servicios
Inmobiliarios, S.L., contra Registro de la Propiedad de Madrid-29) (BOE 03.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/03/pdfs/BOE-A-2018-13429 pdf

- R. 17-9-2018.- R.P. Cullera.- HERENCIA: ES NECESARIO EL NIF DE LOS INTERVINIENTES
INCLUSO SI NO SE LES ADJUDICAN BIENES. RECURSO GUBERNATIVO: NO PUEDE FUNDARSE
SOBRE DOCUMENTOS NUEVOS NO PRESENTADOS EN TIEMPO Y FORMA. Se trata de una escritura
de herencia en la no se acredita el niimero de identificacién fiscal de uno de los intervinientes, de cuya necesidad
advierte el notario. La Direccién confirma que no puede inscribirse (claramente resulta del art. 254 LH): La sucesién
de una persona es un acto con trascendencia tributaria, incluso para una heredera a la que no se adjudican bienes, ya
que «la obligacién de acreditacién y constancia de los respectivos nimeros de identificacién fiscal se extiende a los
comparecientes y a las personas o entidades en cuya representacion actien». También alega el recurrente que ya ha
sido obtenido el ndmero de identificacién fiscal que faltaba; pero, conforme al art. 326.1 LH, no pueden traerse al
recurso motivos o documentos que no han sido presentados para la calificacién registral; ademds de que, como
advierte previamente la Direccidn, «el defecto ha de ser subsanado mediante la constancia en el propio titulo del
niimero de identificacién fiscal requerido» (art. 254.4 LH). Ver en el mismo sentido la R. 15.10.2015. Y contrastar
con las R. 07.12.2007 y R. 13.12.2010, que entendieron no necesario el NIF de comparecientes que no realizan actos
inmobiliarios de trascendencia tributaria (en el primer caso era la esposa del vendedor que consentia la enajenacién
de la vivienda familiar; en el segundo, dos legatarias de bienes no inmuebles). Respecto a la subsanacién de la falta,
dice la Direccién que «el defecto ha de ser subsanado mediante la constancia en el propio titulo...»; en realidad, el art.
254.4 LH dice que /afa/ta solo se entenderd subsanada cuando se presente ante el Registro de la Propiedad una escritura en
la que consten.., pero no dice que haya de ser la misma escritura; no obstante la interpretacién parece légica, porque el
adverbio sdlo hace muy dudosa cualquier tentativa de considerar subsanado el defecto por comunicaciones que el
notario pueda hacer al Servicio Ejecutivo o al Consejo General del Notariado, o por éste a la Administracion
Tributaria, o después por el Registrador al Servicio o a la Hacienda, o por directa presentacién de las justificaciones
ante el Registro; y si cualquiera de estas justificaciones no serfa bastante, tampoco lo serd otra escritura distinta (sea
otorgada como complementaria, sea una escritura otorgada con otra finalidad pero en la que conste el NIF omitido);
parece que la voluntad del legislador es que al fin la escritura pueda circular con todos los NIF completos. Y,
supuesto que haya de ser la misma escritura, la constancia del NIF podria hacerse por nota de exhibicién al notario,
SU SUSTItUtO O Sucesor, O Por nota de exhibicién a otro notario y comunicada al primero a la manera de art. 178
RN. R. 17.09.2018 (Particular contra Registro de la Propiedad de Cullera) (BOE 05.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/05/pdfs/BOE-A-2018-13571.pdf

- R. 17-9-2018.- R.P. Granada N° 2.- HERENCIA: ES NECESARIA LA INTERVENCION DE LOS
LEGITIMARIOS EN LA PARTICION. HERENCIA: ES NECESARIO EL TITULO SUCESORIO DEL
CAUSANTE Y CERTIFICADOS DE DEFUNCION Y ULTIMA VOLUNTAD. En cuanto a la necesidad de
intervencién del legitimario, reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 01.03.2006 y otras posteriores,
necesidad que deriva de la consideracién de la legitima como «pars bonorum», «no cabe dejar al legitimario la
defensa de su derecho a expensas de unas ‘acciones de rescisién o resarcimiento’ o la via declarativa para reclamar
derechos hereditarios». En cuanto al titulo sucesorio, confirma la calificacién registral, segtin los art. 14 LH (que lo
considera integrante del titulo de la sucesién) y 76 RH (que obliga a resefiarlo como circunstancia de la inscripcién),
sin que obste el que la particidn se haya otorgado segin un anterior auto judicial del que no resultaban estas
circunstancias. Sobre el legitimario, ver resolucién citada y su comentario; ver también la S. 08.03.1989, que cita la
Direccién. R. 17.09.2018 (Notario Jests Fuente Galdn contra Registro de la Propiedad de Granada-2) (BOE
05.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/05/ pdfs/BOE-A-2018-13572.pdf

- R. 17-9-2018.- R.P. Sevilla N° 7.- HIPOTECA: CANCELACION: NO PUEDE HACERSE POR MERO
CONSENTIMIENTO FORMAL, PERO Si POR RENUNCIA AL DERECHO. HIPOTECA:
CANCELACION: RENUNCIADA LA HIPOTECA, SON INDIFERENTES LAS VICISITUDES DEL
CREDITO GARANTIZADO. Reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 04.12.2017, en un caso en que el
acreedor hipotecario da carta de pago solo por una parte del capital garantizado con la hipoteca, pero consiente la
cancelacién de esta, consentimiento que la Direccidn interpreta como «una abdicacién unilateral de la hipoteca por
su titular, una renuncia de derechos». R. 17.09.2018 (Notario Francesc-Xavier Francino Batlle contra Registro de la
Propiedad de Sevilla-7) (BOE 05.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/05/pdfs/BOE-A-2018-13573 pdf

- R. 18-9-2018.- R.P. Tias.- SOCIEDAD LIMITADA: ADMINISTRACION: ES VALIDA LA
ACTUACION DEL ADMINISTRADOR AUN NO INSCRITO. SOCIEDAD LIMITADA:
ADMINISTRACION: LA ACTUACION DEL ADMINISTRADOR AUN NO INSCRITO REQUIERE
ACREDITAR LA LEGALIDAD Y EXISTENCIA DE LA REPRESENTACION. El Registrador suspende la
inscripcion de una escritura de compraventa porque, a su juicio, «al no figurar inscrito en el Registro Mercantil el
nombramiento del otorgante como administrador tinico de la sociedad vendedora, no puede considerarse acreditada
su legitimacién para representar a la sociedad, aun contando con el juicio de suficiencia de la notaria autorizante». La
Direccién reitera en el sentido indicado la doctrina anterior (ver R. 17.12.1997, R. 03.02.2001, R. 23.02.2001, R.
27.02..2012, R. 11.06.2012, R. 05.10.2012, R. 06.11.2012, R. 24.06.2013, R. 08.07.2013, R. 28.01.2014, 29.09.2016,
R. 15.12.2017): la actuacién es vélida, porque la inscripcién en el Registro Mercantil no es constitutiva, pero es
necesario justificar el vilido nombramiento para destruir la presuncién de exactitud del Registro. R. 18.09.2018
(insula Space and Design, S.L., contra Registro de la Propiedad Tias) (BOE 05.10.2018). R. 18.09.2018 (insula Space
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and Design, S.L., contra Registro de la Propiedad Tias) (BOE 05.10.2018).
hitps:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/05/pdfs/BOE-A-2018-13574.pdf
https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/05/pdfs/BOE-A-2018-13575 pdf

- R. 18-9-2018.- R.P. Madrid N° 29.- OBRA NUEVA: LA LICENCIA NO PUEDE SUSTITUIRSE POR
COMUNICACION PREVIA O DECLARACION RESPONSABLE. Reitera en el sentido indicado la doctrina
de la R. 26.02.2018, de la misma recurrente. R. 18.09.2018 (Ahorramds, S.A., contra Registro de la Propiedad de
Madrid-29) (BOE 05.10.2018).

https:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/05/pdfs/BOE-A-2018-13576.pdf

- R. 19-9-2018.- R.P. Alcali de Guadaira N° 2.- HIPOTECA: E_]ECUCION ES NECESARIO DEMANDAR
Y REQUERIR DE PAGO AL TERCER POSEEDOR ANTERIOR A LA CERTIFICACION DE
DOMINIO Y CARGAS. Se trata de un decreto de adjudicacién y mandamiento de cancelacién en un
procedimiento de ejecucidn directa de hipoteca, en el que se reitera en el sentido indicado la doctrina de otras
resoluciones (ver, por ejemplo, R. 14.03.2018). Debe confrontarse con el caso de excepcién que contempla la R.
21.06.2018, en el que, como la inscripcién a favor del tercer adquirente se habia producido una vez interpuesta la
demanda frente al que hasta entonces era titular registral, y con anterioridad a la expedicién de la preceptiva
certificacién de dominio y cargas, la Direccidn consideré suficiente la notificacion al tercer poseedor para que
pudiera intervenir en el ejecucién, conforme al art. 662 LEC. R. 19.09.2018 (Buildingcenter, S.A.U., contra
Registro de la Propiedad de Alcald de Guadaira - 2) (BOE 09.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/09/ pdfs/BOE-A-2018-13750.pdf

- R. 19-9-2018.- R. P Fregenal de la Sierra.- HIPOTECA: E_]ECUCION TRATANDOSE DE VIVIENDA
HABITUAL, EL LIMITE DE COSTAS INCLUYE EL IVA DE LOS HONORARIOS. Se trata de un
procedimiento de ejecucion hipotecaria para el que la registradora suspende la inscripcion porque «el importe de las
costas tasadas supera el limite del 5 % de la cantidad reclamada en la demanda ejecutiva, y, tratindose de una
ejecucién afectante a la vivienda habitual del ejecutado, se estd vulnerando el limite que fija el art. 575.1 LEC». El
letrado de la Administracion de Justicia y el recurrente entienden que en ese limite no debe incluirse el IVA de las
costas, en cuyo caso no se superarfa el 5 %. La Direccién confirma la calificacién registral, toda vez que el art. 241
LEC define los conceptos que pueden tener la consideracién de costas procesales, y entre ellos se recogen los
honorarios de la defensa y de la representacidn técnica, y la insercidn de anuncios o edictos que de forma obligada deban
publlmme en el curso dclproa 50, y €N cuanto al IVA, seglin el art. 243.2.4 LEC, los honorarios de abogado y derechos de
procurador incluirdn el Impuesto sobre el Valor Afiadido de conformidad con lo dispuesto en la ley que lo regula, y €l caso de
excepcidn que sefiala el precepto, a los efectos del apartado 3 del articulo 394, se refiere a los procesos declarativos. R.
19.09.2018 (Particular contra Registro de la Propiedad de Fregenal de la Sierra) (BOE 09.10.2018).

https:/ /wunv.boe.es/boe/ dias/2018/10/09/ pdfs/BOE-A-2018-13751.pdf

- R. 19-9-2018.- R.P. Santa Fe N° 2.- ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: LA CADUCIDAD DE
LA ANOTACION TIENE EFECTOS ABSOLUTOS Y HACE PERDER EL RANGO REGISTRAL. Reitera
en el sentido indicado la doctrina de muchas otras resoluciones (ver, por ejemplo, R. 20.07.2017, R. 02.10.2017, R.
23.04.2018 y R. 27.06.2018). Se confirma la negativa del registrador a cancelar las cargas posteriores a la anotacién
preventiva de embargo caducada. Sobre esta cuestién de los efectos de la caducidad de la anotacién preventiva debe
verse R. 09.04.2018 (Consulta vinculante del Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles) (BOE 30.04.2018), que analiza las dudas planteadas tras algunas sentencias Tribunal Supremo (en
particular, la S. 07.07.2017); ver en comentarios a la R. 08.10.2017. Y sobre la responsabilidad por la caducidad, ver
S. 29.05.2017, que se resume en el mismo comentario. R. 19.09.2018 (Bombeos Martin, S.L., contra Registro de la
Propiedad de Santa Fe - 2) (BOE 09.10.2018).

hitps:/ /wunv.boe.es/boe/ dias/2018/10/09/ pdfs/BOE-A-2018-13752.pdf

- R. 20-9-2018.- R.P. Méstoles N° 2.- CONCURSO DE ACREEDORES LA ENA_]ENACION DE
CREDITOS HIPOTECARIOS SIGUE LAS REGLAS DE LOS CREDITOS ORDINARIOS. Se trata de una
escritura de cesion onerosa de créditos garantizados con hipoteca, otorgada por el administrador concursal de la
sociedad cedente. La registradora objeta que «no se prevé en el plan de liquidacién aprobado judicialmente la forma
de enajenacién de los créditos hipotecarios, debe estarse a lo dispuesto por el art. 149.2 L. 22/09.07.2003, Concursal,
que remite para la enajenacién de los demds bienes y derechos del concursado, en defecto de las previsiones del plan,
a las disposiciones establecidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil, pues no pueden considerarse incluidos los créditos
hipotecarios cedidos en el lote 4 («Deudores»), de las bases del plan de liquidacién, porque conforme al art. 334.10
C.c. son bienes inmuebles los derechos reales constituidos sobre dichos bienes»; y que «no se ha determinado el
precio de la cesién...» (arts. 1445 y 1447 C.c.). En cuanto a lo primero, entiende la Direccién que, aunque segtin el
art. 334.10 C.c. la hipoteca sobre inmuebles es un bien inmueble, <habida cuenta de la accesoriedad de la hipoteca,
ésta no es un valor patrimonial distinto del crédito cedido, que tiene naturaleza mueble, de modo que la transmision
de la hipoteca es un simple efecto anexo o colateral de la transmisién del crédito (cfr. art. 1528 C.c.)»; en el caso
concreto el plan de liquidacién contempla un procedimiento para realizar el valor de los créditos (de publicidad,
ofertas y adjudicacién al mejor postor), que, aun cuando el recurrente afirma en su escrito de impugnacién que tales
reglas se han respetado, es un extremo del que ni siquiera se expresa nada en la escritura calificada, por lo que «no
puede comprobarse si la cesion de créditos documentada se ha realizado conforme a las referidas reglas contenidas en
el plan de liquidacién aprobado por el juez». En cuanto al precio, «segtin consta claramente en la escritura, el precio
convenido esti constituido por una cantidad fija —2.640 euros—, a la que se afiade un porcentaje =70 %~ del valor
cobrado de los créditos que se cobren; de este modo, el precio es cierto por referencia a otra cantidad; aun cuando
no es determinado, si que es determinable objetivamente sin necesidad de un nuevo convenio entre las partes (vid.
arts. 1273 y 1447 C.c.)». Antes de entrar en el fondo del caso concreto, la Direccién plantea la duda sobre si el
registrador debe o no calificar la congruencia del titulo con las reglas de enajenacién contenidas en el plan de
liquidacién o con las reglas legales supletorias; la resuelve en sentido afirmativo, ya que la calificacién del titulo
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presentado a inscripcién incluye el juicio de validez de los actos dispositivos (art. 18.1 LH); pero sefiala el problema
de la dificultad de conocimiento del plan por el registrador, ya que en la prictica «coexisten autos que incluyen el
plan y autos que se limitan a aprobarlo, incorporando, en su caso, las modificaciones que el juez del concurso
considere procedentes»; y, aunque el plan se pone de manifiesto en la oficina judicial y en otros lugares, «el titular
del Registro de la Propiedad en el que figuran inscritos bienes o derechos de la masa activa no tiene garantizado ese
conocimiento», por lo que «sera necesario aportar el correspondiente testimonio» (en el caso concreto el plan se
acompafiaba al titulo). R. 20.09.2018 (Activos Turo, S.L., contra Registro de la Propiedad de Méstoles-2) (BOE
09.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/ dias/2018/10/09/pdfs/BOE-A-2018-13753 pdf

- R. 21-9-2018.- R.P. Martorell N° 1.- HIPOTECA: EJECUCION LA DACION EN PAGO DE LA DEUDA
HIPOTECARIA NO PERMITE CANCELAR LAS CARGAS POSTERIORES. DACION EN PAGO: LA
DACION EN PAGO DE LA DEUDA HIPOTECARIA NO PERMITE CANCELAR LAS CARGAS
POSTERIORES. Una hipoteca fue comenzada a ejecutar por el procedimiento de ejecucién directa; antes de
celebrarse a la subasta, acreedor y deudor llegaron a un acuerdo transaccional de dacién de la finca en pago de la
deuda; el Juzgado aprobé el convenio y archivé las actuaciones; el acuerdo fue inscrito y, con él, cancelada la
hipoteca, pero no los embargos posteriores a aquella; ahora se presenta en el Registro mandamiento de cancelacién
de esas cargas. La registradora suspende la cancelacién, «al no haberse seguido los trimites del art. 132 LH y
concordantes de la Ley de Enjuiciamiento Civil, de forma que los titulares de las citadas cargas no tuvieron
intervencién en el procedimiento, ni se sacaron los bienes a subasta, ni hubo adjudicacién determinando si quedé o
no sobrante, por lo que el principio de tutela judicial efectiva impide la practica de tales cancelaciones». La Direccién
confirma la calificacién: «Entre una figura (la ejecucién forzosa) y otra (la dacién en pago) existen importantes
diferencias, especialmente en presencia de intereses de terceros, [..] generan distintos regimenes juridicos en cuanto
a los requisitos de proteccién de los derechos de estos terceros; [...] la realizacion del valor del bien hipotecado para
su conversién en dinero estd sujeta a un procedimiento tasado cuyos trimites tienen como finalidad equilibrar los
distintos intereses en juego: los propios del acreedor, pero también los del deudor incumplidor, los del propietario de
la cosa hipotecada y aquellos de los eventuales terceros que acrediten derechos sobre el bien; [...] tales previsiones en
el caso de la dacién en pago son sencillamente inexistentes: [...] no hay en este caso un pacto de dacién en pago
inscribible que convierta al pacto entre partes en un elemento del derecho inscrito, ni previsiones normativas que
articulen el derecho de tales terceros a pagar subrogéndose en el lugar del acreedor, o a participar en una subasta con
objeto de maximizar el precio de remate obtenido por la finca hipotecada, ni el derecho de los titulares de las cargas
posteriores a recibir el sobrante que quede de dicho precio después de pagados el acreedor y los acreedores
preferentes, en su caso; y como corolario de todo ello, el principio de purga de las cargas y derechos inscritos y
anotados después de la hipoteca no puede aplicarse a los supuestos de dacién en pago»; por ello el art. 674 C.c.
vincula el mandamiento de cancelacidn a la existencia del previo remate o adjudicacién y a la aplicacion legal del
sobrante. La Direccién explica también, fuera ya del caso concreto, que «en los casos en que la subasta, como via
ordinaria de realizacidn del valor del bien dentro del procedimiento de ejecucién, se sustituye por un convenio de
realizacidn entre ejecutante y ejecutado aprobado por el letrado de la Administracién de Justicia, el art. 640.3.2 LEC
exige que cuando el convenio se reﬂera a bienes Susceptibles de inscripcion registral serd necesaria, para su aprobacio’n, la
conformidad de los acreedores y terceros poseedores que hubieran inscrito o anotado sus derechos en el Registro correspondiente
con posterioridad al gravamen que se ejecuta». R. 21.09.2018 (Particular contra Registro de la Propiedad de Martorell-1)
(BOE 09.10.2018).

https:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/09/ pdfs/BOE-A-2018-13754.pdf

- R. 20-9-2018.- R.P. Elda N° 1.- OBRA NUEVA: EL LIBRO DEL EDIFICIO ES OBLIGATORIO PARA
TODA CLASE DE EDIFICACIONES (REVISION DE DOCTRINA). Reitera en el sentido indicado la
doctrina de la R. 29.05.2018, con exigencia del libro del edificio incluso para edificaciones destinadas a uso propio
del promotor. Ver resolucién citada, con los fundamentos juridicos de la Direccién. R. 20.09.2018 (Notario
Alejandro-Constantino Pérez Martinez contra Registro de la Propiedad de Elda-1) (BOE 10.10.2018).

https:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/ 10/ pdfs/BOE-A-2018-13823 pdf

- R. 24-9-2018.- R.P. Salou.- HIPOTECA: E_]ECUCION ES NECESARIO DEMANDAR Y REQUERIR DE
PAGO AL TERCER POSEEDOR ANTERIOR A LA CERTIFICACION DE DOMINIO Y CARGAS. Se
trata de un decreto de adjudicaciéon y mandamiento de cancelacién en un procedimiento de ejecucién directa de
hipoteca. Se reitera en el sentido indicado la doctrina de otras resoluciones (ver, por ejemplo, R. 14.03.2018). Frente
a las alegaciones de la recurrente afiade la Direccién que «no cabe en el seno del procedimiento registral apreciar si
procede o no aplicar la doctrina del levantamiento del velo y, por ende, considerar adecuadamente llamada al
procedimiento de ejecucién hipotecaria a la sociedad titular registral por el simple hecho de que su administrador sea
al mismo tiempo el de la sociedad demandada». R. 24.09.2018 (Banco de Sabadell, S.A., contra Registro de la
Propiedad de Salou) (BOE 16.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/16/pdfs/BOE-A-2018-14156.pdf

- R. 26-9-2018.- R.P. Torrox.- ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO: LA CADUCIDAD DE LA
ANOTACION TIENE EFECTOS ABSOLUTOS Y HACE PERDER EL RANGO REGISTRAL. Reitera en
el sentido indicado la doctrina de muchas otras resoluciones (ver, por ejemplo, R. 20.07.2017, R. 02.10.2017, R.
23.04.2018, R. 27.06.2018, R. 19.09.2018). Se confirma la negativa del registrador a cancelar las cargas posteriores a
la anotacién preventiva de embargo caducada. Sobre esta cuestion de los efectos de la caducidad de la anotacién
preventiva debe verse R. 09.04.2018 (Consulta vinculante del Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles
y de Bienes Muebles) (BOE 30.04.2018), que analiza las dudas planteadas tras algunas sentencias Tribunal Supremo
(en particular, la S. 07.07.2017); ver en comentarios a la R. 08.10.2017. Y sobre la responsabilidad por la caducidad,
ver S. 29.05.2017, que se resume en el mismo comentario. R. 26.09.2018 (Fontainebleau Properties, S.L., contra
Registro de la Propiedad de Torrox) (BOE16.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 16/ pdfs/BOE-A-2018-14157 pdf
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- R. 26-9-2018.- R.P. Valencia N° 13.- DOCUMENTO JUDICIAL: NO PUEDE INSCRIBIRSE UNA
SENTENCIA EN PROCEDIMIENTO NO SEGUIDO CONTRA EL TITULAR
REGISTRAL. DOCUMENTO JUDICIAL: MATIZACION DE LA DOCTRINA DE S.TS (3.3) 16.04.2013
EN PROCEDIMIENTO CIVIL. Declarada judicialmente la nulidad de una compraventa y cancelada en
consecuencia su inscripcion, se presenta ahora mandamiento de la letrada de la Administracion de Justicia en el que
se dispone «la cancelacién de los asientos registrales causados por la compraventa», y concretamente de una hipoteca
en favor de una sociedad; en el mandamiento consta que la sentencia fue notificada a esa sociedad y que no realizd
manifestacién alguna. La Direccidn reitera en el sentido indicado la doctrina de otras resoluciones (ver, por ejemplo,
R. 19.05.2017 y R. 26.07.2018) sobre calificacién registral de documento judicial y sobre el principio de tracto
sucesivo (art. 20 LH) como auxilio al de proscripcién de la indefension del art. 24 C.E. Pero en este caso estima el
recurso, dado que por el érgano judicial se considera suficiente la posibilidad abierta por la notificacién de que la
titular registral de la hipoteca interviniera en el procedimiento: «La decisién judicial de notificar la referida sentencia
tuvo como objetivo evitar la indefensién del titular de la hipoteca afectada por la orden de cancelacién, déndole la
opcién de alegar lo que a su derecho convenga, sin que el mismo haya hecho uso de tal posibilidad procesal;
precisamente a la vista de esta circunstancia es cuando la letrada de la Administracién de Justicia expide el
mandamiento que ha dado pie a la calificacién impugnada». La Direccién reitera su doctrina sobre calificacién
registral de documento judicial (ver un resumen en comentario a la R. 08.09.2017); y la de que «debe exigirse que
sea el 6rgano jurisdiccional quien deba apreciar en cada caso concreto si los titulares registrales afectados por el
pronunciamiento judicial han tenido ocasién de intervenir en el proceso, si la sentencia les vincula, y si concurren o
no circunstancias que deban ser dignas de proteccién» (cfr. art. 522 LEC)» (ver R. 26.07.2018). En R. 04.09.2018
habia afiadido la cita de la S. 21.11.2017 (ver en resumen de esa resolucidn); y afiade ahora la de S.TC
266/14.12.2015: «El reconocimiento de circunstancias favorables a la acusacién particular (...) no puede deparar
efectos inaudita parte respecto de quien, ostentando un titulo inscrito, no dispuso de posibilidad alguna de alegar y
probar en la causa penal, por més que el disponente registral pudiera serlo 0 no en una realidad extrarregistral que a
aquél le era desconocida; el 6rgano judicial venia particularmente obligado a promover la presencia procesal de
aquellos terceros que, confiando en la verdad registral, pudieran ver perjudicados sus intereses por la estimacién de
una peticidén acusatoria que interesaba hacer valer derechos posesorios en conflicto con aquéllos, con el fin de que
también pudieran ser oidos en defensa de los suyos propios». R. 26.09.2018 (Particular contra Registro de la
Propiedad de Valencia-13) (BOE 16.10.2018).
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- R. 27-9-2018.- R.P. Avila N° 1.- RECTIFICACION DEL REGISTRO: PUEDE HACERSE POR
PROCEDIMIENTO DECLARATIVO. EXCESO DE CABIDA: EL SUPERIOR AL 10 % EXIGE LOS
REQUISITOS DE LA INMATRICULACION. INMATRICULACION: LA CERTIFICACION
CATASTRAL ES NECESARIA AUNQUE EL TITULO SEA JUDICIAL. INMATRICULACION: EL
REGISTRADOR PUEDE COMPLETAR DATOS CATASTRALES CON LA CONSULTA DIRECTA AL
CATASTRO. DOCUMENTO JUDICIAL: ES ANOTABLE, NO INSCRIBIBLE, LA SENTENCIA
DICTADA EN REBELDIA. Se trata de un mandamiento que ordena la inscripcién de una sentencia dictada en
juicio declarativo, en la que se rectifica la extensién y linderos de dos fincas propiedad de las partes litigantes. La
Direccién analiza los tres defectos sefialados por el registrador: =Ya antes de la L. 13/2015 se habia sefialado la
posibilidad de que en un procedimiento distinto de los especialmente establecidos en la legislacion hipotecaria, y
singularmente en procedimiento judicial declarativo, se acuerde la inscripcién de un exceso de cabida (o
disminucién, en el caso de este expediente), en cuyo caso las dudas sobre la identidad de la finca o sobre la realidad
del exceso por definicién se despejan en el dmbito de la valoracién de las pruebas practicadas, dado que se ventilan
en un procedimiento judicial, siendo preciso que se cumplan los requisitos exigidos para la proteccién de los titulares
de predios colindantes»; después de esa Ley (ver R. 17.02.2017 y R. 18.09.2017) esta posibilidad se ha visto
expresamente reconocida en el nuevo art. 204.5 LH (sentencia que ordene la inmatriculacién), ademés de proceder
también en casos de los arts. 203 y 201 LH (cuando se formula oposicién por los interesados en el expediente
notarial). Pero, como sefial6 la R. 17.02.2017, al tratarse de una rectificacion de superficie superior al 10 % de la
cabida inscrita, son exigibles los requisitos de la inmatriculacidn y en especial la representacién grifica de la finca
con las correspondientes coordenadas georreferenciadas (cfr. art. 9.b y 198 y ss. LH); pero debe recordarse que «el
registrador, a solicitud del interesado, puede obtenerla directamente de la Sede Electrénica de la Direcciéon General
del Catastro» (ap. 1 Res. Circ. DGRN 03.11.2015, segtin Res. conjunta DGRN y Direccién General del Catastro
26.10.2015). -No es correcto el niimero de la referencia catastral; pero, dado el «conjunto de deberes de
coordinacién, colaboracién e interrelacién entre diferentes administraciones que eviten dilaciones o duplicidades
para los administrados» (ver R. 11.06.2012, R. 23.04.2014 y R. 09.04.2015), bastaba la consulta a la Sede Electrénica
del Catastro para constatar que se trataba de un mero error material. —Sobre las resoluciones judiciales dictadas en
rebeldia, reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 12.05.2016, R. 07.03.2017, R. 07.06.2017, R. 03.11.2017,
R. 29.05.2018 y otras muchas (art. 524.4 LEC); como quiera que hay casos en los que la existencia de rebeldia
depende de circunstancias que no puede apreciar el registrador, «sdlo el juzgado ante el que se siga el procedimiento
podré aseverar tanto el cumplimiento de los plazos que resulten de aplicacién, incluyendo en su caso la prolongacién
de los mismos, como el hecho de haberse interpuesto o no la accidn rescisoria, circunstancia que no resulta de la
documentacién presentada». R. 27.09.2018 (Particular contra Registro de la Propiedad de Avila-1) (BOE
16.10.2018).
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- R. 27-9-2018.- R.P. Santa Marfa de Guia de Gran Canaria.- RECTIFICACION DEL REGISTRO: DUDAS
DEL REGISTRADOR EN EL PROCEDIMIENTO DEL ART. 199 LH. RECTIFICACION DEL
REGISTRO: LA OPOSICION DE UN TERCERO EN EL EXPEDIENTE DEL ART. 199 LH NO IMPIDE
LA INSCRIPCION. Se trata de «una operacién de segregacion, en la que se aporta representacion gréfica
alternativa a la catastral. Una vez tramitado el procedimiento del art. 199 LH, el registrador suspende la inscripcion
por oposicién de titulares de fincas colindantes basadas en sendos informes técnicos». Sin embargo, la Direccién no
entiende aceptable la oposicién, en cuanto que las alegaciones e informe técnico no resultan contradictorios con la
representacion grifica que pretende inscribirse: aluden a una vaga afeccién de derechos e intereses juridicos y a un
litigio cuya existencia no se justifica. Y también alegan que en la representacién grafica no consta representada una
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servidumbre en la que la finca es sirviente; pero «la superficie correspondiente al terreno de la servidumbre estard
comprendida en la representacién grafica de dicho predio sirviente», lo relevante serd que la servidumbre conste
debidamente constituida e inscrita, lo que no ocurre en este caso. Sobre rectificaciones descriptivas en el art. 9 LH y
su procedimiento del art. 199 LH, ver resumen de la doctrina de la Direccién en comentarios a la R. 19.07.2018. R.
27.09.2018 (Particular contra Registro de la Propiedad de Santa Marfa de Guia de Gran Canaria) (BOE 16.10.2018).
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- R. 28-9-2018.- R.P. Lucena de Cid.- INMATRICULACION: APRECIACION DEL DOBLE TiTULO EN
UNA HERENCIA CON «IUS TRANSMISSIONIS». La Direccién reitera su doctrina sobre la inmatriculacién
por doble titulo del art. 205 LH después de su reforma por L. 13/2015 (necesidad de dos titulos ptiblicos traslativos,
el primero de ellos relativo a una adquisicién anterior en un afio al segundo, aunque con posibilidad de que esa
adquisicién anterior se acredite con un titulo piblico que no tenga esa antigiiedad). El problema que ahora se
plantea es que el primer titulo es la herencia de un primer causante y el segundo es la de un heredero que habia
fallecido sin aceptar ni repudiar. Segtin la registradora, como opera el «ius transmissionis» del art. 1006 C.c., no
existen dos trasmisiones sino una sola. Pero dice la Direccién que «con los datos aportados y que resultan de los
otorgamientos, no hay duda de que la herencia de los padres de la causante fue aceptada ticitamente por ésta en
vida; en consecuencia, y cumpliéndose los requisitos exigidos por el art. 205 LH, procede la inmatriculacién». Ver
mds ampliamente resumida la doctrina de la Direccién sobre la inmatriculacién por doble titulo del art. 205 LH en
comentario a la R. 19.11.2015. En el caso de ahora, la Direccidn, tal vez prisionera de la doctrina de que en el
derecho de transmisién no hay una doble transmisién sucesoria o sucesion propiamente dicha en el ius delationis (S.
11.09.2013, que citaba la registradora; ver en resumen de la R. 26.03.2014); y, pese a su general aversién a que en el
procedimiento registral puedan apreciarse consentimientos tdcitos ni presuntos, acude a suponer una aceptacién
tacita de la herencia, que deduce de que han mediado més de 25 afios entre una y otra herencia, «mucho tiempo para
que los actos de administracién o conservacién de la herencia no lo sean sino con la cualidad de heredero», se han
liquidado los impuestos y las fincas estdn catastradas a nombre de la segunda causante. Sin embargo, cita los arts. 657,
989y 1068 C.c., que sirven mds para sostener que en el derecho de transmisién hay dos transmisiones que para
apoyar la solucién del caso concreto. Y todo ello, sin perjuicio de reiterar también la doctrina de la R. 29.05.2014,
sobre posibilidad de calificar que de las circunstancias concurrentes resulte que la documentacién se haya creado
artificialmente con el objetivo de producir la inmatriculacién, cosa que no se aprecia en este caso. R. 28.09.2018
(Notario Eduardo-José Delgado Terrén contra Registro de la Propiedad de Lucena de Cid) (BOE 16.10.2018).
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- R. 28-9-2018.- R.P. Alora.- HERENCIA: EN EL DERECHO DE TRANSMISION ES NECESARIA LA
INTERVENCION DE LA VIUDA DEL TRANSMITENTE. Se trata de una escritura de adjudicacién de
herencia en la que, en lugar de un heredero que fallecié sin aceptar ni repudiar comparecen sus dos hijas, que habian
sido nombradas sus «herederas ab intestato sin perjuicio de la cuota legal usufructuaria de su viuda». El registrador
entiende necesaria la intervencién de la viuda del heredero transmitente. La Direccién confirma la calificacién y
reitera en el sentido indicado la doctrina de la R. 26.07.2017. Ver resolucién citada y también, en relacién con el
derecho de transmision del art. 1006 C.c., las R. 22.01.2018, R. 12.03.2018 y R. 25.04.2018. R. 28.09.2018 (Notario
Antonio-Jestis Liinez Casado de Ameziia contra Registro de la Propiedad de Alora) (BOE 16.10.2018).
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- R. 3-10-2018.- R.P. Ejea de los Caballeros.- DOCUMENTO JUDICIAL: NO PUEDE INSCRIBIRSE UNA
SENTENCIA EN PROCEDIMIENTO NO SEGUIDO CONTRA EL TITULAR REGISTRAL. La Direccién
reitera en el sentido indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (ver, por ejemplo, R. 19.05.2017 y R.
26.07.2018). En este caso se solicitaba por instancia la rectificacién de la inscripcion de adjudicacién en ejecucién
hipotecaria en el sentido de que no debia ser del pleno dominio sino de la nuda propiedad, y que el usufructo
correspondia al recurrente; eso resultaba de un auto de subsanacién del decreto de adjudicacién dictado en virtud de
recurso de revision sustanciado entre la ejecutante y los ejecutados, pero sin intervencién del adjudicatario y titular
registral. R. 03.10.2018 (Particular contra Registro de la Propiedad de Ejea de los Caballeros) (BOE 23.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/23/ pdfs/BOE-A-2018-14543.pdf

- R. 3-10-2018.- R.P. Marchena.- DOBLE INMATRICULACION: EL EXPEDIENTE DEL ART. 209 LH
REQUIERE QUE EL REGISTRADOR APRECIE COINCIDENCIA DE LAS FINCAS. DOBLE
INMATRICULACION: EL EXPEDIENTE DEL ART. 209 LH REQUIERE CONSENTIMIENTO DE
TODOS LOS TITULARES DE DERECHOS SOBRE LA FINCA. Reitera en el sentido indicado la doctrina de
la R. 26.07.2016. R. 03.10.2018 (Notaria Maria-Jestis Puente Garcia-Ganges contra Registro de la Propiedad de
Marchena) (BOE 23.10.2018).
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- R. 3-10-2018.- R.P. Terrassa N° 5.- ANOTACION PREVENTIVA DE SUSPENSION: NO PROCEDE
ESTANDO PENDIENTE EL RECURSO GUBERNATIVO. CONDICION RESOLUTORIA: SU
CUMPLIMIENTO DEBE DECLARARSE EN JUICIO DECLARATIVO. 1. Anotacién preventiva de
suspension.— Sobre esta materia, reitera en el sentido indicado la doctrina de las R. 26.07.2018 y R. 14.09.2018. 2.
Condicién resolutoria.— Duefios marido y mujer de una finca por mitades indivisas, en el acuerdo de divorcio se
pacté su adjudicacién al marido con obligacién de pago de determinadas cantidades a la esposa, pago que se
garantizaba con condicién resolutoria explicita por la que la finca pasaria a la ex esposa; asi constaba en la sentencia
de divorcio y en el Registro; ahora, producido el impago, se tramita procedimiento de ejecucién forzosa en derecho
de familia, en el que se acuerda que procede el cumplimiento de la disposicién. La registradora entiende que para
privar de su mitad indivisa al ex marido se precisa su consentimiento o una sentencia firme de caricter
contradictorio, obtenida en procedimiento declarativo (art. 82 LH). La Direccién reitera la obligacién del
registrador de calificar la adecuacién o congruencia de la resolucién con el procedimiento seguido (art. 100 RH; ver
S.21.11.2017), y afiade que «el hecho de que se deba reconocer al convenio regulador aprobado judicialmente el
caricter de titulo ejecutivo [art 517 LEC], no puede alterar los requisitos que se exigen para el ejercicio de una
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accién resolutoria» (art. 82.1 LH: senfencia..; pero «no se puede afirmar que estemos en presencia de un proceso de
ejecucién de una sentencia firme de condena, ni ante una resolucién judicial que apruebe u homologue
transaccionesjudiciales y acuerdos logrados en el proceso declarativo, que contengan una condena, sino que el
contenido del convenio regulador que se pretende ejecutar es una adjudicacién de un bien que pertenecia pro
indiviso a los conyuges, con asuncién por el adjudicatario de ciertas obligaciones garantizadas con condicién
resolutoria, que no tiene aptitud de ser susceptible de ejecucion, sino que precisa, con cardcter previo, una sentencia
constitutiva que asi lo acuerde y que, ahora si, podria ser objeto de inscripciéon registral, sin que este procedimiento
judicial pueda ser sustituido por un proceso de ejecucién de titulos judiciales por el que se declara emitida la
declaracién de voluntad, toda vez que lo que falta es precisamente el previo titulo judicial en que se declaren
incumplidas las obligaciones de don ... y, por tanto, cumplida la condicién resolutoria pactada». R. 03.10.2018
(Particular contra Registro de la Propiedad de Terrassa-5) (BOE 23.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/23/pdfs/BOE-A-2018-14545.pdf

- R. 4-10-2018.- R.P. Lucena del Cid.- INMATRICULACION: EN EL TITULO COMPLEMENTARIO DEL
ART. 205 LH SE DEBEN JUSTIFICAR LOS MEDIOS DE PAGO. Se plantea si procede la inmatriculacién por
doble titulo del art. 205 LH, escritura de herencia acompafiada de escritura de formalizacién de compraventa en
documento privado de 1984, que no se incorpora ni se acompaia, y de la que el precio se dice pagado en su dia. La
registradora suspende la inmatriculacién solicitada porque en el titulo previo no aparecen cumplidos los requisitos
legalmente exigibles sobre los medios de pago segtin la normativa en materia de fraude fiscal, L. 36/29.11.2006. La
Direccién reitera su doctrina sobre la identificacion de los medios de pago y su calificacién por el registrador (ver,
por ejemplo, R. 05.05.2011); y, aunque «de la normativa anterior se deducia claramente que no existfa obligacién
legal alguna de hacer constar los medios de pago», y aunque podria concluirse en la innecesariedad del
cumplimiento de los requisitos correspondientes en algunos supuestos, como es el tiempo transcurrido entre la
transmision y los pagos y el otorgamiento de las escrituras «si dicho lapso temporal resulta acreditado debidamente»,
en este caso la transmision solo tendria fecha fehaciente desde la muerte de uno de compradores, cuando ya estaba
en vigor la normativa sobre identificacién de los medios de pago; por lo que se reitera la doctrina de las R.
02.06.2009 y R. 05.09.2009, en el sentido de que «el objeto del art. 177 RN no es el de regular la forma de los pagos,
sino la forma de su constancia en los instrumentos puiblicos que documenten actos o contratos que tengan por
objeto una mutacién juridico-real con contraprestacién en dinero y, por lo tanto, las sucesivas redacciones dadas al
mismo por los RD. 45/2007 y RD. 1804/2008, o el més reciente RD. 1/08.01.2010, serén de aplicacién a los
documentos otorgados durante sus respectivos periodos de vigencia, aunque los pagos a que se refieran hubieran
tenido lugar en un momento anterior»; en consecuencia, desestima el recurso. R. 04.10.2018 (Notario Eduardo-José
Delgado Terrén contra Registro de la Propiedad de Lucena del Cid) (BOE 23.10.2018).

hitps:/ /wunw.boe.es/boe/ dias/2018/10/23/ pdfs/BOE-A-2018-14546.pdf

- R. 4-10-2018.- R.P. Javea N° 2.- RECTIFICACION DEL REGISTRO: NO PUEDE HACERSE
CONFORME AL ART. 203 LH SI INVADE EL DOMINO PUBLICO. COSTAS: ACREDITACION DE
LA NO INVASION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE POR CERTIFICACION DEL
SERVICIO. Incoado, conforme al art. 201 LH, expediente de rectificacién de superficie de una finca colindante
con la zona maritimo-terrestre, ante la notificacién por el notario al Servicio Provincial de Costas, este manifiesta su
oposicién alegando que la superficie registral pretendida implicarfa una invasién del dominio ptblico maritimo-
terrestre; asi pues, el notario deja sin efecto el expediente; el requirente, sin embargo, contesta a la oposicién del
Servicio en una nueva acta y solicita la inscripcién del exceso como subsanacién de un error material. El registrador
deniega la rectificacién de superficie por entender necesario un acuerdo unénime de todos los interesados,
incluyendo a la Administracién de Costas. La Direccidn reitera su doctrina sobre la naturaleza de la inscripcién de
exceso de cabida como rectificacién de un erréneo dato registral, y sobre la proteccion registral del dominio
ptiblico, incluso del no inscrito; considera para ello necesaria la aplicacion auxiliar que permita el tratamiento de
representaciones grificas (art. 9.b LH; ver R. 23.08.2016 y R. 27.06.2017); y solo en el caso en que de tal
comprobacién resulte invasién o interseccién, procederia la solicitud por el registrador de un pronunciamiento al
respecto al Servicio Periférico de Costas y la denegacién de la inscripcién en caso de oposicion (ver R. 23.08.2016 y
R. 14.09.2016); pero en este caso ya constaba tal oposicién; y, aunque segtin el art. 201 LH, la formulacién de
oposicién por alguno de los interesados no har necesariamente contencioso el expediente, ni impedird que contintie
su tramitacion hasta que sea resuelto (vid. art. 17.3 L. 15/2015), ello exige que la norma aplicable al concreto
expediente de que se trate no prevea lo contrario, siendo asi que tal previsién legal contraria a la continuacién del
procedimiento se contiene expresamente en el art. 203.6 LH, aplicable a los expedientes de rectificacién de la
superficie registral de la finca del art. 201H» (por remisién de este). R. 04.10.2018 (Particular contra Registro de la
Propiedad de Javea-2) (BOE 23.10.2018).

hitps:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/23/ pdfs/BOE-A-2018-14547 pdf

- R. 5-10-2018.- R.P. Pedreguer.— HERENCIA: LOS HEREDEROS DE COMUN ACUERDO PUEDEN
PRESCINDIR DEL CONTADOR PARTIDOR TESTAMENTARIO. HERENCIA: LOS HEREDEROS DE
COMUN ACUERDO PUEDEN OBVIAR LA PRETERICION O DESHEREDACION. HERENCIA: NO
SE PRECISA DEFENSOR JUDICIAL SI LOS MENORES ESTAN REPRESENTADOS POR EL
PROGENITOR SIN CONFLICTO DE INTERESES. HERENCIA: NO ES NECESARIA APROBACION
JUDICIAL DE LA PARTICION PORQUE SE DISPENSE EN ELLA DE LA DESHEREDACION. Se trata
de una escritura de adjudicacién de la herencia de un neerlandés que se somete voluntariamente a la ley espafiola por
su residencia habitual en Espafia, segtin el Reglamento Sucesorio Europeo; en su testamento deshereda a sus tres
hijos, instituye herederos a sus seis nietos y nombra un albacea y contador partidor; la escritura se otorga por un
apoderado representante de todos los hijos y nietos, de los cuales hay tres que son menores de edad e intervienen por
ellos sus padres (ambos) en ejercicio de la patria potestad; se prescinde del albacea contador partidor. La calificacién
registral platea varios problemas que va tratando la Direccién: —Del art. 1058 C.c., «interpretado literalmente, podria
extraerse la consecuencia de que la existencia de un contador partidor nombrado por el testador, a menos que su
intervencién se hubiera previsto por el mismo testador con caracter facultativo y a previo requerimiento de algtin
heredero, excluirfa la posibilidad de que los herederos realicen la particién por si mismos»; pero doctrinalmente hay
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divergencias, y desde sentencias como las S. 20.10.1992 y S. 22.02.1997, el Tribunal Supremo «ha admitido que, a
menos que el testador lo haya prohibido expresamente en el testamento, los herederos mayores de edad que se hallen
en la libre administracion y disposicién de sus bienes, cuando medie entre ellos un acuerdo unnime, pueden
prescindir de la intervencién del contador partidor y efectuar por si solos la particién del modo que tengan por
conveniente», y asi se permite expresamente en los Derechos territoriales de Catalufia, Galicia y Navarra; de manera
que «solo si del testamento resulta que fue voluntad del testador nombrar contadores partidores para que
intervinieran también en caso de que hubiera interesados en la herencia menores legalmente representados, puede
entenderse que la intervencién de aquellos es imprescindible, algo que no ocurre en el presente caso». —En cuanto al
defecto relativo a la necesidad de aprobacién judicial para admitir la inexistencia o la anulacién de la causa de
desheredacién, la doctrina del Centro Directivo (R. 20.05.1898, R. 30.06.1910, R. 31.05.1931, R. 10.05.1950 y R.
14.08.1959) es de «la validez de la particién por los herederos sin necesidad de la previa declaracién de nulidad de la
institucion en el caso de pretericién si concurre acuerdo expreso entre todos los herederos (insticuidos y preteridos)»
(y lo mismo debe entenderse para la desheredacién). —Respecto de la representaciéon de los menores, otorgado el
poder por el progenitor con conflicto de intereses y por el otro, es correcta, sin que se precise defensor judicial (art.
163 C.c., y en el mismo sentido art. 1253 Cédigo holandés). (En realidad, la nota de la registradora no parecia exigir
defensor judicial, sino constancia formal de que el apoderado intervenia en nombre de las madres no interesadas en
la herencia). —El dltimo de los defectos sefialados es la necesidad de aprobacién judicial de la aceptacién a beneficio
de inventario y de la particién. En cuanto a la aceptacion, admitida la competencia de la ley neerlandesa, resulta
cumplida con la aceptacién ante el secretario judicial conforme a la legislacién de los Paises Bajos, que se acredita. Y
en cuanto a la particidn, como resulta de los arts. 21, 22 y 28 del Reglamento Sucesorio Europeo, la ley aplicable es
la espafiola, tanto por ser la ley aplicable a la sucesién como por ser la del lugar de otorgamiento de la particion, vy,
segtin el art. 1060 C.c., no serd necesaria la intervencién ni la autorizacién judicial; la registradora la entiende
necesaria por el caricter dispositivo de la anulacién de la cliusula de desheredacién (arts. 166, 1058 y 1060 C.c.);
pero a eso replica la Direccién que dla linea que delimita lo particional de lo dispositivo no es nitida y, ademds, los
herederos y demés cotitulares de la masa hereditaria deberdn efectuar la particién ajustdndose al testamento en la
medida en que este resulte respetuoso con esas normas legales imperativas y, por tanto, con sujecién a las
limitaciones legales 0 cargas en que consisten las legitimas»; interpreta que «no existe ninguna enajenacion,
renuncia, transaccién o allanamiento, sino mds bien, falta de prueba de la certeza de la causa de
desheredacién». Sobre pretericion y desheredacion, ver también las R. 13.09.2001 y R. 02.08.2018, cuya doctrina,
dice la Direccién, no contradice la anteriormente expuesta (y, efectivamente, contempla supuestos distintos). R.
05.10.2018 (Notario Marfa-Reyes Sdnchez Moreno contra Registro de la Propiedad de Pedreguer) (BOE
23.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/23/pdfs/BOE-A-2018-14548 pdf

- R. 8-10-2018.- R.P. Zafra.- CALIFICACION REGISTRAL: REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION
PARCIAL. Se trata de una escritura de disolucién de comunidad sobre una finca, que se adjudica a uno de los
comuneros; les pertenece por herencia de sus padres, si bien una mitad indivisa estd inscrita a nombre de otras
personas; se solicita en su caso la inscripcidn parcial. Dice la Direccién que «debe accederse a la prictica de la
inscripcién parcial solicitada, pues la inscripcidn de la adjudicacion respecto de la mitad indivisa de la que eran
titulares los otorgantes de la escritura calificada no desnaturaliza el negocio que ha sido celebrado por las partes y no
puede implicar ningin perjuicio para nadie, ni para interesados ni terceros». Sobre las diferentes posibilidades a la
hora de extinguir la comunidad, ver la R. 04.04.2016, que ahora recuerda la Direccién, aunque en el caso concreto
no proceda entrar en ese tema. La referencia a la desnaturalizacién del negocio y al perjuicio a terceros se trae a
propdsito de la doctrina de la Direccién sobre la inscripcion parcial; ahora recuerda que «os arts. 19 bis LH y 434
RH contemplan, en caso de calificacién negativa que afecte a ciertas cliusulas de un documento, la posibilidad de
practicar la inscripcion parcial del mismo en virtud de solicitud del interesado»; que «el registrador ha de atenerse a
lo querido por las partes en el documento presentado, sin poder actuar de oficio ni practicar asientos distintos de los
solicitados (R. 13.01.1995, R. 17.03.2004, R. 19.04.2004, R. 20.07.2006 y R. 26.07.2007)»; que «lo que no puede
hacer es alterar su contenido y transformar (...) inscribiendo lo que las partes no estipularon en la escritura ptiblica»
(R. 18.04.1994); que no puede desnaturalizar el negocio (R. 13.02.2012); y que es necesaria para la inscripcién
parcial la peticion expresa de las partes (R. 11.04.2018), si bien «no es necesaria dicha solicitud expresa cuando el
defecto afecte s6lo a alguna de las fincas (o a parte de la finca, o de su descripcién) o derechos independientes objeto
del negocio juridico y no exista perjuicio para nadie» (R. 15.03.2006 y R. 14.09.2016). R. 08.10.2018 (Notaria
Marfa-Angeles Garcia Morlesin contra Registro de la Propiedad de Zafra) (BOE 30.10.2018).

https:/ /wunv.boe.es/boe/dias/2018/10/30/ pdfs/BOE-A-2018-14860.pdf

- R. 8-10-2018.- R.P. San Sebastian de La Gomera.- INMATRICULACION: CONCEPTO DE NOTARIO DE
DISTRITO COLINDANTE A EFECTOS DEL ACTA COMPLEMENTARIA DEL ART. 205 LH. Se trata
de un acta autorizada por el notario de Arona-Los Cristianos, complementaria de titulo publico y acreditativa de la
previa adquisicidn, a los efectos del art. 205 LH, de una finca sita en La Gomera. Considera la registradora que
carece de competencia el notario autorizante por no ser el del lugar de situacién de la finca o, extensivamente,
distrito colindante (L. 13/2015 y disp. final 11 L. 15/02.07.2015, de Jurisdiccién Voluntaria). Pero dice la Direccién
que, «siendo sin duda Arona-Los Cristianos, en cuanto perteneciente al distrito de Granadilla de Abona, el punto
miés cercano y de mejor acceso al transporte a la Isla de La Gomera —en el caso de esta isla, por mar—, ha de
entenderse que existen razones que avalan que el notario autorizante es hdbil para la autorizacién del acta». No se
puede menos que recordar aquellas viejas fincas gallegas que lindaban «al norte, con Inglaterra, mar por medio». R.
08.10.2018 (Notario Nicolds Castilla Garcia contra Registro de la Propiedad de San Sebastidn de La Gomera) (BOE
30.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/30/pdfs/BOE-A-2018-14861.pdf

- R. 8-10-2018.- R.P. Sepfllveda—Riaza.— DESCRIPCIQN DE LA FINCA: REPRESENTACION GRAFICA
PARA LA INSCRIPCION DE UNA MODIFICACION HIPOTECARIA. Se trata del testimonio de un auto
judicial dictado en expediente de dominio para la inmatriculacién de tres fincas. El registrador sefiala varios
defectos: —En cuanto a una de ellas, «se agrupan dos fincas no inscritas sin identificarse conforme a la legislacién
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hipotecaria» y se incorporan al expediente dos certificaciones catastrales que no coinciden ni en superficie, ni en
linderos ni en la naturaleza de la finca; ademis, esas certificaciones no se mencionan en el expediente, sino que se
acompafian como documentos complementarios. La Direccién entiende que no es necesario describir las fincas que
se pretende inmatricular como dos fincas diferentes, para inmatricularlas y posteriormente proceder a su agrupacién,
y que, si bien es exigible en toda inmatriculacién la certificacion catastral coincidente con la que se pretende
inmatricular, si coincide la certificacién catastral con la descripcién de la finca resultante de la agrupacion, haya de
entenderse cumplido el requisito referido, pues lo contrario significaria obligar al inmatriculante a instar una
segregacion catastral destinada a quedar sin efecto inmediatamente como consecuencia de la agrupacién (R.
26.06.2003, R. 17.12.2013, R. 01.07.2016 y R. 19.07.2018)»; ademds, como se aporta certificacién catastral
descriptiva y grafica en términos coincidentes con la descripcion de la finca que figura en la resolucion judicial, «no
es procedente entrar nuevamente a valorar por el registrador los titulos que el juzgador ya ha valorado para formular
su declaracién de quedar justificado el dominio» (cfr. art. 100 RH). —En cuanto a la otra finca, «por no aportarse
certificacion catastral georreferenciada que debe ser coincidente con la descripcién de la finca en el titulo pablico...»,
confirma la Direccién que el art. 53.7 L. 13/30.12.1996 (hoy derogado) exigfa total coincidencia (ver, por ejemplo,
R. 05.10.2004), a diferencia del actual art. 203 LH. —«... y por no aportar informe favorable de la Administracién
titular de carretera colindante». En esto, reitera la doctrina de la R. 19.07.2018, en el sentido de exigir la notificacién
a las Administraciones publicas titulares de la carretera. Resolucién derecho transitorio, dada la desaparicién del
expediente judicial para el exceso de cabida. R. 08.10.2018 (Particular contra Registro de la Propiedad de Septlveda-
Riaza) (BOE 30.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/30/pdfs/BOE-A-2018-14862.pdf

- R. 9-10-2018.- R.P. San Bartolomé de Tirajana N° 2.- VIVIENDA FAMILIAR: EQUIVALENCIA DE LAS
EXPRESIONES «VIVIENDA FAMILIAR» Y «VIVIENDA CONYUGAL» A EFECTOS DE
DISPOSICION. En una hipoteca sobre vivienda privativa, la hipotecante manifestaba que era su vivienda habitual,
pero no vivienda conyugal, puesto que su esposo, «por razones médicas», vivia en otro lugar. El registrador
considera necesario que se declare si se trata de vivienda familiar 0 no y en el primer caso, el consentimiento del
cényuge (arts. 1320 C.c. y 91 RH). La Direccién, tras analizar la disposicién de la vivienda familiar perteneciente a
uno solo de los cényuges, dice que «la afirmacién de que la vivienda objeto del acto dispositivo no es la conyugal
cumple adecuadamente con las exigencias legales y reglamentarias referidas, pues, si se estd en presencia de un
matrimonio cuyos hijos son mayores de edad, el circulo familiar se reduce bisicamente a los que tienen obligacién
de vivir juntos, por lo que no se aprecia qué pueda aportar afiadir —sacramentalmente— el vocablo ‘familiar’ al
vocablo ‘conyugal’; y si existen hijos sujetos a patria potestad (normal o prorrogada), de no mediar situaciones de
crisis matrimonial que puedan haber originado en atribuciones de uso de la vivienda, como existirfa ese deber por
parte de los progenitores de tener los hijos a su cargo y custodia, aquel se cumplird en el domicilio que se conceptiie
como conyugal». La Direccién ya habia considerado equivalentes las expresiones «vivienda familiar» y «vivienda
conyugal» (R‘ 17.02.2003); ahora insiste en ese criterio, aunque la equiparacién no sea muy conforme con la
semantica ni con la finalidad juridica de proteccién de la vivienda familiar (el cényuge que abandona a la familia en
una vivienda de su propiedad puede manifestar sin falsedad que la vivienda ya no es conyugal, puesto que no viven
en ella los dos cényuges, pero no podria decir que no es familiar, puesto que su familia sigue allf); tanto la Direccién
como el recurrente van insistiendo en la finalidad de «proteccién del domicilio conyugal», cuando ni el Cédigo civil
ni el Reglamento Hipotecario hablan de «conyugal», sino de «familiar»; en el supuesto concreto de la resolucién, si la
hipotecante vivia en aquella vivienda con sus hijos, la enajenacién hubiera necesitado consentimiento del cényuge
aunque este viviera en otro lugar; esa separacién de hecho, sea conflictiva o, como se dice en el caso concreto, por
razones médicas, no concuerda con la afirmacién de la Direccién de que el deber de tener a los hijos «se cumplird en
el domicilio que se conceptie como conyugal». Sobre esta materia y la declaracién de que se trata, ver también la R.
26.10.1987 (que no la considera necesaria cuando el cényuge nudo propietario dispone de este derecho) y la R.
10.11.1987 (en el sentido de que la manifestacién sobre la vivienda familiar no se puede suplir por el hecho de tener
domicilio en lugar distinto). La S. 03.05.2016, a la que el recurrente y la Direccién parecen dar bastante importancia,
en realidad trata de una vivienda cuyo uso se atribuye en la sentencia de divorcio precisamente al cényuge que no
tiene la custodia de la hija, porque el que la tiene ya dispone de vivienda adecuada al efecto; y para hablar de aquella
vivienda tanto daba llamarla «conyugal» como «familiar», ya que dejaba de ser cualquiera de las dos cosas. R.
09.10.2018 (Notario Alberto Blanco Pulleiro contra Registro de la Propiedad de San Bartolomé de Tirajana - 2)
(BOE 30.10.2018).

hitps:/ /wunw.boe.es/boe/ dias/2018/10/30/ pdfs/BOE-A-2018-14863 pdf

- R. 9-10-2018.- R.P. Mahén.- URBANISMO: LA INSCRIPCION DE CESIONES OBLIGATORIAS
PUEDE HACERSE POR CERTIFICACION ADMINISTRATIVA. Se trata de «certificado emitido por la
secretaria de Ayuntamiento por el que se solicita la inscripcion de determinada finca, cuya descripcién registral
recoge su destino a aparcamiento y viales, a favor del propio Ayuntamiento». El registrador suspende la inscripcion
porque resultaba del convenio urbanistico que la cesién de viales se harfa en escritura publica, y por «falta de firmeza
de una resolucién del Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa recaida ante la solicitud del titular registral de
instar un procedimiento de aquella naturaleza». En cuanto a lo primero, dice la Direccién que, «resultando de la
certificacién administrativa presentada que la finca a que se refiere estd destinada por el planeamiento como terreno
de cesién obligatoria asi como que se han cumplido los requisitos para la consumacién de la adquisicién en la
persona del Ayuntamiento (vid. R. 12.01.1988 y R. 31.05.2017, entre otras), no cabe sino afirmar la idoneidad
documental del titulo presentado para proceder a la inscripcién solicitada» (ver arts. 29 a 32 RD. 1093/1997, normas
complementarias al RH...). En cuanto al procedimiento expropiatorio, «la existencia de dicho procedimiento no
empece la viabilidad del contenido de la certificacién emitida de conformidad con el art. 31 RD. 1093/1997; y es
que no es el acta de ocupacion a que se refiere el art. 32 RH la que ha sido objeto de presentacién sino el certificado
de solicitud de inscripcién de terrenos de cesién obligatoria». R. 09.10.2018 (Ayuntamiento de Alaior contra
Registro de la Propiedad Mahén) (BOE 30.10.2018).

https:/ /wuw.boe.es/boe/dias/2018/10/30/pdfs/BOE-A-2018-14865.pdf

1.2. Mercantil. (Por Ana del Valle Herndndez)
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- R. 26-9-2018.- R.M. Valencia N° VII.- CUENTAS ANUALES. AUDITOR A SOLICITUD DE LA
MINORIA. Se reitera nuevamente la abundante doctrina al respecto en el sentido de que, existiendo auditor
designado e inscrito a solicitud de la minoria, no puede efectuarse el depdsito de las cuentas si no se acompafia el
informe de verificacién efectuado por dicho auditor. El registrador debe calificar de acuerdo con el contenido del
Registro, e inscrito el auditor en la hoja de la sociedad, ese asiento se encuentra bajo la salvaguarda judicial. El socio
minoritario, promotor en su dia del expediente, es el tinico que puede renunciar a que la auditoria la efectie el
auditor designado por el Registrador presentando la oportuna instancia. En este caso, en el expediente promovido
por el minoritario, la sociedad presentd recurso alegando existir un previo nombramiento voluntario por el érgano
de administracién. La DG, tras declarar que la fecha de designacién de ese nombramiento no precisaba de una
especial acreditacion de fehaciencia, desestimé el recurso porque la sociedad ni habfa inscrito la designacién de
auditor voluntario, ni habia acreditado en el expediente la entrega del informe de la auditorfa realizada al socio
solicitante, ni habia hecho entrega, para su incorporacién, del informe realizado.

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 16/ pdfs/BOE-A-2018-14159 pdf

- R. 9-10- 2018 - R.M. Ciéceres.- OBJETO SOCIAL. PROFESIONAL. ACTIVIDADES SUJETAS A
LEGISLACION ESPECIAL. E 1 objeto contenido en los estatutos se compone de una larga lista de actividades
resefiadas mediante el correspondiente cédigo CNAE y descritas en la forma indicada en dicha clasificacién. La
finalidad de este c4digo es estrictamente estadistica, sin pretension de inmiscuirse en la regulacién civil o mercantil
de las actividades a que se refiere. Dado que la determinacién del objeto por el género comprende todas sus especies,
puede que alguna actividad comprendida en el cédigo CNAE utilizado no sea admisible en el caso concreto debido,
por ejemplo, a la necesidad de un titulo profesional habilitante, una forma social concreta, o estar reservada a
entidades especiales. Para que fuera entonces admisible, se requiere una previsién especifica para que alguna de las
especies comprendidas en el género quede excluida, sin que para ello sea suficiente una clausula genérica como

“quedan excluidas las actividades para cuyo ejercicio la ley exija requisitos que no puedan ser cumplzdos por esta sociedad”.
Asi ocutre con las actividades propias de las sociedades profeswnales para cuya exclusion se requiere la declaracién
de que se trata de una sociedad de medios, de comunicacién de ganancias o de intermediacién. O como ocurre con
actividades propias de bancos, instituciones de inversion colectiva, sociedades de capital riesgo, fondos de pensiones,
intermediacién en operaciones de valores o seguros; o reservadas a poderes ptiblicos ( como asuntos exteriores,
defensa, seguridad social....).

hitps:/ /wunw.boe.es/boe/ dias/2018/10/30/ pdfs/BOE-A-2018-14864.pdf
1.2. Mercantil. (Por Pedro Avila Navarro)

- R. 26-9-2018.- R.M. Valencia N° VII.- SOCIEDAD LIMITADA: CUENTAS: NO PUEDEN
DEPOSITARSE SIN INFORME DEL AUDITOR PEDIDO POR LA MINORIA. Reitera en el sentido
indicado la doctrina de otras muchas resoluciones (ver, por ejemplo, R. 13.01.2006, R. 25.05.2009, R. 17.01.2012, R.
18.04.2016, R. 11.07.2016, R. 29.11.2017, R. 19.12.2017, R. 28.02.2018, R. 21.05.2018, R. 27.07.2018); cita
especialmente la R. 24.11.2015; e insiste en que «la solicitud por socio minoritario de verificacién de cuentas sélo
puede enervarse por la sociedad cuando, acreditado el nombramiento de auditor voluntario anterior, se garantice el
derecho del socio al informe de auditoria, lo que solo puede lograrse mediante la inscripcién del nombramiento,
mediante la entrega al socio del referido informe o bien mediante su incorporacién al expediente»; y no puede
salvarse la falta «porque el informe de verificacién llevado a cabo por auditor distinto al que consta en la inscripcién
se haya puesto a disposicion de los socios al tiempo de la convocatoria de la junta que aprobé las cuentas anuales», ni
porque haya sido entregado a los socios. R. 26.09.2018 (Conex Levante, S.L., contra Registro Mercantil de Valencia)
(BOE 16.10.2018).

https:/ /wunw.boe.es/boe/dias/2018/10/ 16/ pdfs/BOE-A-2018-14159 pdf

- R. 9-10-2018.- R.M. Ciceres.- SOCIEDAD LIMITADA OBJETO SOCIAL: LA PLURALIDAD DE
OBJETOS NO IMPLICA INDETERMINACION. SOCIEDAD LIMITADA: OBJETO SOCIAL:
RECHAZO DE ALGUNOS OBJETOS. Se trata de una escritura de constitucién de sociedad en la que el articulo
2 de los estatutos incluye una larga lista (mds de doce paginas) de actividades resefiadas mediante el cédigo
correspondiente segtin la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas. El Registrador suspende la inscripcién
de algunas de esas actividades. Y la Direccién confirma el rechazo: de las sociedades con objeto profesional, puesto
que no se especifica que se trate de una sociedad de medios o de comunicacién de ganancias o de intermediacién;
otras, porque «no se cumplen normas especificas como las relativas a bancos, instituciones de inversién colectiva,
sociedades de capital riesgo, fondo de pensiones, intermediacién en operaciones de valores y otros activos, o
seguros»; y otras porque tienen «actividades reservadas a los poderes puiblicos y formuladas en términos genéricos
como son: asuntos exteriores, defensa, justicia, orden publico y seguridad, proteccién civil y seguridad social
obligatoria». Ni el registrador ni la Direccién, limitados por los elementos de calificacién, pueden entrar en el fondo
del asunto que todos conocen, hasta la recurrente: que la enumeracién (que en ocasiones se hace) de 200 o més
objetos sociales es tan inverosimil que en realidad encubre el deseo de fijar un objeto indeterminado o genérico, en
contra de la precisién exigida por los arts. 23.b y 178 RRM; ciertamente, la posible nulidad por falta de objeto (art.
56.1.e LSC) serfa de declaracién judicial, como también lo serfa la posible exigencia de responsabilidad a los
administradores por no haberse dedicado a lo que los estatutos indicaban como objeto. Lejos de eso, la Direccidn
recuerda, con su R. 01.12.1982, que «‘Gnicamente habrd indeterminacién cuando se utilice una férmula
omnicomprensiva de toda posible actividad comercial o industrial en donde se empleen unos términos generales,
pero no existira esta indeterminacion si a través de términos concretos y definidos se sefiala una actividad de cardcter
general’ (en dicha resolucién se afiadia que ‘no cabe entender como férmula omnicomprensiva e indeterminada
aquella que tiene por objeto la promocién y desarrollo de empresas de todo tipo™; y afiade que el hecho de que las
actividades deban contener necesariamente el cédigo de actividad segtin la Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas (art. 20 L. 14/27.09.2013, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién) «excluye que, a los
efectos de su inscripcion en los términos antes expresados, se pueda calificar dicho objeto social como indeterminado
y genéricor. R. 09.10.2018 (Zamex del Oeste, S.L., contra Registro Mercantil de Céceres) (BOE 30.10.2018).
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2. Publicadas en el D.O.G.C

2.1. Propiedad. (Por Maria Tenza Llorente)

- R. 11-10-2018.- R.P. Lleida N° 1.- MEDIANERIA HORIZONTAL. IDENTIFICACION DE FINCAS.
INNECESARIEDAD DE GEORREFERENCIACION. La Direccién General de Registros y Notariado ya
admiti6 esta figura en Resolucién de 20 de julio de 1998 [1] y, més recientemente, la de 10 de octubre de 2017 [2].
En cuanto a la Direccié General de Dret, esta ya se habia pronunciado sobre esta materia en la Resolucién
JUS/3039/2012, de 10 de octubre [3]. El supuesto de hecho que dio origen a esta Resolucién es el siguiente: en una
escritura se procede a la segregacién de un local destinado a garaje que forma parte de una finca registral consistente
en un edificio constituido por varias plantas y pisos pero que no se encontraba horizontalmente dividido.
Presentada esta escritura en el Registro, se suspende la inscripcién por no ser posible segregar parte de un local no
dividido horizontalmente. La Direccié General confirma la nota. Aunque admite con caricter general la
operatividad del principio del numerus apertus, cuya base estd en la autonomia de la voluntad y en la libertad civil,
que consagra el articulo 111.6 del cédigo civil de Catalufia (Fundamento de Derecho Segundo, reiterado en otras
posteriores como el fundamento de Derecho primero punto uno de la Resolucién JUS/2316/2016, de 14 de
septiembre [4]), considera no obstante que al concreto caso resuelto son aplicables las normas de la propiedad
horizontal, por lo que desestima el recurso. El comentario aludido en la nota al pie analiza la figura juridica de la
medianeria. Brevemente, la doctrina tradicional apuntaba como caracteristica diferenciadora respecto de la
comunidad ordinaria el hecho de que se trata de una comunidad pro diviso sobre el elemento medianero. Esta figura
podia ser de origen voluntario o bien imponerse al otro propietario, como se desprendia de algunas Ordinaciones de
Sanctacilia (12, 13, 22, 23, 52, 43, 44, 45), de modo que en estos tiltimos casos se asimilaba a una servidumbre legal
reciproca. La Compilacién, como indica la Direccié en esta Resolucién, ubicé su regulacwn en el Titulo III, que
versaba sobre las servidumbres, pese a que autores como PUIG FERRIOL y ROCA TRIAS [5] convenian en que la
medianerfa realmente se trata de una restriccién a la propiedad de un colindante en interés del otro, por lo que no
era asimilable a la servidumbre. En la actualidad, el Libro V dedica el Capitulo V del Titulo V a su regulacién como
una comunidad especial, lo que lo dota de una naturaleza juridica diferenciada de la de las servidumbres. En cuanto a
la innecesariedad de coordinacién entre el Catastro y el Registro de la Propiedad, con la aportacién de
georreferenciacion, el Centro Directivo ha ido interpretando la normativa hipotecaria emanada de la reforma
operada por Ley 13/2015 de 4 de junio, y la Resolucién - Circular de 26 de octubre de 2015, de modo que entiende
que esta no es exigible, por ejemplo, en el supuesto de alteracion de un lindero en ejercicio de una accién de
deslinde (Resolucién de 6de abril de 2016, fundamento de Derecho Cuarto) o en la declaracién de obras nuevas en
construccién o ampliaciones de obra nueva (Resolucién de 23 de mayo de 2016, fundamento de Derecho tercero)
reiterada en la de 6 de febrero de 2017), cuando no se modifiquen las superficies de las fincas, como en este supuesto.

En resumen, en los supuestos de constitucién de medianerias horizontales, la delimitacién del derecho
puede efectuarse en la forma que las partes tengan por conveniente sin que quepa acudir a otras
instituciones juridicas como el derecho de superficie y, siempre que no se modifiquen descripciones, no es
preciso aportar la georreferenciacién.

[1] Ver Una nueva reflexion sobre la singularidad juridica de algunm propiedades inmobiliarias: espccml referencia a los
adarves, engalabernos y cobertizos. Cuestiones actuales y proyeccion de futuro. Maria Jestis LOPEZ FRIAS (RCDI-733,
afio LXXXVIII septlembre octubre 2012, paginas 2567 a 2600) o La medianeria horizontal como supuesto distinto del
inmueble constituido en régimen de Propiedad Horizontal". Capitulo IX del libro "La Propiedad Horizontal (en la
legislacién, en la doctrina y en la jurisprudencia)”. José Manuel GARCIA GARCIA (Ed. Civitas - Thomson Reuters,
2017).

[2] En el fundamento de Derecho quinto sefiala esta Resolucién con cita de la Resolucién de 18 de abril de 2016 que
en base a esta confl;guracién del inmueble que se pretcndﬁ inmatricular, debe admitirse que es un hecho —a veces motivado por
razones histdricas de configuracion urbanistica de determinadas ciudades, o por las simples condiciones del terreno— la
existencia del fendmeno constructivo relativo a la superposicion de inmuebles, de modo que la edificacidn de uno de ellos se
realiza, en parte, sobre el vuelo de otro, dando lugar a situaciones de inmision de algunas habitaciones u otros elementos del
inmueble en distinto ediﬁcio. Estas situaciones, que segiin los casos reciben denominaciones como las de «casas
superpuestas», «casas a caballo», «casas empotradas», o la mds técnica de «engalabernos», pueden configurarse juridicamente
por distintas vias, atendiendo a las diferentes circunstancias del caso concreto. Y aunque, en principio, el régimen de propiedad
horizontal sobre todo el conjunto puede ser el mds adecuado, por ser el aplicable directamente cuando concurran los
presupuestos del mismo o por su aplicacion analdgica a los complejos inmobiliarios privados (cfr. articulo 24 de la Ley sobre
pmpiedad horizontal), lo cierto es que no pueden descartarse otras soluciones distintas, como pued(’ ser la de la medianeria
horizontal, segiin ha admitido el Tribunal Supremo (cfr. Sentencias de 24 de mayo de 1943, 28 de abril de 1972, 28 de
diciembre de 2001 y 14 de abril de 2005), o la de comunidad sui generis sobre cada una de las casas colindantes (a la que se
rtﬁer()n la citada Sentencia de 28 de diciembre de 2001 y la Resoluciones de esta Direccion General de 20 dejulio de 1998 y
15 de septiembre de 2009). En la Sentencia de Tribunal Supremo de 14 de abril de 2005. R] 2005\3238 (MP:
Clemente Auger Lifidn) se desestima su existencia en el caso (fundamento de Derecho segundo).La Audiencia
Provincial de Valencia también trata esta figura en la Sentencia nim. 89/2013 de 22 febrero. AC 2013\1047 (MP:
José Alfonso Arolas Romero).

[3]Ver comentario de esta Resolucién en Revista Catalana de Dret Privat, volumen 14, 2014, Paginas 197 a 201,
redactado por esta registradora.

[4] Ver comentario Boletin SERC ntimero 183, octubre-novembre- desembre- 2016, pagines 58 a 61.
[5] Instituciones de Derecho Civil de Cataluiia, Editorial Bosch, 1987.
http:/ /portaldoge.gencat.cat/

VI. SENTENCIAS Y OTRAS RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES

2. Tribunal Supremo
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2.1. Sentencias Sala de lo Civil. (Por Juan José Jurado Jurado)

- S.T.S 3233/2018.- 20-9-2018. SALA DE LO CIVIL.- COMPRAVENTA. RESOLUCION. CONCURSO DE
ACREEDORES. RESOLUCION EXTRAJUDICIAL DEL CONTRATO por la compradora a causa del
incumplimiento del mismo por la vendedora (falta de entrega de la vivienda en el plazo pactado) antes de que ésta se
declarara en concurso. Sentencia dictada en incidente posterior que estima la procedencia de dicha resolucidn
extrajudicial, cuyos efectos deben entenderse producidos desde la misma, en concreto, desde que la vendedora
recibe la declaracién unilateral de la compradora de su voluntad de resolver. Consecuentemente, el contrato estaba
ya resuelto a la fecha de la declaracién de concurso, y por ello la obligacién de restitucion de las cantidades
entregadas a cuenta tiene la consideracién de crédito concursal.

http:/ /www.poderjudicial.es/

- S.T.S 3245/2018.- 20-9-2018. SALA DE LO CIVIL.- HIPOTECA. CONTROL DE TRANSPARENCIA DE
LAS CLAUSULAS SUELO EN EL SUPUESTO DE SUBROGACION DEL COMPRADOR EN EL
PRESTAMO HIPOTECARIO CONCEDIDO AL VENDEDOR: La subrogacion no exime a la entidad
acreedora de la obligacién de informar al consumidor para que éste pueda conocer la carga econémica y juridica que
asume, sin perjuicio de la obligacion del promotor de entregar al comprador la informacién relativa al préstamo.
Informacién precontractual: la obligacién que incumbe al predisponerte no puede trasladarse como obligacién al
adherente de procurarse informacién. Consumidor en el caso de sucesion contractual. Doctrina del Tribunal
Superior de Justicia de la Unién Europea. Control de transparencia.

hitp:/ /www.poderjudicial.es/

- S.T.S 3187/2018.- 20-9-2018. SALA DE LO CIVIL.- COMPRAVENTA DE FINCA CON PRECIO
APLAZADO. LEY 57/68, DE 27 DE JULIO , sobre percibo de cantidades anticipadas en la construccién y venta
de viviendas. Cantidades anticipadas, aseguradas conforme a dicha Ley. La aseguradora no tiene la obligacién de
responder “de la desatencion del vendedor al otorgamiento de la escritura publica ni del desinterés del comprador
en el cumplimiento del contrato (al no atender al posterior requerimiento), en definitiva, de la inactividad de las
partes en la entrega cuando esta era material y juridicamente posible dentro de los dos afios posteriores a la fecha en
que debia haberse entregado la vivienda”.

http:/ /wwnw.poderjudicial.es/

- S.T.S 3268/2018.- 28-9-2018. SALA DE LO CIVIL.- TESTAMENTO. SU NULIDAD. Testador que es
declarado parcialmente incapaz en virtud de sentencia anterior al otorgamiento del testamento, y confirmada
después de este. La eficacia de la incapacitacién comienza con la firmeza de la sentencia que la declara y que no
tiene efectos retroactivos, y que, ademds, es constitutiva, como lo acredita el que no cabe su ejecucién provisional.
Deben entenderse vilidos todos los actos del incapaz realizados antes de tal sentencia, sin perjuicio de su eventual
anulabilidad a instancia de parte. Principio del <<favor testamenti>>.

http:/ /wwnw.poderjudicial.es/

- S.T.S 3335/2018.- 28-9-2018. SALA DE LO CIVIL.- CONTRATO BANCARIO. IMPOSICION A PLAZO
FIJO. El que exista cotitularidad en una cuenta bancaria no implica ni presume necesariamente copropiedad del
dinero en ella depositado. Donacién: el titular que defienda ser copropietario en virtud de donacién, debe acreditar
que ha mediado 4nimo de liberalidad. Donacién mortis causa o inter vivos. Alcance de la rendicién de cuentas del
autorizado: de las pruebas se concluye que se referfa a la titular dfa a dfa. Diferencia entre cuentas con cotitulares y
con firma autorizada: <<no cabe confundir las cuentas con titularidad plural -la de imposicién a plazo fijo- con las
cuentas cuyo titular prevé la existencia de firma autorizada -la cuenta de ahorro-, ya que estas tltimas son cuentas
que, en la relacién interna entre los titulares de las mismas, instituyen a una persona como mandataria, para que, sin
ser ella titular de la cuenta, pueda efectuar actos de disposicién>>.

hitp:/ /www.poderjudicial.es/

- S.T.S 3333/2018.- 1-10-2018. SALA DE LO CIVIL.- SOCIEDAD LIMITADA. JUNTA UNIVERSAL. SU
VALIDEZ: El <<reconocimiento por todos los socios de la dindmica de informalidad y funcionamiento normal
mediante juntas universales>>, unido a pruebas concluyentes valoradas en la sentencia recurrida y previamente en el
juzgado de lo mercantil, lleva a la concluién de que la junta se celebré con el caricter de universal. Participaciones
sociales en autocartera. Su enajenacién. Asistencia financiera. Validez de la transmisién una vez transcurrido el plazo
de tres afios previsto en el art. 141.2 de la LSC. Asistencia financiera consistente en la concesién de crédito por la
sociedad a algunos de sus socios para la compra de sus propias participaciones que se encontraban en autocartera (art.
143 LSC) mediante el aplazamiento del pago del precio, sin exigencia de interés y garantia alguna: <<la nulidad de la
asistencia financiera no alcanza a la propia transmisién de las propias participaciones financiada>>.

hitp:/ /www.poderjudicial.es/

- S.T.S 3338/2018.- 5-10-2018. SALA DE LO CIVIL.- HIPOTECA. AMPLIACION. CLAUSULA SUELO.
CONSUMIDORES Y USUARIOS. No es aplicable la normativa protectora de los mismos a un contrato de
ampliacion de préstamo hipotecario en el cual se inserta una cldusula suelo, porque el empresario no es consumidor,
al destinar el importe en el que consiste la ampliacién a la compra de capital social de una sociedad mercantil. La
validez de dicha cldusula no implica la convalidacién de la eventual nulidad de la insertada en el contrato de
préstamo ampliado. «"La modificacién del limite inferior a la variabilidad del interés aplicable a la obligacién de
devolucién del préstamo hipotecario no es propiamente una novacién extintiva, sino una modificaciénn de un
elemento que incide en el alcance de una relacién obligatoria vilida", razén por la cual no ve afectado por el art.
1208 CC>>.

hitp:/ /www.poderjudicial.es/

- S.T.S 3466/2018.- 5-10-2018. SALA DE LO CIVIL.- SOCIEDADES MERCANTILES. DISOLUCION POR

- 2018 - Bol. Colegio Registradores, nim. 58


http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=8518039&links=&optimize=20181002&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=8515445&links=&optimize=20181001&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=8515434&links=&optimize=20181001&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=8526324&links=&optimize=20181009&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=8531577&links=&optimize=20181015&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=8529947&links=&optimize=20181011&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=8531579&links=&optimize=20181015&publicinterface=true

CESE en el ejercicio de la actividad que constituye el objeto social por un periodo superior a un afio. El ejercicio
indirecto de la actividad constitutivo del objeto social mediante la titularidad de acciones o participaciones en
sociedades de idéntico o andlogo objeto no puede quedar circunscrito a dicha titularidad, pues se requiere un
ejercicio efectivo, aunque sea indirecto, de la actividad que constituye el objeto social.

http:/ /www.poderjudicial.es/
2.1 Sentencias Sala de lo Contencioso. (Por Juan José Jurado Jurado)

- S.T.S 1515/2018.- 16-10-2018. SALA DE LO CONTENCIOSO.- HIPOTECA. IMPUESTO DE ACTOS
JURiDICOS DOCUMENTADOS. ILEGALIDAD DEL ARTICULO 68.2 DEL REGLAMENTO DEL
ITPYAJD. Condicién de sujeto pasivo en las escrituras de constitucién de préstamos con garantia hipotecaria: el
sujeto pasivo del impuesto es el acreedor hipotecario, no el prestatario. HIPOTECA. CARACTER
CONSTITUTIVO DE SU INSCRIPCION: <<El hecho de ser la hipoteca un derecho real de constitucién
registral la sitta, claramente, como negocio principal a efectos tributarios en las escrituras publicas en las que se
documentan préstamos con garantia hipotecaria, pues el tinico extremo que hace que el citado acto juridico
complejo se someta al impuesto sobre actos juridicos documentados es que el mismo es inscribible, siendo asi que, en
los dos negocios que integran aquel acto, solo la hipoteca lo es>>. El articulo 68.2 del Reglamento del ITPYAJD
supone un exceso reglamentario, y nho tiene un cardcter meramente interpretativo o de aclaracién.

- S.T.S 3256/2018.- 3-10-2018. SALA DE LO CONTENCIOSO.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FiSICAS. PRESTACIONES PUBLICAS POR MATERNIDAD PERCIBIDAS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL. Su exencién al estar incardinadas en el parrafo tercero, de la letra h) del articulo 7 de la
Ley del IRPF. Doctrina legal.

http:/ /wwnw.poderjudicial.es/
. Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea

4.1. Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea. Por la Oficina de Bruselas del Colegio
de Registradores

-S.T.J.U.E. 4-10-2018.-C-337/17 SENTENCIA DEL TJUE (SALA SEGUNDA) DE 4 DE OCTUBRE DE
2018, EN EL ASUNTO C-337/17 (Feniks). Procedimiento prejudicial — Espacio de libertad, seguridad y justicia
— Reglamento (UE) n.° 1215/2012 — Competencia judicial, reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales
en materia civil y mercantil — Competencias especiales — Articulo 7, punto 1, letra a) — Concepto de “materia
contractual” — Accién pauliana.

Fallo del Tribunal:

"En una situacién como la que es objeto del procedimiento principal, la regla de competencia internacional
establecida en el articulo 7, punto 1, letra a), del Reglamenio (UE) n.0 1215/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2012, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, es aplicable a una accién pauliana mediante la cual el titular de
un derecho de crédito nacido de un contrato solicita que se declare ineficaz frente a él el acto, supuestamente lesivo
para sus derechos, por el que su deudor transmite un bien a un tercero."

Texto integro de la sentencia:

hrt/J://(zu’ia.cm‘opa.z'u/

-8.T.J.U.E. 4-10-2018.-C-379/17 SENTENCIA DEL TJUE (SALA SEGUNDA) DE 4 DE OCTUBRE DE
2018, EN EL ASUNTO C-379/17 (Societa Immobiliare Al Bosco). Procedimiento prejudicial — Cooperacién
judicial en materia civil — Reglamento (CE) n.° 44/2001 — Reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales
en materia civil y mercantil — Plazo previsto en el Derecho del Estado miembro requerido para ejecutar un
mandamiento de embargo preventivo — Aplicabilidad de este plazo a un titulo de embargo preventivo expedido en
otro Estado miembro y cuya ejecucion se haya otorgado en el Estado requerido.

Fallo del Tribunal:

"El articulo 38, apartado 1, del Reglamento (CE) n.o 44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la
competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucidn de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a que se aplique una normativa de un Estado miembro, como la
controvertida en el litigio principal, que establece la observancia de un plazo para la ejecucién de un mandamiento
de embargo preventivo, cuando se trate de una resolucién de esta indole adoptada en otro Estado miembro y que
tenga caricter ejecutivo en el Estado miembro requerido.”

Texto integro de la sentencia:

/1!!]).‘//ct4r1'¢1.(’uropa.('l4/

-S.T.J.U.E. 24-10-2018.-C-595/17 SENTENCIA DEL TJUE (SALA TERCERA) DE 24 DE OCTUBRE DE
2018, EN EL ASUNTO C-595/17 (Apple Sales International y otros). Procedimiento prejudicial — Espacio de
libertad, seguridad y justicia — Competencia judicial en materia civil y mercantil — Reglamento (CE) n.® 44/2001
— Articulo 23 — Cléusula atributiva de competencia estipulada en un contrato de distribucién — Accién
indemnizatoria del distribuidor basada en la infraccién del articulo 102 TFUE por el proveedor.

Fallo del Tribunal:

"1) El articulo 23 del Reglamento (CE) ne 44/2001, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia judicial, el
reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, debe interpretarse en el sentido
de que no cabe excluir la aplicacién, respecto a una accién por dafios y perjuicios ejercitada por un distribuidor
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contra su proveedor sobre la base del articulo 102 TFUE, de una cldusula atributiva de competencia contenida en el
contrato celebrado entre las partes por la sola razén de que esta cliusula no haga referencia expresa a los litigios
relativos a la responsabilidad derivada de una infraccién del Derecho de la competencia.

2) El articulo 23 del Reglamento n.® 44/2001 debe interpretarse en el sentido de que la aplicacién de una cliusula
atributiva de competencia en el marco de una accién por dafios y perjuicios ejercitada por un distribuidor contra su
proveedor sobre la base del articulo 102 TFUE no depende de la constatacién previa de una infraccién del Derecho
de la competencia por una autoridad nacional o europea."

Texto integro de la sentencia:

hrt/J://fm‘ia.curopa.z'u/
VII. DERECHO DE LA UNION EUROPEA

2. Noticias de la Unién Europea. Por la Oficina de Bruselas del Colegio de Registradores

1.- INSTITUCIONAL:

- Programa de trabajo de la Comisién europea para 2019.

- Legislar mejor: reforzar la subsidiariedad y la proporcionalidad en la elaboracion de las politicas de la UE.
2.- JUSTICIA:

- El Consejo acuerda su posicién sobre la directiva relativa a la insolvencia de las empresas.

- El Parlamento Europeo aprueba las nuevas normas de la UE para facilitar la libre circulacién de datos no
personales.

- La Comisi6én europea se congratula de los avances registrados hacia un sistema reformado del IVA en la UE.

ﬁparﬁcipado’n octubre 2018.pdf

VIII. INFORMACION JURiDICA Y ACTUALIDAD EDITORIAL. Por el Servicio de
Estudios del Colegio de Registradores

REVISTAS
PRIMERA QUINCENA OCTUBRE DE 2018

ﬁ(]um/(’rnos de Derecho y Comercio.pdf

‘@Rmuﬁ\‘m de Derecho Comunitario Europeo.pdf
ﬁlﬂ’w’xm de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente.pdf
ﬁR('m’Sm Espaiiola de Derecho Candnico.pdf
ﬁl(fvi&ta Espaiiola de Derecho Financiero.pdf

‘ﬁlR('w’Sm General de Legislacion y Jurisprudencia.pdf

REVISTAS
SEGUNDA QUINCENA OCTUBRE DE 2018

‘@Remﬁ?m Aranzadi de Derecho y Nuevas Tecnologias.pdf
ﬁ[(m»ixm]uridim del Notariado.pdf

ﬁ/‘l nuario de Derecho Concursal pdf

ﬁ[iwi&m Espaiiola de Derecho Administrativo.pdf

ﬁva’xm de Derecho Mercantil pdf
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ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

R. CASACION/5350/2017

R. CASACION nim.: 5350/2017
Ponente: Excmo. Sr. D. J.C.B.

Letrada de la Administracion de Justicia: llma. Sra. Diia. G.S.M.

TRIBUNAL SUPREMO
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Excmos. Sres.

D. N.M.G., presidente
D. J.D.D.

D. AAA.

D. F.J.N.S.

D. J.C.B.

D. D.B.A.

En Madrid, a 16 de octubre de 2018.
Esta Sala ha visto el recurso de casacion nam. 5350/2017 interpuesto por la
procuradora de los tribunales dofia L.A.D., en nombre y representacion de la
E.M.D.L.V.D.R.V., S.A., contra la sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo (Seccion Cuarta) del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid de fecha 19 de junio de 2017, dictada en
el procedimiento ordinario num. 501/2016, sobre liquidacion del impuesto
sobre actos juridicos documentados de una escritura publica de
formalizacibn de préstamo hipotecario respecto de varias viviendas; han
sido partes recurridas la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO,
representada y defendida por el Abogado del Estado, y LA COMUNIDAD DE

MADRID, representada y defendida por el Letrado de sus Servicios Juridicos.
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A A N Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. J.C.B..

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Resolucion recurrida en casacion y hechos del litigio.

1. Este recurso de casacion tiene por objeto la sentencia pronunciada el
19 de junio de 2017 por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid,

desestimatoria del recurso nim. 501/2016.

2. Los hechos sobre los que ha versado el litigio, en lo que hace a las

cuestiones que suscita el recurso que nos ocupa, son los siguientes:

a) La Empresa Municipal de la Vivienda de Rivas Vaciamadrid presento
autoliquidacion exenta de actos juridicos documentados respecto de la escritura
publica de constitucion de préstamo con garantia hipotecaria otorgada el 20 de
abril de 2009, invocando —como fundamento de la exencion- el articulo 45.1.B.12
del texto refundido de la ley del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y

actos juridicos documentados.

b) Constatada por la Oficina Técnica de la Inspeccion de los Tributos de
la Comunidad de Madrid que la superficie Gtil de las viviendas para cuya
adquisicion se formalizé el préstamo era inferior a 90 metros cuadrados, giré
liquidacion por el concepto actos juridicos documentados en lo que se refiere a

la responsabilidad hipotecaria de las citadas viviendas.

c) Rechazada por el TEAR de Madrid la reclamacion econdmico-
administrativa interpuesta por la interesada (en la que se defendia
exclusivamente la procedencia de la exencidn), dedujo la misma recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de Madrid en el que, ademas de la

procedencia de la exencidn, solicito la nulidad de la liquidacion por no ser sujeto
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ADMINISTRACION pasivo del impuesto sobre actos juridicos documentados el prestatario, a quien

giro la liquidacion el 6rgano de inspeccion.

SEGUNDQO. La sentencia de instancia.

1. El recurso jurisdiccional fue desestimado integramente a través de la
sentencia ahora impugnada, que analiza en el segundo fundamento juridico la
cuestion referida a las viviendas de proteccion oficial sefialando, en primer lugar,
gue “en la resolucién de la Oficina Liquidadora se explica que la escritura de
préstamo objeto de tributacion viene referida a las viviendas con mas de 90 m2,
y no a las demés (escritura en los folios 52 y siguientes del expediente)” y
concluyendo que “la demandante no niega que estas viviendas superan los 90
m2, lo que excluye la posibilidad de aplicar la exencién del art. 45.1.B.12 del RDL
1/1993, pues tales viviendas no pueden ser calificadas como de proteccion

oficial”.

2. En cuanto a la segunda cuestion (relativa al sujeto pasivo), se razona

en el fundamento de derecho tercero lo siguiente:

“Sobre ello decir, en primer lugar, que esta pretensién contradice la propia actuacion de
la entidad demandante, que al presentar su autoliquidacion asumia su condicion de sujeto

pasivo del impuesto.

En cualquier caso, esta cuestién ha sido resuelta por esta Sala, seccién 92, con
anterioridad, siendo ejemplo de ello la sentencia de 9 de junio de 2016, recurso 867/2014.
Razones de igualdad, seguridad juridica y unidad de doctrina determinan la resolucién en
los mismos términos y con referencia a lo expuesto en tales sentencias. Esta sentencia se
remite a la Sentencia del Tribunal Supremo de 31 de octubre de 2006, recurso de casacion

4593/01, que sefala lo siguiente:

“(...) en las recientes sentencias de 20 de enero y 20 de junio de 2006 , recursos de
casacion 693 y 2794/01 , ... recordando entre otras, a la sentencia de esta Sala Tercera de
19 de noviembre de 2001 (Recurso de casacion nium. 2196/1996), dictada en un caso similar
de concesion por una entidad de crédito a una empresa mercantil de un préstamo

hipotecario, formalizado en escritura publica, "que la interpretacion tradicional de esta Sala
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ha aceptado siempre la premisa de que el hecho imponible, préstamo hipotecario, era y es
unico, y que, por tanto, la conclusién de su sujecion a AJD, hoy por hoy, es coherente,
cualesquiera sean las tendencias legislativas que, en un futuro proximo, pudieran consagrar
su exencion en esta ultima modalidad impositiva, introduciendo la necesaria claridad en el
sistema aplicativo de un impuesto, como el de AJD, que tantas dificultades encierra en su
actual configuracion, como ha hecho finalmente la Ley 14/2000, de 28 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, al afiadir un nuevo apartado 18 al art.
45.1.B del Texto Refundido del ITP y AJD vigente de 24 de septiembre de 1993, aunque,

obviamente, no sea de aplicacion al caso aqui cuestionado.

En cualquier caso, la unidad del hecho imponible en torno al préstamo produce la
consecuencia de que el Unico sujeto pasivo posible es el prestatario, de conformidad con lo
establecido en el art. 8°.d), en relacion con el 15.1 del Texto Refundido ITP y AJD y en
relacién, asimismo, con el art.18 del Reglamento de 1981, hoy art. 25 del vigente de 29 de
mayo de 1995, que, por cierto, ya se refiere a la constitucion de, entre otros, derechos de

hipoteca en garantia de un préstamo y no a la de préstamos garantizados con hipoteca".

En el mismo sentido se pronuncian también las sentencias de 23 de noviembre de 2001,
24 de junio de 2002, 14 de mayo y 20 de octubre de 2004 y 27 de marzo de 2006. Esta
Ultima sentencia rechaza un recurso de casacion para la unificacién de doctrina, porque la
doctrina contenida en la sentencia recurrida, que mantenia la tesis impugnada, no debe ser
rectificada porque coincide con la jurisprudencia de esta Sala que, de manera reiterada, ha
entendido que el articulo 30 (hoy 29) del Texto Refundido del ITP y AJD de 1980 (articulo
68 del Reglamento) sefiala que, en la modalidad de documentos notariales del IAJD, "sera
sujeto pasivo el adquirente del bien o derecho y, en su defecto, las personas que insten o
soliciten documentos notariales, o aquellos en cuyo interés se expidan" y que ese adquirente
del bien o derecho sélo puede ser el prestatario, no ya por un argumento similar al de la
unidad del hecho imponible en torno al préstamo, conforme ocurre en la modalidad de
transmisiones onerosas -arts. 8°.d), en relacion con el 15.1 del Texto Refundido y con el art.
18 de su Reglamento-, sino porque el "derecho" a que se refiere el precepto es el préstamo
que refleja el documento notarial, aunque este se encuentre garantizado con hipoteca y sea
la inscripcion de ésta en el Registro de la Propiedad elemento constitutivo del derecho de
garantia. En definitiva, cuando el art. 31 del Texto Refundido exigia, entre otros que ahora
no interesan, el requisito de que las escrituras o actas notariales contengan actos o contratos
inscribibles en el Registro de la Propiedad, esta refiriéndose, indisolublemente, tanto al
préstamo como a la hipoteca. Buena prueba de que es asi la constituye el que el
Reglamento vigente de 29 de Mayo de 1995 --que, aun no aplicable al supuesto de autos,
tiene un indudable valor interpretativo--, en el parrafo 2° de su art. 68, haya especificado que
"cuando se trate de escrituras de constitucién de préstamo con garantia se considerara

adquirente al prestatario”.

4

- 2024 - Bol. Colegio Registradores, nim. 58



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

R. CASACION/5350/2017

Por otra parte, conviene recordar que las dudas de inconstitucionalidad sobre el actual
art. 29 del Real Decreto 1/1993 de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Impuesto (idéntico al antiguo art. 30), en relacion con los articulo 8 d ) y 15.1
del mismo Texto Refundido, y con el art. 68 del Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento del Impuesto, fueron despejadas por el Tribunal
Constitucional, en los Autos de 18 de Enero y 24 de Mayo de 2005, al inadmitir las
cuestiones de inconstitucionalidad planteadas, por entender que no se vulneraba el derecho
a la igualdad en el sostenimiento de las cargas publicas, ni el principio de capacidad
econdémica previsto en el art. 31.1 de la Constitucién , porque la "capacidad de endeudarse
es una manifestacion de riqueza potencial y, por tanto, de capacidad econémica susceptible
de gravamen, pues soélo quien tiene capacidad de pago, esto es, quien tiene aptitud para
generar riqueza con la que hacer frente a la amortizacién de un préstamo o de una deuda

puede convertirse en titular del mismo".

Por lo expuesto, procede la desestimacién del recurso”.

3. En resumen, segun la sentencia, (i) no cabe la exencién pretendida
respecto de viviendas cuya superficie Gtil supere los 90 metros cuadrados vy (ii) el
sujeto pasivo del impuesto liquidado (actos juridicos documentados) es el
prestatario, pues el derecho que refleja el documento notarial —al ser el préstamo
con garantia hipotecaria una unidad a efectos tributarios- es el préstamo, aunque

esté garantizado con hipoteca y solo ésta sea inscribible.

TERCERO. Preparacion y admision del recurso de casacion.

1. La representacion procesal del demandante en la instancia preparé
recurso de casacion mediante escrito en el que identific6 como normas infringidas
el articulo 45.1.B).12 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre).

Menciona, ademas, como objeto de su escrito, la ilegalidad del articulo
68, apartado 2, del Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
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y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto 828/1995, de 29

de mayo, precepto que alego expresamente en la demanda y al que reput6 ilegal.

2. Manifiesta, en relacién con la cuestion relativa al sujeto pasivo del
tributo, que exigir el impuesto al deudor hipotecario iria en contra de toda la
normativa proteccionista de los deudores hipotecarios que existe a nivel de la
Union Europea, a cuyo efecto menciona la sentencia de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo de 23 de diciembre de 2015, recaida en el recurso 2658/2013,
gue consideré que la entidad prestamista no queda al margen de los tributos que
pudieran devengarse con motivo de la operaciéon mercantil, sino que, “al menos
en lo que respecta al impuesto sobre actos juridicos documentados, sera sujeto
pasivo en lo que se refiere a la constitucion del derecho y, en todo caso, la
expedicion de las copias, actas y testimonios que interese”, de manera que una
clausula en la que se traslade el tributo a la otra parte contratante —el prestatario-

resulta abusiva.

3. La Sala de instancia tuvo por preparado el recurso de casaciéon por
auto de 11 de octubre de 2017 y la Seccion Primera de esta Sala Tercera del
Tribunal Supremo lo admitié en otro de 15 de enero de 2018, en el que aprecia
gue concurren en este recurso de casacién las circunstancias de interés
casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia previstas en los
apartados 2.a) y 2.c) del articulo 88 de la Ley Jurisdiccional, precisando que las

cuestiones que presentan ese interés son las siguientes:

“a) Determinar si, a efectos de la aplicacién de la exencién recogida en el articulo
45.1.B).12 LITPAJD, las viviendas construidas pueden tener una superficie protegible que
exceda de la maxima permitida en la normativa estatal para las viviendas de proteccion oficial

cuando vayan destinadas a familias numerosas; y

b) Precisar, aclarar, matizar, revisar o ratificar la doctrina jurisprudencial existente en
torno al articulo 29 LITPAJD, en relacién con la condicion de sujeto pasivo en las escrituras

de constitucion de préstamos con garantia hipotecaria”.
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CUARTO. Interposicion del recurso de casacion.

1. En el recurso de casacion interpuesto —mediante escrito que observa
los requisitos legales-, sefala la recurrente, en primer lugar, que la sentencia
impugnada se limitd a rechazar la exencion aplicada en la autoliquidacion por la
sola razén de que las viviendas afectadas excedian de la superficie maxima
prevista legalmente, omitiendo todo pronunciamiento sobre la circunstancia
esencial que justifico la pretension actora: el caracter de familia numerosa de los
adquirentes, aspecto digno de proteccién constitucional que debid llevar a la Sala
de instancia a interpretar la normativa que considera aplicable al caso (los
Decretos 2131/1963, de 24 de julio, 3964/1964, de 3 de diciembre, 2114/1968, de
24 de julio y 11/2005, de 27 de enero, este ultimo, de la Comunidad de Madrid)

de manera favorable a la aplicacion de la exencion.

2. Y en cuanto a la segunda cuestion, destaca que el acento debe
situarse —al analizar lo referente al sujeto pasivo del impuesto- “en el hecho de la
primera copia”, no “en el hecho de la adquisicion de un bien o derecho”, siendo
asi —segun se afirma- que lo natural es que el obligado al pago sea el que solicite
la expedicion del documento o la persona que tenga interés en que se expida la

primera copia, pues solo ellos se benefician del hecho gravado.

Alega, ademas, que es improcedente determinar el sujeto pasivo en las
escrituras de préstamos con garantia hipotecaria a tenor de los articulos 8 y 15
del texto refundido de la ley del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados, pues tales preceptos se refieren exclusivamente a
la primera de esas dos modalidades (transmisiones patrimoniales), sin que exista

precepto equivalente en la segunda (actos juridicos documentados).

Por dltimo, sostiene que en un contrato atipico como el que nos ocupa,
adquiere especial relevancia el derecho de hipoteca —a pesar de su accesoriedad-
porque el que adquiere tal derecho es el que esta facultado para solicitar la

primera copia, que es la que se inscribe.
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QUINTO. Oposicion al recurso de casacién de la Comunidad de
Madrid.

1. El letrado de la Comunidad Autbnoma se ha opuesto al recurso de
casacion mediante escrito que observa los requisitos legales, y en el que se
destaca, en primer lugar, que la decision adoptada por la Sala de Madrid es
correcta en cuanto no resulta aplicable la exencion a viviendas protegidas que
excedan de la superficie maxima permitida por la VPO estatales por imperativo
de las normas juridicas que cita, cuyo contenido impide acoger una pretension
gue solo postula extender el ambito del beneficio fiscal mas alla de sus términos

estrictos, lo que prohibe el articulo 14 de la Ley General Tributaria.

2. Y en cuanto a la cuestion del sujeto pasivo del impuesto, considera
gue éste debe ser el prestatario toda vez que (i) la propia ley —en el articulo 15- lo
contempla expresamente, (ii) la unidad del hecho imponible constituye una
garantia para los obligados tributarios, en la medida en que de otra forma podria
exigirse el tributo por ambos negocios, (iii) el reglamento del impuesto asi lo
sefala literalmente en un precepto que ha sido interpretado por la doctrina de esta
Sala Tercera en el sentido de que “no ha incurrido en ninguna extralimitacion
legal” y (iv) asi ha sido entendido no solo por la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, sino por la Sala Primera, en cuyas sentencias niams. 147/2018 y
148/2018 se aclara o matiza la sentencia anterior citada por la parte recurrente y

por el auto de admision.

SEXTO. Oposicion al recurso de casacion del abogado del Estado.

1. El representante procesal de la Administracion del Estado, en escrito
gue también cumple con las exigencias legales, se opuso al recurso al considerar,
en primer lugar, que la normativa aplicable impide extender la exencién discutida
(relativa a las viviendas de proteccion oficial) a supuestos no previstos en los
preceptos reguladores de la exencion, de forma que no es posible acogerse a la
misma cuando las viviendas concernidas superen la superficie maxima

establecida.
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2. Y en cuanto a la cuestion del sujeto pasivo, se limita a reiterar la
doctrina de esta Sala Tercera en la que se insiste —repetidamente- en que es el
prestatario el que ostenta aquella condicion, conclusién que corroboran las dos
tltimas sentencias del Pleno de la Sala Primera de este Tribunal de 15 de marzo
de 2018.

SEPTIMO. Vista publica y deliberacion.

En virtud de la facultad que le confiere el articulo 92.6 de la Ley de esta
Jurisdiccion, la Seccién considerd necesaria la celebracién de vista publica, que
tuvo efectivamente lugar en el dia sefialado -25 de septiembre de 2018- y a cuya
terminacion se inicio la deliberacion para la votacion y fallo del recurso, que se
prolong6 durante sucesivas sesiones posteriores y que concluyo, finalmente, en

la del dia 9 de octubre de 2018 con el resultado que ahora se expresa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Objeto del presente recurso de casacion y orden en que

han de resolverse las cuestiones reflejadas en el auto de admision.

1. El objeto de esta sentencia consiste en determinar si la pronunciada
por la Sala de este orden jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad de Madrid, impugnada en casacion por la representacion procesal
de la E.M.D.L.V.D.R.V., S.A., es 0 no conforme a Derecho, para lo cual
resulta forzoso interpretar los preceptos contenidos en el texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y en su reglamento de desarrollo relativos (i) al
sujeto pasivo de la segunda de aquellas modalidades y, mas concretamente,
en los casos en los que es objeto de gravamen una escritura publica en

la que se documenta un préstamo con
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A A N garantia hipotecaria, y (ii) la exencion relativa a escrituras que documenten

actos referidos a viviendas de proteccién oficial cuando van destinadas a

familias numerosas.

Recordemos que la Oficina Técnica de la Inspeccion de los Tributos de
la Comunidad de Madrid practicé liquidacion a la empresa mencionada al
considerarla sujeto pasivo del impuesto sobre actos juridicos documentados en
relacion con una escritura publica de préstamo con garantia hipotecaria de
varias viviendas, al entender que aquella condicién (sujeto pasivo) derivaba de

su posicion (prestatario) en el negocio juridico documentado en la escritura.

Consider6 también la Oficina —en contra de la autoliquidacion
practicada- que no era aplicable la exencion relativa a las viviendas de
proteccion oficial —ni siquiera cuando las mismas se destinan a familias
numerosas- cuando la superficie maxima de estas supera, como aqui sucedia,

los 90 metros cuadrados.

2. Como sefialamos en los antecedentes de esta sentencia, el auto de
admision interesa de la Sala que dé respuesta juridica a esas dos cuestiones (la
determinacién del sujeto pasivo y la procedencia de la exencién); y lo hace en

un orden gue consideramos necesario alterar.

Y es que la cuestion de quién sea el sujeto pasivo del impuesto (el
prestatario o el acreedor hipotecario) es previa al extremo relativo a la
procedencia de la exencion, pues si la Sala entendiera que la liquidacion no
debi6 girarse a la E.M.D.LV.D.R.V., S.A, el acto administrativo
recurrido seria nulo y haria innecesario abordar cualquier otra cuestion

—como la de las exenciones eventualmente aplicables-.

Dicho de otro modo, si el declarado obligado tributario es el Unico que
discute la liquidacion, la nulidad de esta por carecer el mismo de la condicion de
sujeto pasivo excluye ya toda consideracion respecto de cualesquiera otros

elementos del tributo.
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SEGUNDO. La regulaciéon del impuesto sobre actos juridicos
documentados y la cuestion que —en relacion con el sujeto pasivo- ha

considerado el auto de admisién merecedora de interpretacion.

1. El analisis de este primer extremo controvertido -de previo estudio
respecto del atinente a la exencion, como se ha dicho- exige comenzar
reproduciendo en lo esencial los preceptos (legales o reglamentarios) que

disciplinan la cuestion litigiosa, concretamente:

a) El articulo 4 del texto refundido de Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, segun el cual “a
una sola convencion no puede exigirsele mas que el pago de un solo derecho,
pero cuando un mismo documento o contrato comprenda varias convenciones
sujetas al impuesto separadamente, se exigira el derecho sefalado a cada una

de aquéllas, salvo en los casos en que se determine expresamente otra cosa”.

b) El articulo 8 de dicho texto legal, que —en relacién con la modalidad
transmisiones patrimoniales-, dispone que el obligado al pago del tributo en la

constitucién de préstamos de cualquier naturaleza, es “el prestatario”.

c) El articulo 15.1 de la misma ley —también en sede de la modalidad
transmisiones patrimoniales-, que sefala que “la constitucion de las fianzas y de
los derechos de hipoteca, prenda y anticresis, en garantia de un préstamo,

tributaran exclusivamente por el concepto de préstamo”.

d) Los articulos 27, 28 y 31 de la norma expresada, que sujetan al
impuesto sobre actos juridicos documentados, por lo que ahora interesa, los
documentos notariales, mediante una cuota fija (0,30 euros por pliego o 0,15
euros por folio, a eleccion del fedatario para las matrices y copias) y otra variable
(al tipo que fijen las Comunidades Autonomas —o al 0,5 por 100 a falta de

prevision de éstas- en los casos de primeras copias de escrituras cuando
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A A N contengan actos o contratos inscribibles en los Registros de la Propiedad,

Mercantil, de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles).

e) El articulo 29 de la repetida ley a cuyo tenor “sera sujeto pasivo el
adquirente del bien o derecho y, en su defecto, las personas que insten o

soliciten los documentos notariales, o aquellos en cuyo interés se expidan”.

f) El articulo 30 de la misma que, respecto de la base imponible en las
escrituras que documenten préstamos con garantia hipotecaria, dispone que la
misma estara constituida “por el importe de la obligacién o capital garantizado,
comprendiendo las sumas que se aseguren por intereses, indemnizaciones,

penas por incumplimiento u otros conceptos analogos”.

g) El articulo 68 del reglamento del impuesto que, tras reiterar la prevision
legal segun la cual “sera sujeto pasivo el adquirente del bien o derecho y, en su
defecto, las personas que insten o soliciten los documentos notariales, o
aqguellos en cuyo interés se expidan”, afiade que “cuando se trate de escrituras
de constitucibn de préstamo con garantia se considerara adquirente al

prestatario”.

2. La sentencia recurrida coincide con el 6rgano liquidador en quién sea
el sujeto pasivo del impuesto en estos casos, remitiendose al respecto a un
pronunciamiento anterior de la propia Sala y Seccion (la sentencia de 9 de junio
de 2016, dictada en el recurso nim. 867/2014) que se remite, a su vez, a la
jurisprudencia de esta Sala Tercera contenida, entre otras, en las sentencias de
31 de octubre de 2006 (recurso de casacion nam. 4593/2001), 20 de enero y 20
de junio de 2006 (recursos de casacion nums. 693/2001 y 2794/2001,
respectivamente) y 19 de noviembre de 2001 (recurso de casacion num.
2196/1996).

Se fundamenta la doctrina jurisprudencial reflejada en estas sentencias

en tres proposiciones:

12

-2032 - Bol. Colegio Registradores, nim. 58



R. CASACION/5350/2017

A A N a) La primera, que el hecho imponible, préstamo hipotecario, “es Gnico”,

lo que produce la consecuencia de que “el Unico sujeto pasivo posible es el
prestatario, de conformidad con lo establecido en el art. 8°.d), en relacién con el
15.1 del Texto Refundido ITP y AJD".

b) La segunda, que la afirmaciéon legal de que el sujeto pasivo es el
“adquirente del bien o derecho” debe interpretarse en el sentido de que “el
derecho a que se refiere el precepto es el préstamo que refleja el documento
notarial, aunque éste se encuentre garantizado con hipoteca y sea la inscripcion
de ésta en el Registro de la Propiedad elemento constitutivo del derecho de
garantia”.

c) La tercera, que cuando la norma exige que las escrituras o actas
notariales contengan actos o contratos inscribibles en el Registro de la
Propiedad, “esta refiriéndose, indisolublemente, tanto al préstamo como a la
hipoteca”, lo que se ve reforzado por el reglamento del impuesto, “de indudable
valor interpretativo”, cuyo articulo 68.2 dispone que "cuando se trate de
escrituras de constitucion de préstamo con garantia se considerara adquirente

al prestatario".

3. El auto de admision sefiala que tiene interés casacional objetivo para
la formacién de jurisprudencia la cuestién consistente en “precisar, aclarar,
matizar, revisar o ratificar la doctrina jurisprudencial existente en torno al articulo
29 LITPAJD, en relacion con la condicion de sujeto pasivo en las escrituras de
constitucion de préstamos con garantia hipotecaria”.

Se dice, ademas, en el expresado auto lo siguiente:

“Sobre esta cuestidn existe doctrina de esta Sala, que entiende que el sujeto pasivo
en estos casos es el prestatario, porque el derecho a que se refiere el articulo 29 LITPAJD
es el préstamo mismo, aunque se encuentre garantizado con hipoteca. Sin embargo, el
reciente criterio contrario sentado por la Sala Primera ha abierto un debate doctrinal que
requiere una nueva respuesta por parte de este Tribunal Supremo, maxime cuando, como
pone de manifiesto la entidad recurrente en su escrito de preparacion, es una materia que
afecta a un gran nimero de situaciones y tiene una importante trascendencia social, mas

alla del caso objeto del proceso.
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En efecto, la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, en la sentencia de 23 de diciembre
de 2015, ya mencionada, en relacién con una clausula que imputaba el pago del impuesto
devengado en un préstamo con garantia hipotecaria al prestatario, argumenta que es
aplicable a la misma lo dispuesto en el articulo 89.3, letra c), del texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre (BOE de 30 de
noviembre), calificandola de abusiva, al considerar que, al menos en lo que respecta a la
modalidad actos juridicos documentados del ITPAJD, es sujeto pasivo en lo que se refiere
a la constitucién del derecho la entidad prestamista, en cuanto adquirente del derecho real
de hipoteca, que es lo que verdaderamente se inscribe, y, en todo caso, porque las copias
autorizadas se expiden a su instancia y es la principal interesada en la inscripcién de la

garantia hipotecaria”.

4. Resulta forzoso precisar ahora que la doctrina de la Sala Primera de
este Tribunal que se cita en el auto de admisién ha sido corregida en dos
sentencias del Pleno de dicha Sala de 15 de marzo de 2018 (recursos de
casacion nums. 1211/2017 y 1518/2017) en las que se afirma literalmente, en el

particular que ahora nos interesa, lo siguiente:

“(...) Respecto del hecho imponible del impuesto de transmisiones patrimoniales
consistente en la constitucion del préstamo hipotecario (art. 7.1.B LITPAJD), ya hemos visto
gue el art. 8 LITPAJD, a efectos de la determinacién del sujeto pasivo, contiene dos reglas
gue, en apariencia, pueden resultar contradictorias. Asi el apartado c¢) dispone que «en la
constitucién de derechos reales» es sujeto pasivo del impuesto aquél a cuyo favor se realice
el acto; y el apartado d) prevé que, «en la constitucion de préstamos de cualquier
naturaleza», lo sera el prestatario. De manera que si atendemos exclusivamente a la
garantia (la hipoteca), el sujeto pasivo seria la entidad acreedora hipotecaria, puesto que la
garantia se constituye a su favor; mientras que, si atendemos exclusivamente al préstamo,
el sujeto pasivo seria el prestatario (el cliente consumidor). Sin embargo, dicha aparente
antinomia queda aclarada por el art. 15.1 de la misma Ley, que dispone: «La constitucion
de las fianzas y de los derechos de hipoteca, prenda y anticresis, en garantia de un

préstamo, tributaran exclusivamente por el concepto de préstamo».

La jurisprudencia de la Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo de este Tribunal
Supremo ha interpretado tales preceptos en el sentido de que, tanto en préstamos como en
créditos con garantia hipotecaria, el sujeto pasivo del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados es el prestatario (...). En tales resoluciones

se indica que la unidad del hecho imponible en torno al préstamo produce la consecuencia
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de que el Unico sujeto pasivo posible sea el prestatario, de conformidad con lo establecido
en el art. 8 d), en relacién con el 15.1, LITPAJD.

En su virtud, respecto de la constitucién de la hipoteca en garantia de un préstamo, en
armonia con la jurisprudencia de la Sala Tercera de este Tribunal Supremo, debemos
concluir que el sujeto pasivo del impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos

documentados es el prestatario (...).

En cuanto al impuesto sobre actos juridicos documentados por la documentacion del
acto -préstamo con garantia hipotecaria- en escritura publica (arts. 27.3 y 28 LITPAJD y
66.3 y 67 del Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados -en
adelante, el Reglamento-), tiene dos modalidades: a) Un derecho de cuota variable en
funcion de la cuantia del acto o negocio juridico que se documenta (art. 69 del Reglamento);
b) Un derecho de cuota fija, por los actos juridicos documentados del timbre de los folios de
papel exclusivo para uso notarial en los que se redactan la matriz y las copias autorizadas

(arts. 71 y ss. del Reglamento).

El art. 29 LITPAJD, al referirse al pago del impuesto por los documentos notariales,
dice: «Serd sujeto pasivo el adquirente del bien o derecho y, en su defecto, las personas

gue insten o soliciten los documentos notariales, o aquellos en cuyo interés se expidan».

Pero el art. el art. 68 del Reglamento del Impuesto contiene un afiadido, puesto que
tras reproducir en un primer parrafo el mismo texto del art. 29 de la Ley, establece en un
segundo apartado: «Cuando se trate de escrituras de constitucion de préstamo con garantia
se considerara adquirente al prestatario». Aunque se ha discutido sobre la legalidad de
dicha norma reglamentaria, la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo a que
antes hemos hecho referencia no ha apreciado defecto alguno de legalidad (por todas,
sentencia de 20 de enero de 2004). Y como hemos visto, el Tribunal Constitucional también

ha afirmado su constitucionalidad.

Asi pues, en lo que respecta al pago del impuesto de actos juridicos documentados, en
cuanto al derecho de cuota variable en funcién de la cuantia del acto o negocio juridico que
se documenta (art. 69 del Reglamento), sera sujeto pasivo el prestatario, por indicacion

expresa del art. 68 del mismo Reglamento.

Y en cuanto al derecho de cuota fija, por los actos juridicos documentados del timbre
de los folios de papel exclusivo para uso notarial en los que se redactan la matriz y las copias
autorizadas (arts. 71 y ss. del Reglamento), habra que distinguir entre el timbre de la matriz

y el de las copias autorizadas.
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Respecto de la matriz, conforme al ya citado art. 68 del Reglamento y la interpretacion
gue del mismo hace la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, corresponde
el abono del impuesto al prestatario. Salvo en aquellos casos en que pudiera existir un pacto
entre las partes sobre la distribucion de los gastos notariales y registrales. Como el Real
Decreto 1426/1989, de 17 de noviembre, por el que se aprueba el Arancel de los Notarios,
habla en general de interesados, pero no especifica si a estos efectos de redaccién de la
matriz el interesado es el prestatario o el prestamista, y el préstamo hipotecario es una
realidad inescindible, en la que estan interesados tanto el consumidor -por la obtencion del
préstamo-, como el prestamista -por la hipoteca-, es razonable distribuir por mitad el pago
del impuesto (solucidon que, respecto de los gastos notariales y registrales, apunta la

Resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 7 de abril de 2016).

Mientras que, respecto de las copias, habra que considerar sujeto pasivo a quien las

solicite, segun se desprende del propio art. 68 del Reglamento”.

5. El hecho de que la Sala Primera de este Tribunal haya corregido la
doctrina que llevo a la Seccion Primera de esta Sala a admitir el recurso que nos
ocupa no tiene alcance alguno en punto al pronunciamiento de fondo que

debemos efectuar en esta sentencia.

Resulta exigible, asi, que resolvamos el litigio en los términos que el auto
de admision sefald, esto es, interpretando los preceptos legales vy
reglamentarios citados mas arriba, a cuyo efecto tendremos forzosamente que
determinar si la doctrina reiterada de esta Sala (segun la cual, el sujeto pasivo
del IAJD en las escrituras publicas de préstamo con garantia hipotecaria es el
prestatario) debe ratificarse o, por el contrario, necesita ser matizada, corregida

0 cambiada.

Dicho en otros términos, la circunstancia de que el hecho determinante
de la admision del recurso (la existencia de un criterio de la Sala Primera de este
Tribunal aparentemente contrario a la doctrina de la Sala Tercera sobre el
particular) no concurra en los términos apreciados por el auto de admisién (al
modificarse esa doctrina) no hace que el presente recurso de casacién haya

dejado de tener objeto por una suerte de pérdida sobrevenida de interés
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A A N casacional (desde luego, no alegada por ninguna de las partes), sino que se

mantiene en su totalidad la necesidad de resolver el litigio, interpretando las
normas correspondientes y analizando, insistimos, la jurisprudencia existente

(para mantenerla, precisarla o cambiarla, como el auto de admision nos dice).

TERCERO. La configuracion legal del impuesto sobre actos

juridicos documentados, modalidad documentos notariales.

1. Una primera lectura de la normativa expresada mas arriba permite
colegir, sin especiales esfuerzos hermenéuticos, que la sujecion al gravamen de
los documentos notariales tiene en cuenta los dos aspectos esenciales que el
documento contiene: el formal (constituido por la escritura misma) y el material

(representado por el acto o negocio juridico que se documenta).

En relacion con el primero —tal y como se sigue del articulo 31.1 de la
Ley-, el gravamen se determina de manera fija y en atencion exclusivamente al

numero de pliegos o folios que el documento contenga.

Para el segundo, por el contrario, la ley —los articulos 30.1 y 31.2- atiende
al contenido del documento, esto es, al negocio que refleja el instrumento
publico, al punto de que la sujecion al gravamen de tal negocio exige, por lo que
ahora interesa, que éste (i) tenga por objeto cantidad o cosa evaluable y (ii)
contenga actos o contratos inscribibles en los Registros publicos que se

sefalan.

Ademas, no se prevé en este segundo supuesto una cuota fija —como en
el caso anterior- sino un porcentaje que se proyecta sobre el valor declarado en
la escritura y, concretamente y por lo que hace al caso (préstamos con garantia),
sobre el importe de la obligacion o capital garantizado (comprendiendo también,
como veremos, indemnizaciones, penas por incumplimiento u otros conceptos

analogos).
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A A N 2. El sometimiento a gravamen del acto documentado en la escritura (el

negocio o contrato) plantea la cuestion de la relacion del impuesto que nos
ocupa con el de transmisiones patrimoniales, pues en este el hecho imponible
(las transmisiones onerosas inter vivos y la constitucion de derechos reales)
puede claramente coincidir con el contenido material en el impuesto sobre actos
juridicos documentados, razén por la cual el articulo 31.2 del texto refundido
precisa que solo se sujetaran al impuesto los actos y contratos (del instrumento

publico) no sujetos al impuesto sobre transmisiones patrimoniales.

3. Los sujetos pasivos del impuesto sobre actos juridicos documentados
se definen en el articulo 29 del texto refundido en los siguientes términos
literales: “sera sujeto pasivo el adquirente del bien o derecho y, en su defecto,
las personas que insten o soliciten los documentos notariales, o aquellos en

cuyo interés se expidan”.

La redaccion que se acaba de exponer ha merecido, en general, una
critica doctrinal desfavorable, fundamentalmente porque la referencia al
“adquirente” no se corresponde en absoluto con el hecho gravado en el primero
de los aspectos que hemos analizado (el gravamen al documento mismo,

abstraccion hecha del acto juridico que se documenta en él).

Y respecto de la segunda, es posible que la mencion al adquirente sea
aceptable, pero solo —y sobre ello volveremos- respecto de negocios juridicos
traslativos (del dominio u otros derechos reales) Unicos, pues en los documentos
gue incluyan varios actos mas o menos conexos (como el préstamo con garantia
hipotecaria que ahora nos ocupa) la procedencia de aquella precision afiade

una enorme complejidad a la cuestion.

CUARTO. EI sujeto pasivo del impuesto en las escrituras de
préstamos con garantia hipotecaria en la normativa vigente y en la

jurisprudencia.
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1. Como se sigue de las normas citadas en el primer fundamento, el
préstamo con garantia hipotecaria que se documenta en la escritura notarial es
una unidad a efectos tributarios. Asi se desprende con claridad del articulo 31
de la ley, pues el mismo —al determinar cual sea la base imponible en
determinados casos- la fija en relacion con “las escrituras que documenten

préstamos con garantia”.

Asi lo ha afirmado de modo reiterado nuestra jurisprudencia, que se ha
referido en todos sus pronunciamientos a “la unidad del hecho imponible”,
circunstancia que —como se vera inmediatamente- resultara esencial para

determinar quién sea el sujeto pasivo del impuesto.

2. El acto juridico que nos ocupa es, sin embargo, claramente complejo,
pues en aquella unidad tributaria se incluye un contrato traslativo del dominio (el
préstamo mutuo, en el que el prestatario adquiere la propiedad de la cosa
prestada y ha de devolver otra de la misma especie y calidad) y un negocio
juridico accesorio, de garantia y de constitucion registral (la hipoteca).

Cabe entonces afirmar, prima facie, que podriamos identificar dos
adquirentes: el prestatario en cuanto al negocio traslativo de la suma que se le
entregay el acreedor hipotecario respecto de la hipoteca (pues en este segundo
negocio solo el acreedor adquiere —propiamente- derechos ejercitables frente al
deudor).

3. La primera hipétesis (el adquirente y sujeto pasivo es el prestatario)
cuenta con tres solidos argumentos a su favor, que se desprenden de la

reiterada jurisprudencia que citamos en el primer fundamento de derecho:

a) La hipoteca —en cuanto derecho real de garantia que es- es accesoria
del negocio principal, el préstamo en nuestro caso, de manera que en la
interpretacion de los preceptos debe prevalecer, en todos los sentidos, la parte

principal del negocio complejo y desplazar a la parte accesoria.
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A A N b) El propio texto refundido de la ley del impuesto —bien es cierto que en

sede de la modalidad transmisiones patrimoniales- se refiere expresamente a
este tipo de negocios complejos, afirmando que “la constitucién de los derechos
de hipoteca (...) en garantia de préstamo tributard exclusivamente en concepto
de préstamo”.

c) El reglamento del impuesto, en relacidon con la modalidad actos
juridicos documentados, sefiala literalmente (articulo 68.2) que, a efectos de
determinar el sujeto pasivo del tributo, “en las escrituras de constitucion de
préstamo con garantia se considerara adquirente al prestatario”, expresion (que
no aparece en la ley) cuya inclusion en la norma reglamentaria ha sido calificada
por nuestra jurisprudencia como “de indudable valor interpretativo”, sin objecion

alguna desde el punto de vista de su conformidad a la ley.

QUINTO. La necesidad de modificar la jurisprudencia sobre el
sujeto pasivo del impuesto sobre actos juridicos documentados en las

escrituras de préstamo con garantia hipotecaria.

1. Aun reconociendo la solidez de buena parte de los argumentos en los
gue descansa la jurisprudencia actual, debemos corregirla porque, frente a la
conclusién extraida por esa jurisprudencia, entendemos que el obligado al pago
del tributo en estos casos es el acreedor hipotecario, sujeto en cuyo interés se
documenta en instrumento publico el préstamo que ha concedido y la hipoteca
gue se ha constituido en garantia de su devolucion.

Los razonamientos que siguen descansan, esencialmente, en tres
consideraciones, referidas (i) al requisito de la inscribibilidad, (i) a la
configuracion legal de la base imponible y (iii) al tenor literal del articulo 29 de la
ley del impuesto.

2. Pero antes debemos salir al paso de la alegacion —defendida por los
recurridos y presente en la sentencia impugnada- segun la cual la ley (articulos

8 y 15) establece expresamente que el sujeto pasivo es el prestatario.
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No se sigue tal afirmacion, desde luego, del articulo 8 del texto refundido
pues, ciertamente, sefiala en su apartado d) que en la constitucién de préstamos
de cualquier naturaleza es obligado al pago “el prestatario”; pero afirma también
expresamente, en el apartado anterior, que tal obligado sera, “en la constituciéon
de derechos reales”, aquel “a cuyo favor se realice este acto”, condicion que sin
duda ostenta el acreedor hipotecario, como la ostenta también el “acreedor
afianzado” en la constitucién de fianza a la que se refiere el apartado e) del

mismo articulo 8.

Pero tampoco se desprende aquella conclusion del articulo 15 del texto
refundido, segun el cual “la constitucion de las fianzas y de los derechos de
hipoteca, prenda y anticresis, en garantia de un préstamo, tributardn

exclusivamente por el concepto de préstamo”. Y ello por dos razones:

La primera, porque el precepto esta incluido en el Titulo | de la ley,
referido exclusivamente a la modalidad transmisiones patrimoniales, y no en el
Titulo Preliminar, que contiene disposiciones aplicables a las tres modalidades

gue la ley contempla.

La segunda, porgue no alcanza la Sala a entender la razén por la que —
de ser esa la voluntad del legislador- no hay precepto equivalente en la ley
respecto de la modalidad de actos juridicos documentados, pues el articulo 29
pudo aclarar —como hizo respecto de transmisiones patrimoniales- quién es el
sujeto pasivo en un negocio complejo que la ley ha contemplado expresamente
en un articulo aclaratorio (el articulo 15) referido exclusivamente a una

modalidad tributaria distinta.

3. La primera razén que nos lleva a modificar nuestra jurisprudencia se

refiere al requisito de la inscripcion.

Hemos dicho mas arriba que el impuesto sobre actos juridicos

documentados solo es exigible cuando el acto incluido en la escritura notarial es
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A A N inscribible en alguno de los Registros Publicos a los que se refiere el articulo

31.2 del texto refundido.

Es mas: esta circunstancia (la inscribibilidad) es la que determina que
una operacibn como la que nos ocupa no se someta a transmisiones
patrimoniales, pues un negocio complejo idéntico al que analizamos se
sujetaria, si no fuera inscribible, a este dltimo tributo (articulo 15 del texto
refundido, referido expresamente —como se ha visto- a la constitucion del

derecho de hipoteca en garantia de un préstamo).

Con independencia de la interesante disquisicion de la doctrina civil
sobre qué es lo realmente inscribible (si el titulo, los derechos reales
inmobiliarios o los actos de mutacion juridico-real de los mismos), es lo cierto
gue el préstamo no goza de la condicidon de inscribible a tenor del articulo 2 de
la Ley Hipotecaria y del articulo 7 de su Reglamento, pues no es —desde luego-
un derecho real, ni tampoco tiene la trascendencia real tipica a la que se refiere
el segundo de estos preceptos (pues no modifica, desde luego o en lo futuro,
algunas de las facultades del dominio sobre bienes inmuebles o inherentes a

derechos reales).

La hipoteca, por el contrario, no solo es inscribible, sino que es un
derecho real (de garantia) de constitucion registral. Tan es asi, que el articulo
1875 del Cédigo Civil afirma contundentemente que “es indispensable, para que
la hipoteca quede vélidamente constituida, que el documento en que se
constituya sea inscrito en el Registro de la Propiedad”, extremo que corrobora
el articulo 1280 del propio Cddigo Civil y que concreta la Ley Hipotecaria al
afirmar (en su articulo 130) que el procedimiento de ejecucion directa contra los
bienes hipotecados “so6lo podra ejercitarse como realizacion de una hipoteca
inscrita, sobre la base de aquellos extremos contenidos en el titulo que se hayan
recogido en el asiento respectivo”.

Tales preceptos son concordantes, ademas, con la condicion de titulo
ejecutivo que posee la primera copia de las escrituras publicas (articulo 517.2.4°

de la Ley de Enjuiciamiento Civil), definida tal nocion de primera copia, en el
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A A N articulo 17.1, parrafo cuarto, de la Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862 -

en redaccion dada por la Ley 36/2006-, como “[...] el traslado de la escritura
matriz que tiene derecho a obtener por primera vez cada uno de los otorgantes”,
a lo que afade que “... [a] los efectos del articulo 517.2.4.° de la Ley 1/2000, de
7 de enero, de Enjuiciamiento civil, se considerara titulo ejecutivo aquella copia

gue el interesado solicite que se expida con tal caracter”.

El hecho de ser la hipoteca un derecho real de constitucion registral la
sitla, claramente, como negocio principal a efectos tributarios en las escrituras
publicas en las que se documentan préstamos con garantia hipotecaria, pues el
Unico extremo que hace que el citado acto juridico complejo se someta al
impuesto sobre actos juridicos documentados es que el mismo es inscribible,
siendo asi que, en los dos negocios que integran aquel acto, solo la hipoteca lo

€s.

En otras palabras, si el tributo que nos ocupa solo considera hecho
gravable el documento notarial cuando incorpora “actos o contratos inscribibles
en los Registros publicos” que se sefalan y si esta circunstancia actia como
condictio iuris de la sujecion al impuesto, es claro que en los negocios juridicos

complejos resultara esencial aguel de ellos que cumpla con tal exigencia.

De no ser asi, esto es, si seguimos considerando al préstamo como
principal, no tendria demasiado sentido someter al gravamen un negocio juridico
no inscribible solo por la circunstancia de que exista un derecho real accesorio

constituido en garantia del cumplimiento de aquél.

4. La segunda razon tiene que ver, como dijimos, con la configuracion
legal de la base imponible en la parte del tributo que grava el contenido material

del documento.

Dice el articulo 30.1 del texto refundido que “la base imponible en los
derechos reales de garantia y en las escrituras que documenten préstamos con

garantia estara constituida por el importe de la obligacion o capital garantizado,
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A A N comprendiendo las sumas que se aseguren por intereses, indemnizaciones,

penas por incumplimiento u otros conceptos analogos”.

Si ello es asi es porque, inequivocamente, el aspecto principal (Unico)
gue el legislador ha contemplado en el precepto citado es la hipoteca, maxime
si se tiene en cuenta que aquellos extremos (los intereses, las indemnizaciones
o las penas por incumplimiento) solo pueden determinarse porque figuran en la
escritura publica de constitucion de hipoteca y porque son las que permitiran
gue el acreedor pueda ejercitar la accion privilegiada que el ordenamiento le
ofrece (ya que, como dijimos, la accidon solo podra ejercitarse “sobre la base de

aquellos extremos contenidos en el titulo que se hayan recogido en el asiento”).

Cabria afiadir una segunda reflexion: si analizamos el articulo 30.1
desde la perspectiva de la capacidad contributiva, es claro que la que se pone
de manifiesto, a tenor de su redaccion, no es la del prestatario (que solo ha
recibido el préstamo y que se obliga a su devolucion y al pago de los intereses),
sino la del acreedor hipotecario (Unico verdaderamente interesado —como
veremos- en que se configure debidamente el titulo y se inscriba

adecuadamente en el Registro de la Propiedad).

5. La correcta interpretacion del precepto contenido en el articulo 29
(“sera su sujeto pasivo el adquirente del bien o derecho y, en su defecto, las
personas que insten o soliciten los documentos notariales, o aquellos en cuyo

interés se expidan”) abona la tesis que defendemos.

La expresion “en su defecto” no solo puede ir referida a aquellos
supuestos en los que no pueda identificarse un “adquirente” del bien o derecho,
sino también a aquellos otros —como el que nos ocupa- en los que no puede

determinarse con precision quién ostenta tal condicion.

Merece la pena detenerse, ademas, en el concepto de “interés”, que no
entendemos baladi en el caso que nos ocupa, pues puede también ser un
indicador de capacidad econOmica utilizable por el legislador para determinar
quiénes sean los obligados tributarios. Es importante destacarlo, ademas,
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A A N porque el “interés” conecta con el otro aspecto contenido en el precepto (la

“solicitud” del documento notarial), pues solo un interesado puede pedir al

fedatario la expedicion o la entrega de la escritura.

Las dificultades para determinar con seguridad quién sea la persona del
“adquirente” y la presencia en nuestro caso de un negocio complejo en el que
cabria —al menos a efectos dialécticos- identificar dos adquirentes, nos
conducen a utilizar —como criterio hermenéutico complementario- el contenido
del articulo 29 del texto refundido y considerar esencial la figura del “interesado”

para despejar aquellas incognitas.

Desde esta perspectiva, no nos cabe la menor duda de que el
beneficiario del documento que nos ocupa no es otro que el acreedor
hipotecario, pues él (y solo él) esta legitimado para ejercitar las acciones
(privilegiadas) que el ordenamiento ofrece a los titulares de los derechos
inscritos. Solo a él le interesa la inscripcion de la hipoteca (el elemento
determinante de la sujecién al impuesto que analizamos), pues ésta carece de

eficacia alguna sin la incorporacion del titulo al Registro de la Propiedad.

Conviene recordar, ademas, que la persona del hipotecante puede
coincidir con el mismo deudor o con un tercero (el hipotecante no deudor, que
solo responde con el bien hipotecado), siendo asi que —en este Ultimo caso- no
solo se exigiria el gravamen a una persona completamente ajena a la hipoteca,
sino que la base imponible del impuesto incluiria sumas distintas a aquellas que
se contemplan en el Unico negocio en el que participd, comprometiéndose

seriamente, creemos, el principio de capacidad contributiva.

6. Por lo demas, no entendemos que altere la conclusion expuesta la
circunstancia de que el reglamento de desarrollo de la ley disponga, en el
apartado segundo de su articulo 68 y en relacién con el sujeto pasivo del
impuesto sobre actos juridicos documentados, que “cuando se trate de
escrituras de constitucion de préstamo con garantia se considerara adquirente

al prestatario”.
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A A N Como dijimos mas arriba, de ser ese el criterio del legislador, deberia

haberlo declarado expresamente al contemplar en su articulado el préstamo con
garantia hipotecaria. De hecho, lo hace con este mismo negocio juridico
complejo en la modalidad transmisiones patrimoniales, pues en esta —y solo en
esta- se afirma en la ley (articulo 15) que la constitucién, entre otros, del derecho
de hipoteca en garantia de un préstamo “tributard exclusivamente por el

concepto de préstamo”.

Nada le era méas facil al legislador que incorporar una prevision
equivalente en sede de actos juridicos documentados, aclarando el concepto de
“adquirente” en estos supuestos; de suerte que, entendemos, si no lo hizo fue
porque consider6 que lo verdaderamente relevante en el repetido negocio
complejo, a efectos de su sometimiento a gravamen, era la necesidad de
inscripcion, requisito que fundamenta la aplicacion del tributo y que concurre

exclusivamente en la hipoteca.

El articulo 68.2 del reglamento, por tanto, no tiene el caracter
interpretativo o aclaratorio que le otorga la jurisprudencia que ahora
modificamos, sino que constituye un evidente exceso reglamentario que hace
ilegal la previsién contenida en el mismo, ilegalidad que debemos declarar en la
presente sentencia conforme dispone el articulo 27.3 de la Ley de esta

Jurisdiccion.

SEXTO. Respuesta a la segunda (y previa) cuestion interpretativa

planteada en el auto de admision.

1. Con lo razonado en el fundamento anterior estamos en condiciones
de dar respuesta a la cuestion que hemos considerado preferente de las dos
gue nos suscita la Seccidn Primera de esta Sala: el sujeto pasivo en el impuesto
sobre actos juridicos documentos cuando el documento sujeto es una escritura
publica de préstamo con garantia hipotecaria es el acreedor hipotecario, no el

prestatario.
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2. La declaracion anterior debe completarse, para dar cumplimiento al
auto de admision, haciendo explicito que tal decisidbn supone acoger un criterio
contrario al sostenido por la jurisprudencia de esta Sala hasta la fecha y
representado por las sentencias, entre otras, que hemos sefialado mas arriba y

supone, por ello, modificar esa doctrina jurisprudencial anterior.

SEPTIMO. Innecesariedad de dar respuesta a la primera cuestion

recogida en el auto de admisién.

1. Como apuntamos en el primer fundamento de derecho de esta
sentencia, la decisién que adoptamos en relacion con el sujeto pasivo determina
la disconformidad a derecho de la liquidacion recurrida ante la Sala de Madrid,

pues la liquidacién fue girada a quien no tenia la condicion de sujeto pasivo.

2. La citada declaracién satisface plenamente la pretensién de nulidad
deducida por la parte recurrente, lo que hace innecesario analizar la cuestién
relativa a la eventual exencion de las viviendas de proteccidn oficial destinadas

a familias numerosas.

3. Ello no obstante, conviene recordar la reciente sentencia de esta Sala
y Seccion de 9 de octubre de 2018 (recurso de casacion num. 4660/2017), en

la que concluimos lo siguiente:

a) Los parametros que han de tenerse en cuenta a efectos de la exencién contenida en
el articulo 45.1.B), 123, TRLIAJD son los establecidos en las normas estatales que regulan
las caracteristicas de las viviendas de proteccién oficial, pues son tales normas las que
deben fijar, a los efectos de la exencidn, las condiciones de superficie maxima protegible,
precio de la vivienda y limite de ingresos de los adquirentes que deben tenerse en cuenta

para gozar de la exencién aqui analizada.

b) Por tanto, en armonia con lo que ya hemos declarado en nuestra sentencia de 22 de
mayo de 2018 (recurso de casacion n° 96/2017), el Real Decreto 2066/2008 limita a 90
metros cuadrados Utiles la superficie maxima, de la que hay que partir a los efectos de

excluir de la exencién debatida aquellos inmuebles que superen dicha extension.
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ADII;“FI.*J'{?STTRI/&(XON c) Ademas, la norma estatal de reenvio de la disposicién fiscal que tipifica la exencion

no contempla la posibilidad de ampliar dicha superficie maxima para las viviendas de
proteccion oficial cuando vayan destinadas a familias numerosas, pues de ser asi se estaria
produciendo una extension analogica del ambito de la exencion, en contra de la explicita

prohibicién que contiene el articulo 14 de la Ley General Tributaria”.

OCTAVO. Resolucion de las cuestiones que el recurso suscita y

pronunciamiento sobre costas.

1. Consecuencia obligada de lo que acabamos de exponer es, en primer
lugar, la estimacion del recurso de casacion y la revocacion de la sentencia de
instancia en cuanto desestimé el recurso jurisdiccional por entender que el
sujeto pasivo del impuesto sobre actos juridicos documentados era el prestatario

y no —como hemos razonado- el acreedor hipotecario.

Y, como resultado légico de aquella estimacion, debe anularse la
liquidacion recurrida pues el sujeto pasivo del impuesto no era el considerado
por la Oficina de Inspeccion de la Comunidad de Madrid, lo que hace que el que
ésta tuvo en cuenta como obligado tributario no deba abonar el discutido tributo.

2. Y en cuanto a las costas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4
LJCA, al no apreciarse mala fe o temeridad en ninguna de las partes, no procede
declaracion expresa de condena en dicho concepto en lo que se refiere a las
causadas en este recurso de casacion. Y respecto de las correspondientes a la

instancia, cada parte abonara las suyas y las comunes por mitad.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le

confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido :

28

- 2048 - Bol. Colegio Registradores, nim. 58



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

R. CASACION/5350/2017

Primero. Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento

juridico sexto de esta sentencia.

Segundo. Haber lugar al recurso de casacion interpuesto por la
procuradora de los tribunales dofia Lourdes Amasio Diaz, en nombre y
representacion de la E.M.D.L.V.D.R.V., S.A., contra la sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion Cuarta) del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de fecha 19 de junio de
2017, dictada en el procedimiento ordinario num. 501/2016, sobre liquidacién
del impuesto sobre actos juridicos documentados de una escritura publica
de formalizacibn de préstamo hipotecario respecto de varias viviendas,

sentencia que se casay anula.

Tercero. Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
representacion procesal de la E.M.D.L.V.D.R.V., S.A., contra la resolucién
del Tribunal Econdmico-Regional de Madrid de fecha 31 de mayo de 2016, que
desestimo la reclamacion econémico-administrativa deducida frente al acuerdo
de la Oficina Técnica de la Inspeccion de los Tributos de la Comunidad de
Madrid que practico la liquidacion nam. 0020131043847 correspondiente al
impuesto sobre actos juridicos documentados, cuantia 22.566,47 euros,
respecto de escritura de constitucion de préstamo con garantia
hipotecaria, declarando la nulidad de tales resoluciones (de la Oficina

y del TEAR) por su disconformidad con el ordenamiento juridico.

Cuarto. Anular el nimero 2 del articulo 68 del reglamento del impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, aprobado
por Real Decreto 828/1995, de 25 de mayo, por cuanto que la expresion que
contiene (“cuando se trate de escrituras de constitucion de préstamo con

garantia se considerara adquirente al prestatario”) es contraria a la ley.

Quinto. Ordenar la publicacion de la parte dispositiva de esta sentencia

en el Boletin Oficial del Estado.

29

- 2049 - Bol. Colegio Registradores, nim. 58



R. CASACION/5350/2017

ADMINISTRACION Sexto. No hacer imposicién de las costas procesales, ni de las de esta

casacion, ni las causadas en la instancia.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccidon

legislativa.

Asi se acuerda y firma.

D. N.M.G. D.J.D.D.
D. AAA. D. F.J.N.S.
D.J.C.B. D.D.B.A.
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TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Contencioso-Administrativo

VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
N.M.G. EN EL RECURSO DE CASACION NUM 5350/2017.

Comparto el fallo de la sentencia y la solucién interpretativa que acoge
sobre que, en el impuesto sobre actos juridicos documentados y en los casos
en los que lo sujeto sea una escritura publica de préstamo con garantia

hipotecaria, el sujeto pasivo es el acreedor hipotecario y no el prestatario.

No discrepo de la mayor parte de los argumentos que la sentencia
desarrolla en sus fundamentos de derecho (FFJJ) para justificar su fallo y su

respuesta a esa cuestion interpretativa que acaba de mencionarse.

Es mas, elogio el noble celo del ponente, que demuestra un encomiable
esfuerzo por agotar todos los frentes de polémica que suscitaba el litigio y por
buscar con la mayor exhaustividad posible toda la argumentacion que pudiera
aflorar sobre las distintas vertientes de la controversia que se estaba
enjuiciando; y hago explicito mi reconocimiento a la brillantez y rigor técnico con

los que expresa los razonamientos que incluye en los FFJJ de la sentencia.

Sin embargo, disiento de que la sentencia no haya destacado con un
especial énfasis dos ideas que para mi eran muy basicas para enfocar

debidamente el principal problema que habia de resolverse.

La primera consistia en llamar la atencion sobre que la genérica
tributacion sobre actos juridicos documentados no engloba un anico tributo sino
estos dos: el gravamen sobre documentos notariales y el gravamen sobre actos

juridicos documentados notarialmente. Dos tributos muy diferentes en lo

31

- 2051 - Bol. Colegio Registradores, nim. 58



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

R. CASACION/5350/2017

concerniente a su justificaciéon, hecho imponible y cuantificacion de la obligaciéon
tributaria; y, por tanto, también muy distintos en cuanto a los elementos que
habian de ser ponderados en uno y otro para indagar quien era la persona mas
interesada en la actuacion sometida al gravamen y, consiguientemente, la que
mas “méritos” presentaba para individualizar la capacidad econémica gravada

por el tributo y ostentar la cualidad de sujeto pasivo.

La segunda se refiere a la necesidad de erigir a los postulados del
articulo 31 de la Constitucion, y asi destacarlo, en el principal patron
hermenéutico que ha de seguirse para resolver las distintas facetas que tiene
ese principal problema analizado y resuelto en esta casacion: quien debe ser
considerado sujeto pasivo en el impuesto sobre actos juridicos documentados
cuando lo gravado es una escritura notarial que formaliza un préstamo con

garantia hipotecaria.

Creo que sobre el eje principal que resulta de estas dos basicas ideas
tenia que haber sido construida la estructura del discurso argumental que la
sentencia desarrolla en sus fundamentos de derecho; y que con ello dicho

pronunciamiento habria ganado en claridad y fuerza persuasiva.

En mi criterio, esas dos omisiones habrian quedado subsanadas si se
hubieran incluido dos fundamentos de derecho con las rubricas y el contenido

gue incluyo a continuacion:

I.- Principales datos normativos que han de tomarse en
consideracion para el analisis y decision del problema concerniente a
guien debe ser considerado sujeto pasivo en el impuesto sobre actos
juridicos documentados, cuando lo gravado es una escritura notarial que

formaliza un préstamo con garantia hipotecaria.

Estan representados por todo lo que seguidamente se sefala.
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A A N 1.- La genérica tributacion por actos juridicos documentados

regulada en el TR/LITP-AJD de 1993 comprende dos figuras tributarias de

distinta naturaleza y régimen.

La lectura de la especifica regulacion que el titulo Il del TR/LITP-AJD de
1993 dedica a la tributacibn sobre actos juridicos documentados permite
constatar, como ha sido doctrinalmente destacado, que esa geneérica tributacion
engloba no una sino dos figuras tributarias distintas: un tributo sobre los
documentos notariales (tributo sobre el “instrumentum” notarial) y un tributo
sobre los actos juridicos documentados notarialmente (tributo sobre el

“negotium” notarial).

Asi se desprende de lo establecido en los articulos 30 y 31 del TR/LITP-
AJD, pues este ultimo precepto, en orden a la fijacion de la cuota tributaria,
incluye dos distintos criterios: uno de cuota fija, que prescinde del acto
notarialmente documentado y sélo toma en consideracion los pliegos o folios del
documento notarial; y otro de cuota variable, que se determina aplicando a una

base imponible el tipo que haya sido establecido para este gravamen.

Y en lo que hace a dicha base imponible, es el primero de esos
preceptos, el articulo 30, el que se encarga de regular como se determina tal
elemento tributario; lo que hace tomando en consideracion la cantidad o cosa
valuable que haya encarnado el objeto del acto juridico (“negotium”)

notarialmente documentado.

La principal diferencia resultante de esa dualidad es que las actuaciones
0 conductas que materializan el hecho imponible son distintas en una y otra
figura tributaria. Asi, en el tributo sobre los documentos notariales (de cuota fija,
como ya se ha dicho), el hecho imponible se realiza con la simple autorizacion
o expedicién del documento notarial de que se trate; mientras que en el tributo
sobre el acto juridico notarialmente documentado es un especifico contenido de
este acto juridico el que interviene en la realizacion del hecho imponible y tiene

influencia en la cuantificacién de la obligacién tributaria.
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A A N Otra diferencia, muy ligada a la anterior, es la justificacion que tiene el

gravamen en cada una de esas dos figuras tributarias.

En el tributo sobre los documentos notariales la razén del gravamen es
la ventaja genérica que ofrece la fe publica notarial respecto de los hechos o
actos juridicos sobre los que se proyecta, con independencia de la modalidad

de los mismos y de que tengan o no un alcance econémico.

En el tributo sobre los actos juridicos documentados notarialmente es la
mayor proteccion substantiva y procesal que ofrece la fe publica notarial
respecto de actos y contratos en los que concurran estas dos notas: que tengan
por objeto una cantidad o cosa evaluable econémicamente; y que sean

inscribibles en los registros que enumera el articulo 31.2 del TR/LITP/AJD.

2.- El valido ejercicio de la potestad tributaria no puede apoyarse
Unicamente en una finalidad recaudatoria, pues ha de respetar y observar
los parametros constitucionalmente establecidos para la distribucion de la

carga tributaria.

El principal condicionante constitucional es el del articulo 31 CE, que
requiere que el tributo comporte para el obligado tributario una contribucion fiscal
derivada de una concreta manifestacion, directa o indirecta, de su capacidad
econdmica individual; y que la carga que le sea impuesta guarde una relacion

de coherencia y proporcién con la razén del gravamen.

Pero no es el Unico, pues ese articulo 31 CE ha de cohonestarse con
estos otros postulados constitucionales: el de interdiccion de la arbitrariedad

(articulo 9.3 CE) y el genérico principio de igualdad (articulo 14 CE).

3.- La formalizacion en escritura publica y la inscripcién en el
registro de la propiedad son requisitos inexcusables para la constitucion
del derecho real de garantia hipotecaria, pero no asi para la perfeccién de

un contrato de préstamo.
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A A N Resulta de lo establecido en los articulos 1875 del Cédigo Civily 3y 145

de la Ley Hipotecaria.

Il.- Las conclusiones que derivan de lo anterior en orden a lograr la
mejor observancia de los mandatos contenidos en el articulo 31.1 de la

Constitucion.

Son las que a continuacion se indican.

1. Las razones que justifican el tributo sobre los actos juridicos
notarialmente documentados concurren en mucha mayor medida en el

acreedor hipotecario.

Como ya se ha dicho, la figura del tributo sobre los actos juridicos
documentados notarialmente requiere, en virtud de lo establecido en el articulo
31.2 del TR/LITP-AJD, que el instrumento notarial esté referido a un acto o
contrato cuyo objeto sea evaluable econdmicamente y que tenga acceso a los
registros que enumera (el registro de la propiedad, entre otros). Y también se
ha sefalado que el instrumento notarial y la inscripcion registral son requisitos
constitutivos para la hipoteca y no para el contrato de préstamo, que puede ser

validamente convenido sin necesidad de observar una y otra exigencia.

Lo que acaba de afirmarse ya autoriza a efectuar estas primeras
afirmaciones: en el préstamo con garantia hipotecaria la justificacion del tributo
sobre los actos juridicos documentados notarialmente respecto del acreedor
hipotecario es clara, pues deriva de la necesidad que tiene del instrumento
notarial y del asiento registral para que se constituya validamente su derecho
real de garantia; esto es, lo que se grava es el inequivoco beneficio que dicho
acreedor hipotecario obtiene con la intervencion notarial y registral para que la
proteccion de su derecho de crédito resulte reforzada con las ventajas

substantivas y procesales que son inherentes al derecho real de hipoteca.
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A A N Y, frente a ello, la posible ventaja que para el deudor prestatario pueda

tener la formalizacion notarial del préstamo es, sin ningin género de dudas,

notablemente inferior (si no nula) a la que obtiene el acreedor hipotecario.

2.- La capacidad econOmica gravada en el tributo sobre los actos
juridicos notarialmente documentados se individualiza con claridad en el
acreedor hipotecario y resulta nula o notoriamente inferior en el deudor

prestatario.

La cuantificacién de la cuota variable del tributo sobre los actos juridicos
documentados notarialmente, como resulta de lo establecido en el articulo 30.1
del TR/LITP-AJD, toma consideracion no sélo el importe de la obligacién
principal del préstamo, sino también una serie de partidas (intereses,
indemnizaciones, penas por incumplimiento u otros conceptos analogos) que

Uunicamente encarnan derechos econdémicos del acreedor hipotecario.

Quiere esto decir que, si hay que buscar una concreta manifestacion de
capacidad economica individual que guarde relacion con la figura tributaria de
la que se viene hablando, esta relacién se da antes y en mucha mayor medida
con los derechos econdmicos del acreedor hipotecario que con los del deudor
prestatario. Y, por ello, la debida observancia del articulo 31 CE aconseja situar
en el acreedor hipotecario la capacidad econdmica que resulta gravada en esta

figura de tributo sobre los actos juridicos documentados notarialmente.

Madrid a 16 de octubre de 2018.

N.M.G.
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TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Contencioso-Administrativo

VOTO PARTICULAR

Que, al amparo de lo establecido en el articulo 260 de la Ley Orgéanica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, formula el Magistrado Excmo. Sr. D.
D.B.A., con relacion a la sentencia dictada en el recurso de casacion
5350/2017.

Desde el maximo respeto y consideracion al criterio de la mayoria, mi
discrepancia se centra en la determinacion de la condicion de sujeto pasivo en
las escrituras de constitucion de préstamos con garantia hipotecaria pues, a
diferencia de la solucion a la que llega la sentencia, entiendo que corresponde

al prestatario y no al prestamista (acreedor hipotecario).

Se aceptan por remision los antecedentes de hecho de la sentencia, asi
como sus fundamentos de derecho primero (objeto del recurso y orden de
analisis de las cuestiones fijadas por el auto de admision) y séptimo (en cuanto
a que los parametros que han de tenerse en cuenta a efectos de la exencion
contenida en el articulo 45.1.B), 1223, TRLITPAJD son los establecidos en las
normas estatales que regulan las caracteristicas de las viviendas de proteccion
oficial, pues son tales normas las que deben fijar, a los efectos de la exencidn,
las condiciones de superficie maxima protegible, precio de la vivienda y limite de
ingresos de los adquirentes que deben tenerse en cuenta para gozar de la

exencion aqui analizada.)

Consecuentemente, el recurso de casacion deberia haberse desestimado,

de acuerdo con las razones que a continuacion se exponen.
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PRIMERO. Los términos en los que el auto de admision identifica el
interés casacional -“precisar, aclarar, matizar, revisar o ratificar la doctrina
jurisprudencial existente en torno al articulo 29 LITPAJD, en relacion con la
condicion de sujeto pasivo en las escrituras de constituciéon de préstamos con
garantia hipotecaria” propician una breve reflexion sobre la importancia de la
previsibilidad del derecho y, en definitiva, sobre el papel de la jurisprudencia en

el reforzamiento de la seguridad juridica.

Concebida como certeza sobre el ordenamiento juridico aplicable y
sobre los intereses juridicamente tutelados (STC 15/1986, de 31 de enero, FJ
1), como expectativa razonablemente fundada del ciudadano en la aplicacién del
derecho (STC 36/1991, de 14 de febrero, FJ 5), la seguridad juridica proyecta
una suerte de obligacién dirigida a todos los poderes publicos, encarnada en la
previsibilidad de los efectos de las normas, que cobra una dimension excepcional
en el campo de la aplicacion jurisdiccional del derecho y, mas en patrticular, en
la funcion interpretativa que, sobre el conjunto del ordenamiento, corresponde a

la jurisprudencia.

No es la primera vez que la seccion de admisién de esta Sala Tercera
aprecia el interés casacional objetivo del recurso sobre una determinada
cuestion, pese a la existencia de pronunciamientos previos del Tribunal Supremo

sobre ese particular.

llustran esta afirmacion el ATS de 3 mayo 2017 (RCA 189/2017) o el ATS
del 23 mayo 2018 (RCA 527/2018), en los que, no obstante, se pone de
manifiesto que el interés casacional solo existiria si fuera necesario para matizar,
precisar o concretar la jurisprudencia con relacion a realidades juridicas

diferentes a las ya contempladas en esa jurisprudencia.

En otras ocasiones, la admision de un determinado recurso de casacion
persigue reafirmar, reforzar o completar un criterio que aparece plasmado en
una unica sentencia del Tribunal Supremo, tal y como proclaman, por ejemplo,
el ATS 16 mayo 2017 (RCA 685/17) o el ATS 6 junio 2017 (RCA 1137/2017).
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Sin embargo, en el caso que nos ocupa, es notorio gue no hay una Unica
sentencia ni, por otro lado, parece que el auto de admision de 15 de enero de
2018 quisiera indagar la aplicabilidad o no de la jurisprudencia existente a una
realidad juridica diferente. En efecto, la realidad juridica que subyace a este
recurso no difiere de aquella que, a lo largo de los afos, ha venido forjado el
pronunciamiento reiterado de la Sala Tercera en el ya viejo debate en torno a
quién es el sujeto pasivo del IAJD en las escrituras de préstamos hipotecarios,

controversia que se ha saldado confiriendo dicha condicién al prestatario.

En consecuencia, no parecen ser éstas las circunstancias que hayan
justificado la admisién del recurso. Por eso, conviene reproducir parte del
razonamiento juridico Tercero del auto de admisién cuando se hace eco “...del
reciente criterio contrario sentado por la Sala Primera [que] ha abierto un debate
doctrinal que requiere una nueva respuesta por parte de este Tribunal Supremo,
maxime cuando, como pone de manifiesto la entidad recurrente en su escrito de
preparacion, es una materia que afecta a un gran nimero de situaciones y tiene

una importante trascendencia social, mas alla del caso objeto del proceso”.

Pues bien, en mi opinidn reviste importancia la circunstancia de que la
Sala Primera haya matizado su criterio anterior, mediante sus sentencias de 15
de marzo de 2018 (recursos de casacion 1211/2017 y 1518/2017) en cuya virtud
se reconoce que la jurisdiccion contencioso-administrativa es la competente para
determinar el sujeto pasivo del impuesto y, por otro lado, remitiéndose a la propia
jurisprudencia de la Sala Tercera, extrae la consecuencia de que el sujeto pasivo
es el prestatario.

No obstante, de acuerdo con los propios razonamientos del auto de
admision -que se refiere también a la trascendencia social del recurso y al gran
namero de situaciones a las que afecta-, ciertamente no es posible mantener la

pérdida del interés casacional.

Sin embargo, dado que -sin perjuicio del pronunciamiento relativo a la
exencion respecto de viviendas de proteccion oficial- la cuestion nuclear consiste

en “precisar, aclarar, matizar, revisar o ratificar la doctrina jurisprudencial
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existente”, desaparecida la eventual contradiccion que hubiese podido surgir
entre la Sala Primera y la Sala Tercera del Tribunal Supremo, lo procedente
hubiese sido desestimar el recurso de casacion por no concurrir, en mi opinion,
razones o motivos que justifiquen el importante giro jurisprudencial acometido

por la sentencia.

En primer lugar, porque si bien han sido profundos los cambios en el
sistema tributario espafol desde que en el afio 1993 fuese aprobado el
TRLITPAJD, desde la perspectiva del tributo en cuestion y sin perjuicio de
constantes retoques o modificaciones, practicamente desde hace 25 afos el
marco normativo sobre el cual se proyecta ahora la nueva interpretacion
acometida por la sentencia, ha permanecido inmutable. Asi se corrobora si nos
atenemos a que el Titulo preliminar (Naturaleza y contenido) del Texto Refundido
unicamente fue modificado por la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, que afiadio
el apartado 3 del articulo 6 o que la ultima modificacion que ha experimentado
su Titulo Il (Actos juridicos documentados) ha sido la de los articulos 30 y 31,
operada por Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, en todo caso, considerada por la

jurisprudencia de la que ahora la sentencia se aparta.

En segundo lugar, cabe evocar que esa linea jurisprudencial es uniforme y
gue sin contradicciones sustanciales se ha mantenido estable a lo largo de los
afnos, por ejemplo, desde la sentencia de 19 noviembre 2001 (Rec 2196/1996)
hasta la mas reciente de 22 noviembre 2017 (Rec 3142/2016).

En tercer lugar, los aspectos basicos que desgrana la sentencia para
justificar el nuevo rumbo jurisprudencial que conduce a proclamar como obligado
al pago del tributo al acreedor hipotecario -esto es, el requisito de la
inscribibilidad, la configuracion legal de la base imponible y el tenor literal del
articulo 29 del TRLITPAJD - pueden encontrarse también en la argumentacion

de algunas de las sentencias anteriores.

Ahora bien, pese a no concurrir en mi opinidon ninguna de las anteriores

circunstancias (modificacion normativa, contradiccion jurisprudencial o criterios
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distintos a los hasta ahora considerados) nada impide que la reinterpretacion o
una nueva valoracion sobre elementos normativos y jurisprudenciales

preexistentes puedan justificar la modificacion de la jurisprudencia.

Alfiny al cabo, como advirtiera tempranamente el Tribunal Constitucional
en su sentencia 27/1981, de 20 de julio, el derecho ordena relaciones de
convivencia humana y debe responder a la realidad social, como instrumento de
progreso y de perfeccionamiento (FJ 10). Ademas, es evidente que la seguridad
juridica no resiste el inmovilismo anclado en una jurisprudencia construida sobre
premisas erroneas o incoherentes. Pero entiendo que no estamos ante este
escenario pues, incluso, concurren soélidos motivos para ratificar la jurisprudencia
en torno al articulo 29 TRLITPAJD a la vista de los argumentos que siguen a

continuacion.

SEGUNDO. No comparto la afirmacion contenida en la sentencia relativa
a que “[e]l hecho de ser la hipoteca un derecho real de constitucién registral la
sitla, claramente, como negocio principal a efectos tributarios en las escrituras
publicas en las que se documentan préstamos con garantia hipotecaria, pues el
unico extremo que hace que el citado acto juridico complejo se someta al
impuesto sobre actos juridicos documentados es que el mismo es inscribible,
siendo asi que, en los dos negocios que integran aquel acto, solo la hipoteca lo

€s.

Ciertamente, la inscripcion registral es constitutiva de la hipoteca
(articulo 1875 del Cdadigo Civil) pero considero que no cabe categorizar un
determinado acto o negocio como principal (y por ende, otro, en contraposicion,
como accesorio) Unicamente a efectos tributarios, sin indagar la verdadera
naturaleza juridica del acto o contrato sometido a tributacién, sobre todo en un

impuesto tan intrincado como el de AJD.

En efecto, la heterogeneidad que encierra esta figura se ilustra por los
debates en torno a la existencia de dos hechos imponibles diferentes (el
gravamen sobre la propia escritura publica, esto es, sobre el instrumento notarial

y el gravamen sobre el acto juridico que se documenta) o, incluso, sobre la
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naturaleza juridico tributaria (tasa o impuesto) que reviste el gravamen sobre la

escritura (sobre el ya referido instrumento notarial).

Estas dificultades interpretativas, en supuestos como el que nos ocupa,
encuentran su maxima expresion en la delimitacion del hecho imponible y en la

determinacion del sujeto pasivo del IAJD.

Por lo que se refiere al hecho imponible, el articulo 28 del TRLITPAJD
expresa que “estan sujetas las escrituras, actas y testimonios notariales, en los
términos que establece el articulo 31.” Lo primero que llama la atencion es que
la integracion de un elemento estructural del tributo como es el hecho imponible
-el presupuesto fijado por la ley para configurar el tributo y cuya realizacion
origina el nacimiento de la obligacion tributaria principal (articulo 20.1 LGT)- se
difiera por el legislador a lo que establece otro precepto, el articulo 31, referido

a la cuota tributaria.

Sin entrar en consideraciones de técnica legislativa, lo cierto es que al
acudir al articulo 31 claramente se pone de manifiesto la existencia de una cuota
fija y una cuota gradual y que ha llevado a parte de la doctrina a mantener que
el IAJD en su modalidad de documentos notariales (articulos 28 a 32) encierra,
en realidad, dos hechos imponibles distintos (no faltan quienes hablan
directamente de dos tributos distintos): por un lado, el representado por el
gravamen documental (articulo 31.1 TRLITPAJD y articulo 70 del Reglamento)
Yy, por otro lado, el gravamen sobre el acto o contrato reflejado en el documento
notarial (articulo 31.2 TRLITPAJD y articulo 71 del Reglamento).

Pues bien, sin perjuicio de que, en mi opinién, no hay dos hechos
imponibles distintos sino dos modalidades de un uUnico hecho imponible, la
sentencia fija el foco de atencion exclusivamente sobre la denominada cuota
gradual que, en efecto, a tenor del articulo 31.2 TRLITPAJD exige una serie de
requisitos, entre ellos, el de la inscribibilidad del acto o contrato en los Registros

de la Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles.

42

- 2062 - Bol. Colegio Registradores, nim. 58



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

R. CASACION/5350/2017

Al respecto cabe considerar, por un lado, que el hecho imponible del
IAJD es Unico y, por otro lado, que no cabe disgregar el préstamo de la hipoteca,
toda vez que se trata de negocios juridicos conexos, documentados, ademas,

en la misma escritura y que exhiben una unidad juridica, funcional y econdmica.

No obstante, aun aceptando la posibilidad de diferenciar a efectos
tributarios -en definitiva, separar-, el préstamo de la hipoteca, si bien coincido
sobre la circunstancia de que el préstamo, aisladamente considerado, no tiene
acceso al Registro de la Propiedad, ello no comporta, per se, que un préstamo
documentado en escritura publica no esté sujeto al IAJD pues -con
independencia del juego de la exencidn-, no cabe obviar la cuota fija (articulo
31.1 TRLITPAJD) que recae directamente sobre el documento notarial (a la que

se sujetaria la escritura publica que documenta el préstamo).

Cierto es que, desde el punto de vista econémico, la trascendencia se
sitla en la cuota gradual del articulo 31.2 TRLITPAJD, pero lo que se discute en
el presente recurso es la determinacion del sujeto pasivo en el IAJD en el caso
de préstamos hipotecarios, y para ello, en mi opinidn, no puede diferenciarse
entre dos sujetos pasivos diferentes, uno por la cuota fija, y otro por la cuota

gradual.

En efecto, esas dificultades interpretativas se evidencian también a la
hora de determinar el sujeto pasivo, no solo por los términos en los que aparece
redactado el articulo 29 TRLITPAJD (“Sera sujeto pasivo el adquirente del bien
o derecho y, en su defecto, las personas que insten o soliciten los documentos
notariales, o aquellos en cuyo interés se expidan.”) sino por la circunstancia de
gue el sujeto pasivo deberia ser el mismo tanto con relacién a la cuota fija como

a la cuota gradual.

En consecuencia, por las ambigiiedades que destila la propia norma
tributaria, debe acudirse al articulo 2.1 TRLITPAJD, en cuya virtud “el impuesto
se exigira con arreglo a la verdadera naturaleza juridica del acto o contrato

liquidable, cualquiera que sea la denominacién que las partes le hayan dado,
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prescindiendo de los defectos, tanto de forma como intrinsecos, que puedan

afectar a su validez y eficacia.”

Por eso, la lectura del precepto sugiere que deba estarse a una
interpretacion basada en el derecho privado, como confirma el articulo 3.1
TRLITPAJD: “Para la calificacion juridica de los bienes sujetos al impuesto por
razon de su distinta naturaleza, destino, uso o aplicacion, se estara a lo que
respecto al particular dispone el Cdodigo Civil o, en su defecto, el Derecho

Administrativo”.

En este sentido, la norma del tributo especifica lo que disponia el articulo
23.2 LGT de 1963 (actualmente, articulo 12.2 LGT de 2003) desde el momento
gue en tanto no se definan por la normativa tributaria, los términos empleados
en sus normas se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o usual,
segun proceda. No parece que la normativa tributaria (el TRLITPAJD de 1993)
contenga una redaccion satisfactoria para indagar tnicamente sobre la base que

la misma proporciona quién es el sujeto pasivo en este caso.

Consecuentemente, ante ese silencio, vacio u obscuridad, la norma
tributaria deberia integrarse mediante su aplicacion supletoria, por la normativa
general o particular “que disciplina la institucién juridica que el legislador fiscal
utiliza pero no caracteriza”, como ha puesto de manifiesto la sentencia del

Tribunal Supremo de 20 julio 2009 (recurso de casacion 1504/03).

Cobra asi sentido el no disgregar entre préstamo e hipoteca “a efectos
tributarios” cuando, “a efectos civiles” el préstamo hipotecario responde a una
unidad funcional y econdmica forjada sobre la base de dos contratos conexos en
los que, por su propia configuracion como contrato real de garantia, la hipoteca

es accesoria del préstamo.

Es decir, no cabe otorgar preponderancia al requisito de la inscribibilidad,
sobre la base del articulo 31.2 TRLITPAJD considerandolo como un requisito de

sujecion al IAJD -cuando, en realidad, se configura como un requisito solo de la

44

- 2064 - Bol. Colegio Registradores, nim. 58



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

R. CASACION/5350/2017

cuota gradual-, desde el momento que el sentido juridico y usual de la institucion

conduce a la conclusiéon de que el negocio principal es el préstamo.

De esta manera, se entiende mas nitidamente la afirmacion contenida
en la jurisprudencia que ahora se modifica, en el sentido de que “...en un
préstamo, el adquirente es el prestatario (que es el que adquiere la cantidad
prestada y se obliga a su devolucién, con pago en su caso de los intereses) vy,
en un préstamo hipotecario, el adquirente sigue siendo el prestatario (que es
quien adquiere la cantidad prestada, si bien el prestamista queda garantizado
con el derecho real de hipoteca, pero sin adquirir tal derecho, porque lo que se
produce es la constitucion de dicho derecho real, que realiza precisamente el
prestatario o un tercero, en su caso, sobre un bien de su propiedad)...”
(Sentencia de 20 de enero de 2004, rec. 158/2002)

TERCERO. Las instituciones juridicas experimentan una constante
evolucion, por profunda que sea su raigambre. En este sentido, la Sala Civil del
Tribunal Supremo en su reciente sentencia 432/18, de 11 julio (recurso
2620/2015), frente a la argumentacion de que el préstamo es un contrato real y
unilateral, admite la aplicacion el articulo 1124 CC, es decir, permite el ejercicio
de la accién de resolucién por incumplimiento por parte del prestamista al
amparo del art. 1124 CC. Ademas, como se infiere de la citada sentencia, el que
un préstamo devengue intereses es indicio de que el contrato se perfeccioné por
el consentimiento, resaltando que quien asume el compromiso de entregar el

dinero lo hace porque la otra parte asume el compromiso de pagar intereses.

Este caracter bilateral ahonda, precisamente, en el compromiso que
comporta el propio contrato de préstamo -en el caso de la sentencia que se
acaba de referir, el pago de intereses- y que resulta trasladable al ambito del
préstamo hipotecario en el que, incluso, el préstamo obra como causa de la
hipoteca. Dicho de otra manera, la hipoteca no existiria de no haberse realizado

el préstamo.

Nos encontramos, en definitiva, en el campo de las denominadas

garantias contextuales y que, incluso, han llevado a la Sala Primera del Tribunal
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Supremo a afirmar que “salvo prueba en contrario, la constituciéon de la garantia
coetanea o contextual con el nacimiento del crédito garantizado se entendera
correspectiva a la concesion de este y por tanto onerosa, pues el acreedor
concede el crédito en vista de la existencia de la garantia, es decir, recibe como
correspectivo conjunto de su crédito la promesa de pago del deudor y la garantia
del tercero” (STS 1954/2014, de 30 abril, recurso 1954/2014.)

CUARTO. En cualquier caso, debe repararse en que, la modificacién de
esta jurisprudencia, que se ha mantenido estable durante casi dos décadas, no
comporta exclusivamente proclamar que el sujeto pasivo del IAJD sea el

prestamista en lugar del prestatario. No solo es eso.

Acometer un giro jurisprudencial de esta magnitud supone rechazar las
premisas y argumentos que fundamentaron el anterior criterio, algunos de los
cuales afectan a aspectos tan esenciales como el de los limites del principio de
legalidad en materia tributaria (por ejemplo, al hilo de considerar la
extralimitacién que con relacion a la Ley se proclama ahora del articulo 68 del
Reglamento pese a que esa extralimitacion quedara descartada por la sentencia
de 20 enero 2004, rec. 158/2002) o la delimitacion de las tenues fronteras entre
la analogia prohibida en el ambito tributario (articulo 14 LGT) y la utilizacion de
criterios interpretativos sistematicos, maxime cuando algunas sentencias del
Tribunal Supremo mantienen que el sujeto pasivo a efectos de AJD es el
prestatario sin omitir que los articulos 8 y 15 TRLITPAJD se ubicaban

sistematicamente en sede de transmisiones patrimoniales.

En este sentido, la citada sentencia de 20 de enero de 2004, rec.
158/2002, claramente diferencia al respecto, apuntando que “...en el ITP no hay
dificultad alguna para concretar cual es el sujeto pasivo, puesto que el articulo 8
del RD Leg 1/1993 sefala que “en la constitucion de préstamos de cualquier
naturaleza, el prestatario tendra la cualidad de sujeto pasivo”, y, dado que el
préstamo hipotecario tributa Unicamente como préstamo, el sujeto pasivo es,
I6gicamente, el prestatario; pero, en cambio, el IAJD, aplicable en los casos a
gue se refiere el articulo 31 del antes citado RD Leg, o sea, cuando el préstamo
hipotecario no esta sujeto al ITP (normalmente por estar sujeto al IVA) y la
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escritura tiene por objeto cantidad o cosa valuable, conteniendo actos o
contratos inscribibles en el Registro de la Propiedad, el articulo 29 de dicho texto

indica que “el sujeto pasivo es el adquirente del bien o derecho... “

Por tanto, cuando la jurisprudencia proclama que el sujeto pasivo del
IAJD es el prestatario sobre la base de lo que la norma tributaria expresa en
sede de ITP, parece recurrir, en realidad, a un criterio de interpretacion
sistematico ante la ambigledad que, conforme a lo expresado, trasluce el
TRLITPAJD.

QUINTO. En la linea de lo que se acaba de expresar, este cambio
jurisprudencial comporta, asimismo, la revision de otros aspectos que deben ser
tenidos en consideracion al relacionarse directamente con el derecho de la Unién
Europea, cuya correcta aplicacion constituye una responsabilidad fundamental

del juez nacional.

Pues bien, este cambio jurisprudencial es susceptible de incidir en el
ambito de la relacion -incluso, de la compatibilidad- entre el IAJD y el IVA, sin
perjuicio de que la relacidon entre ambas figuras tributarias venga determinada
por la propia norma de la Unién o, en su caso, por la interpretacion que de la
misma haga el Tribunal de Justicia.

En este punto, el TJUE mediante auto de 27 de noviembre de 2008,
Renta, C-151/08, Rec. p. I-00164, resolvid la cuestiéon prejudicial planteada por
el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, por la que, sobre la base del articulo
33 de la Sexta Directiva, cuestionaba la compatibilidad entre el IVA y el IAJD,
concretamente, la percepcion de la cuota gradual con relacion a la formalizacion
de una compraventa realizada por un empresario cuya actividad consista en la
compraventa de inmuebles o su compra para su posterior transformacién o

arrendamiento.

Segun la jurisprudencia del TJUE (sentencia de 11 de octubre de 2007,
KOGAZ y otros, C-283/06 y C-312/06, Rec. p. I-8463, apartado 34), un impuesto,
un derecho o una tasa puede entorpecer el funcionamiento del IVA, cuando de
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forma comparable al IVA, someta a tributacion la circulacion de bienes y servicios
e incida de la misma forma en las transacciones comerciales. Sin embargo, para
el TJUE, el IAJD no produce ese efecto, porque no comparte las caracteristicas

esenciales del IVA.

Debe insistirse en que la compatibilidad o incompatibilidad de dicha
relacion viene determinada por la jurisprudencia del TJUE y no, obviamente, por
lo que pueda decir la normativa o jurisprudencia nacionales. Sin embargo, no es
menos cierto que la informacién o configuracién del presupuesto factico,
normativo y jurisprudencial -en este caso del IAJD- resulta crucial para que el
TJUE cumpla su labor y, como es natural, en este punto, el Tribunal Supremo
tiene una gran responsabilidad -la méxima responsabilidad- en el ambito

jurisdiccional de un Estado miembro.

Pues bien, se da la circunstancia de que la sentencia del Tribunal
Supremo de 31 de octubre 2006 (Rec. 4593/01) analiza la tributacién del IAJD
con relacion a la Sexta Directiva del IVA, precisamente, al hilo de los préstamos
hipotecarios. Aunque la sentencia no observe incompatibilidad ente ambas
figuras-al igual que dos afios después hiciese el TJUE- entiende, no obstante,
qgue, en primer lugar, el hecho imponible del IAJD recae sobre el documento y
no sobre el acto contenido en el mismo y que, en segundo lugar, el sujeto pasivo

es el prestatario.

Sin embargo, dichos parametros juridicos han cambiado por completo,
toda vez que del nuevo criterio que ahora mantiene la sentencia, se infiere, en
primer lugar, la configuracion del hecho imponible exclusivamente sobre la base
del acto o negocio documentado y, en segundo lugar, la consideracion del

prestamista (acreedor hipotecario) como sujeto pasivo del IAJD.

Por tanto, antes de modificar las anteriores premisas -cuya
compatibilidad con el derecho de la Unidén Europea habia sido proclamada por
el TJUE-, cabria indagar desde la perspectiva del derecho de la Unién las
consecuencias que, no solo con relacién al IVA sino respecto a la libre circulacion

de capitales (articulo 63 TFUE), comporta el considerar sujeto pasivo al acreedor
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hipotecario (prestamista), sobre todo teniendo en consideracion que,
practicamente en la totalidad de los casos, se trata de entidades que desarrollan

una actividad econdmica en el seno del mercado interior.

Una perspectiva amplia de los tributos que gravan el trafico patrimonial,
arroja como resultado que, con el criterio que fija la sentencia (a) tanto el sujeto
pasivo del IVA como el del IAJD pasan a ser el mismo (en ambos casos, quien
presta el servicio, es decir, el prestamista); (b) como consecuencia del mismo
acto -en las escrituras publicas que documenten los préstamos de entidades
financieras- el sujeto pasivo del IVA estara sujeto pero exento del IVA (articulo
20.1.18.c Ley del IVA, pues aunque pueda repercutir el tributo, el sujeto pasivo
del IVA sigue siendo el prestamista) y, en cambio, ese mismo prestamista -
desde la perspectiva del IAJD- estara sujeto y no exento del IAJD.

Por tanto, desde la perspectiva de la coherencia de la libre circulacion
de capitales y de las exenciones que la misma inspira, resulta dificil justificar
situaciones tan diferentes con relacién a tributos que tienen el mismo sujeto
pasivo y que, ademas, derivan del mismo acto juridico, lo que podria haber

determinado de nuevo la intervencion prejudicial del TJUE.

Entiendo en consecuencia que el recurso de casacion debié ser

desestimado.

En Madrid, en la misma fecha de la sentencia de la que disiento.

D.B.A.
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PUBLICACION. Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Magistrado
Ponente en la misma, Excmo. Sr. D. J.C.B. estando celebrando audiencia

publica la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo;

certifico.
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Es necesario un Registro Europeo de Condiciones Generales de la Contrata-

cion para que las clausulas abusivas dejen de aplicarse
Carlos Ballugera Gomez

@BallugeraCarlos

El 1 octubre 2018 se ha celebrado en Madrid un Dialogo Nacional sobre la mo-

dernizacion de los Derechos de los Consumidores, un llamado New Deal para las

personas consumidoras'.

Se trata de una iniciativa compleja, con dos propuestas de directiva, una sobre la
regulacion de las acciones colectivas o de representacion por entidades habilitadas
y la reparacion de los dafios a las personas consumidoras y otra, sobre la sancion
de los abusos y conductas de mercado contrarias a los intereses econdomicos de las

personas consumidoras’.

En un marco de debate franco y abierto se hablo, con especial intensidad, de los
requisitos de las entidades habilitadas para poder actuar en representacion de los
intereses colectivos de las personas consumidoras Se hablé de la financiacion de
las acciones de cesacion y de la importancia de establecer unas lineas de &mbito
europeo sobre las soluciones colectivas, también, para la reparacion de los dafios
causados a las personas consumidoras por los abusos. Muchos fuimos los que

alentamos a la Comisidn a ser ambiciosa en sus propuestas.

En la sesion tuve la oportunidad de decir unas pocas palabras sobre un problema
espaiol que me preocupa especialmente y es el de la dificultad de hacer valer los

efectos "ultra partes" de las sentencias de nulidad o no incorporacion de condicio-

''Vid. https://www.youtube.com/watch?v=rv51T2EoBvU.
2 Vid. http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ES/COM-2018-184-F1-ES-MAIN-
PART-1.PDF; y http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-7876-2018-INIT/ES/pdf.
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nes generales a favor de personas consumidoras no litigantes. A esa dificultad hay
que sumar la triste realidad de la inaplicacion de las normas legales sobre la mate-
ria, como el art. 22 LCGC y, también, el bloqueo en el funcionamiento del Regis-

tro de Condiciones Generales de la Contratacion por una deficiente regulacion.

En Espafia, aunque un juez declare la nulidad de una condicion general, por
ejemplo, de reclamacion de posiciones deudoras, los bancos y otras empresas si-
guen aplicandolas a sus clientes. En Espafia, contra lo que dice el art. 6.1 Directi-
va 93/13/CEE sobre clausulas abusivas, las personas consumidoras si quieren li-

. . .. 3
berarse de los abusos tienen que ir a pleito”.

Cuando se declara la ineficacia por abusiva de una condicién general la censura
judicial de la misma alcanza no so6lo a la cldusula incorporada al contrato sino a la
clausula predispuesta por la empresa en el formulario que guarda en su archivo vy,
por medio de esa cldusula predispuesta, a todas las cldusulas idénticas que se han

incorporado por imposicion, a otros contratos.

Esto es cierto tanto para las acciones individuales como para las colectivas. Por
eso el profesional tiene la obligacion no solo de dejar de usar la clausula en el
contrato del cliente que gand6 la nulidad sino que debe dejar de usarla en todos los
contratos de sus otros clientes a los que se haya incorporado una clausula idéntica

y debe hacerlo sin que esos clientes tengan que llevarle a juicio.

A la hora de buscar las razones por las que la persona consumidora no litigante
puede aprovechar, para evitarse el pleito, la ineficacia de una condicion general
idéntica ganada por otro cliente en un procedimiento individual, topamos con los
prejuicios del contrato por negociacion, concretados en la relatividad del contrato,
donde no se concibe la extension de efectos de las sentencias de nulidad a perso-

nas no litigantes que no sean parte en el contrato.

Esta circunstancia limita severamente la eficacia "ultra partes" de las sentencias
de condiciones generales y hace que la misma no se admita en la nulidad derivada

de acciones individuales, pero tampoco, lo que es mas grave, en las sentencias de

3 Vid. http://enlacancha.eu/2017/12/31/28-comision-por-reclamacion-de-posiciones-deudoras/.
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nulidad de acciones colectivas, cuyo efecto "ultra partes" se somete por la juris-
prudencia espafiola a requisitos insuperables para la persona consumidora, que la

abocan a nuevos pleitos para librarse de clausulas abusivas.

La sentencia del Tribunal Supremo de 16 diciembre 2009 (fundamento juridico
2°) rechaza el automatismo del efecto "ultra partes", lo que se confirma por la sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 19 setiembre 2016. La de 17 junio 2010 exi-
ge que la sentencia tenga un pronunciamiento expreso de extension de efectos del
fallo a no litigantes. Otras veces las sentencias aplican el efecto "ultra partes" a
favor del profesional predisponente como es el caso de la STS de 25 mayo 2017,
lo que no es admisible, ya que la proteccién opera en una direccion, a favor de la

persona consumidora pero no en contra”,

La sentencia del Tribunal Supremo de 6 junio 2017 dice que “la cosa juzgada de
la sentencia estimatoria de la accion colectiva afectard inicamente a los consumi-
dores no personados que estén determinados individualmente en la propia senten-
cia, conforme dispone el art. 221.1-1.* de la Ley de Enjuiciamiento Civil”, incluso
pretende que no se extienda el efecto "ultra partes" de la sentencia favorable a la
persona consumidora si no se le pregunta antes a ésta si quiere o no ese efecto,
alegando la proteccion de la autonomia de la voluntad de esta persona consumido-
ra, lo que parece una excusa basada en ideas que s6lo son aplicables, repito, al

contrato por negociacion”.

Estos obstaculos de la jurisprudencia espafiola pueden ser contrarios a la STJUE

de 26 abril 2012, que en su parrafo 38 admite sin condicionantes no sélo la exten-

* Vid STS 16 diciembre 2009 aqui:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=T S&ref
erence=5047789&1inks=%22792%2F2009%22&optimize=20100225&publicinterface=true; la
STS 19 setiembre 2016, aqui: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-10012; la
STS de 17 junio 2010, aqui:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=TS&ref
erence=5697703&links=%22375%2F2010%22&optimize=201008 12&publicinterface=true; y la
de 25 mayo 2017 aqui:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=T S&ref
erence=8039856&links=&optimize=20170531&publicinterface=true.

> Vid. la STS 6 junio 2017 aqui:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=T S&ref
erence=8059154&1inks=%22357%2F2017%22&optimize=20170616&publicinterface=true.
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sion de efectos a las personas consumidoras no litigantes que tengan en sus con-
tratos la misma cldusula, sino que en su fallo segundo dispone que ese efecto se

aplique de oficio por el juez nacional®.

Para materializar el efecto "ultra partes" propio de las sentencias de ineficacia de
condiciones generales, tanto en acciones individuales como colectivas, hay que
superar esa doctrina jurisprudencial, pero, sobre todo, hace falta un Registro de

Condiciones Generales de la Contratacion eficaz.

Puede parecer paradojico, pero para que la persona consumidora se vea libre de
pleitos se tiene que partir de un pleito ganado por otra persona consumidora indi-
vidual. De lo que se trata es que el consumidor no litigante pueda aprovecharse de
la sentencia ganada por otra persona consumidora en otro pleito, aunque sea con-
secuencia de una accidn individual. Para hacer efectivo ese resultado es esencial

un RCGC.

Por eso se considera que es oportuno establecer un régimen de publicidad basado
en un Registro de Condiciones Generales de la Contratacion que debe prever los

siguientes aspectos:

1.- Inscripcion obligatoria de los formularios en los sectores econdmicos
que determinen los Gobiernos nacionales (crédito inmobiliario, transporte

aéreo, telecomunicaciones e internet, seguros, etc.).

2.- Inscripcion obligatoria de las sentencias de nulidad o no incorporacion

de condiciones generales en el Registro, con efecto "ultra partes".

3.- Inscripcion obligatoria de las resoluciones definitivas y acuerdos a que
se refiere el art. 9.1 de la Directiva relativa a las acciones de representa-

cion para la proteccion de los intereses colectivos de los consumidores.

4.- Publicidad a través de internet del contenido del Registro, con efectos

juridicos.

% Vid. STJUE 26 abril 2012 aqui:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=122164&pagelndex=0&doclang
=ES&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=790562.
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La inscripcion de una sentencia firme de nulidad de una condicion general, obte-
nida en una accion individual o colectiva, permitird a las personas consumidoras
no litigantes, conocer la ineficacia de la clausula y alegarla y obtener la nulidad de

la misma si se ha incorporado a su contrato, y ello sin necesidad de nuevo pleito.

La mera invocacion de la inscripcion de la ineficacia en el Registro debe obligar
al profesional a retirar la clausula idéntica de todos sus contratos celebrados con
anterioridad a la firmeza de la sentencia y a no usarla en el futuro. En caso contra-
rio, las autoridades judiciales o administrativas deben ordenar al profesional que
retire y deje de aplicar la clausula del contrato al que se haya incorporado, aunque
la persona consumidora no haya litigado en el procedimiento donde se declar6 la

ineficacia de la clausula idéntica.
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CASOS PRACTICOS. Por el Seminario de Derecho Registral de Madrid. Por Luis Delgado
Juega, Enrigue Amérigo Alonso y Emesto Calmarza Cuencas.

1.- SERVIDUMBRE negativa. “Numerus apertus”. Principio de especialidad.

Se plantea la posibilidad de inscribir una servidumbre de no construccién o utilizacion de una
parcela para instalaciones deportivas o recreativas a favor de la finca colindante. Se cuestiona
si seria vélida y, en su caso, si se consideraria suficientemente determinada.

Dado el sistema del «<numerus apertus», es perfectamente posible la constitucion, con caracter
real para ser oponible a terceros adquirentes, de una servidumbre negativa consistente en que
el duefio del predio sirviente se abstenga de realizar determinadas actividades, pues su
contenido esta perfectamente delimitado, no va contra el orden publico y obedece a un interés
legitimo.

Contenidos parecidos se encuentran a veces dentro de los estatutos de la propiedad horizontal.
Hay que sefialar que, en todo caso, es necesaria la perfecta determinacién del derecho real
que se esta constituyendo, estableciéndose la necesidad de la descripcién del objeto de la
servidumbre que se constituye, no bastando términos genéricos. Alguno sostiene que
concebida en términos muy amplios, podria privar de las facultades inherentes al dominio.

*El Boletin no se identifica con las opiniones sostenidas por sus colaboradores.
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2.- CONCURSO: CERTIFICACION. Publicidad formal. Concurso de acreedores.
Certificacion interesada por un juzgado de lo mercantil que pide certificaciéon de una
finca del concursado, no especificando su finalidad.

Un juzgado de lo mercantil pide certificacion de una finca del concursado, no especifica
finalidad. ¢Puede entenderse que es por mera curiosidad y expedirla? O ¢tiene que hacer
constar que se trata?: de ejecucién de hipoteca 57 LC; de venta sin cancelacién de cargas 149
2b o de venta con cancelacion de cargas 149 22,

Conviene pedir que lo aclaren. Es probable que se esté ejecutando la finca o que exista un
procedimiento de realizacién de la finca.

3.- UNIDAD DE ACTO. Dos compraventas entre V y C. En una vende V a C un garaje por un
precio que se entrega integramente a un acreedor que actda representado por un mandatario
verbal. En la otra V vende a C un piso el precio integro se retiene para hacer frente a una
hipoteca. Ambas se dicen que forman una unidad de acto. Se plantea: ¢Es necesaria la
ratificacion del acreedor? Aunque no sea necesaria la ratificaciéon por motivos registrales ¢lo
seria por blanqueo? La unidad de acto ¢implica que suspendida la primera habria que
suspender la segunda?.

Se acuerda que no hace falta la ratificacion. Se entiende que conviene comunicar al CRAB,
aunque no haga falta para la inscripcion.

Se entiende que la unidad de acto implicaria en caso de defecto que se deberia suspender el
despacho de las dos escrituras pues no habria comprado el garaje sin el piso y viceversa.

4.- DERECHO DE TRANSMISION. Necesidad de incorporar a la escritura de herencia o de
aportar el titulo sucesorio del transmisario.

Una sefiora fallece en estado de viuda dejando tres hijas y cuatro hijos. Uno de los hijos fallecié
con posterioridad dejando otros dos hijos, nietos de la causante. En el testamento la sefiora
mejord y lego el tercio de libre disposicion a las tres hijas, por partes iguales. Y en el remanente
de bienes instituyd herederos a los siete hijos, por partes iguales. Ademas, dispuso que en
pago de su herencia se adjudicase a las tres hijas preferentemente los derechos que
correspondan a la testadora en un piso, en pleno dominio y por partes iguales, sin perjuicio de
las clausulas anteriores del testamento. Y ademas se establece una sustitucion vulgar para los
herederos. La particion de la herencia la ha realizado un contador partidor designado
judicialmente en la que se han tenido en cuenta a las tres hijas, a los tres hijos y a los dos
nietos (hijos del hijo que fallecié con posterioridad). La particion esta aprobada judicialmente. Y
se adjudica a las hijas por partes iguales el pido indicado y a los hijos y a los nietos se les
adjudica dinero.

Se incorporan a la escritura el certificado de defuncion y el del Registro de actos de Ultima
voluntad de la causante y del hijo que fallecié con posterioridad y el testamento de la madre.
Sin embargo, no se incorpora ni se aporta ni se hace referencia en ningdn momento al titulo
sucesorio del hijo, que tendria que ser un acta de notoriedad de herederos abintestato puesto
que del certificado del Registro de actos de Ultima voluntad resulta que no otorgé testamento.
Entiendo que es necesario que lo aporten (art. 14 LH) puesto que los nietos heredan por
derecho de transmisién y tendran que tener un titulo de heredero, pero me da la impresion de
que no lo tienen, puesto que en el cuaderno particional Gnicamente enumera a los
"coherederos" y después dice textualmente: "habiendo fallecido D..., de conformidad con los
articulos 933 y 934 del Cadigo Civil (amén de la sustitucion que se contempla en la clausula
tercera del testamento de la causante) sus derechos hereditarios se transmiten por partes
iguales a sus descendientes: don... y don..." Después hay un epigrafe "Titulo sucesorio", en el

'El Boletin no se identifica con las opiniones sostenidas por sus colaboradores.
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gue Unicamente se menciona el testamento de la madre, y a continuacion empieza el inventario
y avallo, y las adjudicaciones.

Se plantea si es necesario que aporten el titulo sucesorio (art. 14 LH) o si puede entenderse
gue al estar aprobada judicialmente la herencia y citarse esos dos articulos (933 y 934), y
adjudicarse la Unica finca tal y como dispuso la madre en el testamento, bastaria con la
aprobacion judicial. Parece necesario que se aporte el titulo sucesorio para acreditar que los
Unicos herederos abintestato del hijo fallecido son los que se han tenido en cuenta en la
particién y por el articulo 14 LH, pero se ha hablado con las herederas y dicen que no se
hablan con sus sobrinos para nada. Y ademas creen que no lo tienen y que el Juez tuvo que
tener en cuenta todo para aprobar la particion.

Dado que el hijo de la causante falleci6é con posterioridad a ella, estamos ante un supuesto en
el que entra en juego el derecho de transmisién del articulo 1006 del Cédigo Civil, a favor de
sus herederos; y no la sustitucién vulgar que hubiese sido eficaz en caso de premoriencia. De
ahi que se estime necesaria la aportacion del titulo sucesorio, en este caso, el Acta de
declaracion de herederos del hijo.

5.- DERECHO DE VUELO. Inscripcion del mismo no constando el plazo para su ejercicio,
cuando la legislacion existente en el momento de lainscripcion de la propiedad
horizontal -afio 1.982, no lo exigia expresamente. Principio de especialidad.

Figura inscrita en el Registro una propiedad horizontal con cuatro elementos independientes. El
primero es un garaje de tres o cuatro sétanos destinados a garaje. La finca nUmero dos es un
taller mecanico también en el s6tano. La finca nimero tres es un complejo polideportivo sobre
rasante con una serie de instalaciones al aire libre destinadas a aparcamiento de vehiculos,
piscina, pistas de deporte, un pequefio edificio de una sola planta “apropiado para otras
instalaciones deportivas” y, ademas, una edificacién destinada a club social compuesta de dos
plantas y torreén. Y la finca nUmero cuatro es una guarderia con do plantas. La propiedad
horizontal se inscribié en 1982.

En los estatutos de la division horizontal consta expresamente lo siguiente: “los derechos de
vuelo de la finca matriz, seran en su totalidad, privativos de las fincas niimero tres y cuatro, en
orden de la superficie total y en proporcién a lo que ocupa cada una de ellas”. Y en los folios
abiertos a las fincas independientes nimeros tres y cuatro, al final de la descripcién de cada
una de ellas consta expresamente lo siguiente: “Los derechos de vuelo de la finca matriz, seran
en su totalidad, privativos de la finca de este nimero y la nimero tres /cuatro, en orden a la
superficie total y en proporcion a la que ocupa cada una de ellas”. Ahora los titulares de la finca
namero tres -complejo polideportivo- quieren ampliar la edificacion sobre dicha finca. Se
plantean varias cuestiones: La primera es si lo que esta inscrito es un verdadero derecho de
vuelo porque no se sefala ningln plazo para su ejercicio. Y la segunda duda es si para edificar
sobre la finca nimero tres seria necesario el consentimiento de los propietarios de la finca
ndmero cuatro.

Respecto de la primera duda de si lo inscrito es un verdadero derecho de vuelo porque no se
sefiala ningun plazo para su ejercicio, la legislacién existente en el momento de la inscripcion
de la propiedad horizontal (afio 1.982), era la del articulo 16.2 del Reglamento Hipotecario, en
su redaccién dada por la reforma de 1.959, que sélo exigia que se indicaran las cuotas de las
nuevas plantas y las normas del régimen de comunidad que se constituiria.

Si se exigi6 el requisito del plazo por la doctrina DGRN en resolucién de 6 de noviembre de
1996, reiterada por otra de 29 de abril de 1999, que sefaldé que “la reserva, para si y sus
sucesores sin limite de tiempo, por las duefias de un edificio dividido horizontalmente del
derecho a elevar las plantas que ahora o en lo sucesivo permitan las ordenanzas municipales
no es que afecte al principio de especialidad por la imprecisiéon del nimero de plantas a
construir, plazo de realizacion, duracion, imprecisiéon de los criterios de fijacion de las futuras
cuotas en la comunidad, sino que ni siquiera constituye un auténtico derecho real, sino la
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sustraccién a los propietarios de la finca edificada (y con caracter perpetuo) de una facultad
dominical, que conculca los limites y exigencias estructurales del estatuto juridico de los
bienes, que excluye la constitucion de derechos reales limitados singulares de caracter
perpetuo e irredimible (articulos 513, 526, 546, 1.608, 1.655 del Cddigo Civil), si no responden
a una justa causa que justifique esa perpetuidad”.

El Real decreto 1867/1998, de 4 de septiembre, recogié esta doctrina introduciendo en el
articulo 16 RH estas exigencias (niumero de plantas maximo para edificar y plazo para ejercer
el derecho), pero éstas fueron anuladas por las sentencias del Tribunal Supremo de 24 de
febrero de 2000 y de 31 de enero de 2001.

Aunqgue la anulacion de estos apartados del articulo 16 no deberia impedir que se puedan
exigir al amparo de la citada doctrina DGRN basada en el principio de especialidad, lo cierto es
que la falta de estos requisitos no puede afectar a un derecho que ya esta inscrito en el
Registro de la Propiedad. Los requisitos para la constitucion de un derecho son objeto de
calificacién en el momento de la inscripcién del derecho, pero una vez inscrito, como sucede
con este caso, queda bajo la salvaguardia de los tribunales y produce todos los efectos legales
en tanto no se declare su inexactitud (articulo 1 LH). Si hay defectos en el titulo de constitucion
del derecho, la inscripcion registral sélo se podra modificar con consentimiento del titular del
derecho o resolucion judicial (articulo 40.d LH).

Es evidente que el derecho de vuelo inscrito no se ajusta a los requisitos del articulo 16 RH,
normativa vigente en el momento de su constitucion, ni las exigencias del principio de
especialidad que delimité la doctrina registral. Ahora bien, el derecho esta inscrito y consta
tanto en la descripcién de las fincas, como en los Estatutos de la Comunidad que, conforme al
articulo 5 LPH, constituye un estatuto privativo de la propiedad que perjudica a los terceros
desde el momento de su inscripcidn en el Registro de la Propiedad, por lo que debera ser
respetado en todo caso.

Sentado lo anterior, el verdadero problema se plantea ahora cuando el titular de uno de los dos
elementos pretende por si solo ejercitar ese derecho de vuelo, edificando y haciendo suyo la
edificacién resultante. Problema que se plantea por la imprecisién de la configuracion del
derecho de vuelo inscrito y que pone de manifiesto, una vez mas, la importancia de la
calificaciéon registral para que los derechos reales accedan al Registro perfectamente
delimitados en su extensién y contenido de manera que puedan luego desenvolverse de
manera eficaz y plena frente a todos por la voluntad de su titular.

Partiendo de la redaccién que consta inscrita, hubo unanimidad en entender que la reserva del
derecho de vuelo excluia de manera clara a los titulares de los departamentos que se
encuentran bajo rasante - el garaje y el taller en el sétano-, quedando concretado el derecho de
vuelo en los titulares de los departamentos tres y cuatro sobre rasante: “los derechos de vuelo
seran en su totalidad privativos de las fincas tres y cuatro”.

Por otro lado, parece que mas que una propiedad horizontal propiamente dicha, que exige una
cierta unidad arquitectonica, nos encontramos ante un complejo inmobiliario con dos fincas
bajo rasante y que sobre rasante comprende dos parcelas, una con un complejo deportivo y la
otra con una guarderia, independientes entre si. Esta asimilacion mas préxima a un supuesto
de parcelacion es lo que justifica que el vigente articulo 26.6 TR Ley del Suelo de 2015 exija
autorizacion administrativa para su constitucion. Por ello alguno de los asistentes entendio que,
si la edificacion remanente que ahora pretende materializarse figura en la correspondiente ficha
urbanistica asignada a cada una de las dos parcelas de forma independiente, podrian los
respectivos titulares ejercitar el derecho en la parte que a cada uno le corresponde. Teniendo
en cuenta que la edificabilidad se fija, por regla general, en funcién de la superficie del suelo y
que en los Estatutos consta que la reserva del derecho de vuelo es en orden a la superficie
total y en proporcién a lo que ocupa cada una de ellas, deberian ser consideradas, a estos
efectos, como parcelas independientes, cada una de las cuales tendria su propia edificabilidad,
que podria estar ya totalmente agotada respecto de una parcela y no de otra, o bien existir
remanente en ambas. Si esto resultara acreditado con la pertinente documentacién municipal
podria aprovecharse por el titular de cada una de las parcelas de forma separada.
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Sin embargo, la mayoria entendié que la falta de claridad y precisién de la configuraciéon de
esta reserva de vuelo no autorizaba a hacer esta interpretacién, pues facilmente se ve que
quedarian vulnerados los derechos del titular del otro departamento en caso de que quien
ahora pretende ejercitar el derecho de vuelo agotara para si toda la edificabilidad remanente.
La imprecisiéon con que el derecho ingresé en el Registro no puede ahora salvarse por la
interpretacién que pretenda imponer una de las dos partes (articulo 40.d LH). No resulta con
claridad que cada elemento lleve inherente el vuelo que corresponda sobre la proyeccion
vertical de su ocupacion en el total solar. Mas bien parece que el vuelo que se reservo para los
titulares de ambos elementos les pertenece en la proporcion a la superficie que ocupa cada
una de ellas respecto de la superficie total del solar lo que exige que, en ese reparto
proporcional o, cuando menos, en la determinacion de a quién corresponde la edificabilidad
remanente, participen ambos de comun acuerdo.

6.- VIAS PECUARIAS. Segregacion de la parte de una finca que es via pecuaria y su
cesion al Organismo de Vias Pecuarias. ¢Necesidad de licencia? ¢Deben respetarse las
unidades minimas de cultivo?.

¢Es precisa licencia de segregacion para la inscripciéon de la segregacion de la parte de una
finca que es via pecuaria y su cesion al Organismo de Vias Pecuarias?, ¢es preciso en este
caso que la porcion segregada que es via pecuaria respete la unidad minima de cultivo?

En el Registro se habia presentado una compraventa en la que al describir la finca, se hablaba
de una regularizacién de vias pecuarias, que habria dado lugar a una disminucién de cabida de
16.000 metros cuadrados. Para su acceso al Registro deberia aportarse el documento de
segregacion, y posterior permuta con el Organismo competente, acompafiando en su caso,
declaracion de innecesariedad de licencia de segregacion.

7.- PARTICION DE HERENCIA POR CONTADOR PARTIDOR. Aceptacion de las
adjudicaciones con matices a efectos de que la inscripcién no se sujete a condicién
suspensiva. Calificacion sustitutoria. Aportacion de documentacion complementaria.
Prérroga del asiento de presentacion.

Se plantea si en una particién hecha por contador partidor puede aceptarse a efectos de que
no haya inscripcién sujeta a condicién suspensiva en los siguientes términos: se aceptan las
adjudicaciones de los bienes pero no se aceptan las limitaciones a la disposicién de unas
acciones por entender que perjudican la legitima. Entiendo que no puede ser parcial o con
matices. Al hilo de ello se desea comentar las consecuencias de la calificacion sustitutoria
cuando, de no serlo, el asiento de presentacién se prorrogaria en sucesivas ocasiones y como
debe coordinarse.

Se estima unanimemente, que la aceptacion de la herencia debe ser pura y no es admisible
gue el padre pretenda aceptar la adjudicacion de bienes inmuebles hechas a los nietos , y en
cambio pretenda no aceptar las limitaciones que se han establecido a la disposicion de unas
acciones que les han sido adjudicadas también a ellos.

En caso de aportacién de documentacién complementaria para la subsanacién del defecto,
ésta debe dar lugar a la prorroga del asiento de presentacion en el Registro Sustituido. (Se
daba la circunstancia de que era la propia Registradora Sustituta la que iba a calificar la
subsanacion del defecto).

'El Boletin no se identifica con las opiniones sostenidas por sus colaboradores.
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Casos Practioos

Casos
Practicos

CASOS PRACTICOS!. Por el Servicio de Estudios Registrales de Bilbao, por la cesion de estos
casos del Seminario de Derecho Registral de Bilbao.

1. HERENCIA. TESTAMENTO. INTERPRETACION. LEGADOS.

PRIMERA.- Con cargo a los tercios de libre disposicion y de mejora de su
herencia y si preciso fuera con cargo, también, a la porcidn legitimaria, lega a su hijo don
..... la participacién indivisa de que es duena la testadora en la Dependencia nimero 18,
que es la vivienda del cuarto piso centro-izquierda segiin se sube por las escaleras o
letra A, y en sus anejos, todo ello del Edificio sito en la Villa de Guernica, y en su defecto
a sus hijos y descendientes en representacion.

SEGUNDA.- En el remanente de su herencia instituye y nombra herederos por
iguales partes a sus tres expresados hijos don..., don..... y don....., y cualesquiera de
ellos a sus respectivos hijos y descendientes en representacién, y si no los tienen su
parte acrecera a los otros o su representacion.”

FALLECIO UN HIJO EL ANO 2.006 CON ANTERIORIDAD A LA TESTADORA SIN
HIJOS.-LA TESTADORA SE ADJUDICO EL ANO 2.014 LA MITAD INDIVISA DE LA
VIVIENDA DE LA QUE ERA PROPIETARIO SU HIJO.-

OPCION UNA El legado comprende toda la vivienda.

OPCION DOS.-El legado solamente comprende la mitad de la vivienda y la otra mitad
corresponde a los herederos por partes iguales.-Hoy solo hay dos herederos pues falleci6 el
tercero.

De la interpretacién del testamento parece interpretarse que la testadora lo que quiere
es desprenderse de la totalidad de lo que tiene, ya que no atribuye una cuota inferior a la que
es titular y parece que alude a la participacion indivisa porque es lo que tenia.

No obstante, dado que no se encuentra prevista la facultad de autoposesion, deberan
los herederos concurrir a la escritura de particion y entrega de legado, y seran ellos los que
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deban interpretar el testamento en la citada escritura mostrando su conformidad con la
escritura.

2. HERENCIA. TESTAMENTO. LEGADOS. AUSENCIA DE HEREDEROS FORZOSOS Y DE
TRONCALIDAD. LEGATARIO QUE NO QUIERA ACEPTAR NI RENUNCIAR AL LEGADO:
POSIBILIDAD DE INSCRIPCION DE LOS BIENES RELICTOS QUE QUEDAN DESPUES DE
LOS LEGADOS.

La cuestion es que en cuanto al legado a entregar a favor del hermano de su
marido no hay problema, pero respecto al otro legado, al parecer, no tienen intencion de
aceptarlo ni tampoco de renunciar.

En cuanto a los bienes relictos que quedan después de los legados, se plantea si
es posible la inscripcion quedando pendiente la entre al uno de los legados o si habria
algun problema por la no concurrencia del legatario y realizacion en el mismo acto de la
entrega del bien legado.

Como garantia para los legatarios, la heredera, P. B. va a notificar notarialmente
la existencia y contenido del testamento y convocar a la firma a todos los legatarios
testamentarios, con la advertencia de que de no acudir se otorgara en su representacion
verbal y posteriormente se les remitira copia autorizada de la escritura para su posterior
ratificacion por parte de ellos donde consideren.

Si en la particion de la herencia no se incluyen los bienes inmuebles especificamente
legados no hay problema para realizar e inscribir la particion. La propiedad, al menos por
ahora, corresponde al legatario, sin perjuicio de su ulterior refundicién en la masa hereditaria en
caso de hipotética renuncia, lo cual motivaria una adicién de herencia. Pero si no se incluye en
la masa partible, el legatario de cosa especifica no forma parte de la comunidad hereditaria y
por lo tanto no es necesaria su intervencion.

No constando la existencia de herederos forzosos no puede declararse inoficioso. Y en
cuanto a la posible afeccién del mismo por haber deudas hereditarias, encontramos que la
responsabilidad por las mismas sélo alcanza al bien legado y por tanto no precisa concurrir a
su enumeracion. Ademas la enumeracién de las deudas las hace el heredero, sin la
concurrencia del acreedor, al que se supone que protegeria el establecimiento de tal
necesidad, con lo cual la finalidad de proteccion pretendida se veria muy limitada.

Ademas, exigir la concurrencia del legatario a la particién implicaria que se esta
privando al heredero la adquisicion de todos sus bienes hereditarias por la voluntad del
legatario al cual se le ha atribuido un bien distinto y que no esta comprendido entre aquéllos
que se van a adjudicar.

3. LEASING. ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO POSTERIOR SOBRE LOS
DERECHOS DEL ARRENDATARIO. RESOLUCION DEL LEASING POR IMPAGO EN
VIRTUD DE SENTENCIA, EN VIRTUD DE DEMANDA DIRIGIDA SOLO CONTRA EL
ARRENDATARIO. ;CABE LA CANCELACION DE LA ANOTACION DE EMBARGO Y CUAL
ES LA SITUACION, EN SU CASO, EN QUE QUEDA EL MISMO?.

Ahora el banco, titular de la finca, obtiene sentencia en que se declara resuelto el
arrendamiento por impago, y se ordena la cancelaciéon del arrendamiento, de la opcién
de compra y del embargo. La demanda esta dirigida solamente contra el arrendatario F.

¢Puede cancelarse la inscripcion de arrendamiento sin haber demandado al
titular del embargo? ¢ Qué pasa con ese embargo sobre un derecho que se extingue?
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La direccién general en varias resoluciones se pronuncia en el sentido de que se
puede cancelar el leasing, a fin de desvirtuar la apariencia de titularidad actual del
arrendatario financiero e impedir, al menos, el acceso al Registro de eventuales actos
dispositivos que, a pesar de la resolucion declarada, pudieran ser otorgados
posteriormente, pero no se puede cancelar la anotacion de embargo.

En tal caso, ¢Cual es la situaciéon en la que queda la finca con un embargo sobre un
derecho ahora inexistente? ;Debe notificarse la resolucion del contrato al organismo que trabé
el embargo?

Efectivamente, se cancela el arrendamiento financiero pero se mantiene la anotacién
de embargo, si bien ello es so6lo formal.

La notificacién al embargante parece conveniente, dado que ha cambiado el titular del
bien embargado, pero en ningun caso es necesario de cara a la practica del asiento de
cancelacion.

Una cuestién distinta seria si se hubiese instado una anotacién de demanda anterior a
la anotacion de embargo, en cuyo caso si que deberia cancelarse la anotaciéon de embargo,
previa la consignacioén pertinente conforme al articulo 175 del Reglamento Hipotecario.

4. HIPOTECA. CONSUMIDORES Y USUARIOS. Validez de la expresion manuscrita de la
clausula-suelo firmada por apoderado sin juicio de suficiencia especifico al efecto.

La resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 22 de enero
de 2015 rechazo6 la posibilidad de inscribir la hipoteca cuando la expresidn manuscrita es
realizada por apoderado basandose en que cuando se otorgd el poder no existia la necesidad
de la citada expresion.

Igualmente sefala que la mencionada expresién busca aclarar el perfecto
discernimiento por parte del prestatario del alcance de la clausula suelo, lo cual determina que
sea una expresion personalisima. Ahora bien, nada impide que la hipoteca sea otorgada por
apoderado siempre que el poderdante aclare en la escritura de poder que conoce el alcance y
consecuencias de la mencionada clausula.

Ello parece que motiva la necesidad de que el juicio notaria de suficiencia se vea
complementado, al menos, por una resefia sobre la existencia de la declaracion, de igual
manera que ocurre en otros supuestos como autocontratacién y similares.

No obstante, no faltan voces criticas con este sistema ya que parece que se esta
planteando la constitucién de hipoteca como un acto personalisimo, que altera el juego de la
contratacién mediante representacion, y se acabara obligando a otorgar poderes especiales en
el que el poderdante declare ya conocer el contenido, de tal forma que el representante sera un
emisor de voluntad pero no un verdadero contratante en nombre de su representado.
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5. PRESTAMO CUALIFICADO. SUBVENCION A FONDO PERDIDO. PROHIBICION DE
DISPONER CONSIGUIENTE POR PLAZO DETERMINADO. ;CABE LA DISPOSICION DE
LA FINCA UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO ESTABLECIDO PARA LA PROHIBICION
DE DISPONER?

Duda: transcurridos los cinco anos,

.Se puede disponer libremente de la vivienda sin ninguna manifestaciéon por
parte del ayuntamiento de que se ha devuelto integramente el préstamo? Entendiendo
por tanto que se extingue por caducidad la limitacion.

¢O es necesaria una resolucion del ayuntamiento para la cancelaciéon de la
prohibicion de disponer y solo después cabria una venta?

Una vez transcurridos cinco afios seran inscribibles las transmisiones intervivos, ya que
la prohibicion de disponer ha quedado sin eficacia.

Sin embargo, la cancelacion de la nota marginal resulta mas dudosa, pareciendo
adecuada la necesidad de aportar una resolucion administrativa cancelatoria, o al menos el
transcurso del plazo de 5 afios a que alude el 177 del Reglamento Hipotecario.
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Dherischr de 1a Unoidn Eunopéa

Derecho
de la Unidn
Europea

NOTICIAS DE LA UNION EUROPEA. Por la Oficina de Bruselas del Colegio de
Registradores.

1. INSTITUCIONAL

o Programa de trabajo de la Comisién europea para 2019

La Comisiéon Europea ha presentado su Programa de trabajo para 2019, en el que se
establecen tres prioridades fundamentales para el aino proximo: alcanzar un acuerdo rapido
sobre las propuestas legislativas ya presentadas con el fin de cumplir con sus diez
prioridades politicas; adoptar un numero limitado de nuevas iniciativas para hacer frente a
los retos pendientes, y presentar varias iniciativas con una perspectiva de futuro para una

Union de 27, que consoliden las bases de una Europa fuerte, unida y soberana.

El Programa de trabajo para 2019 se centra unicamente en 15 nuevas iniciativas y 10
nuevas evaluaciones REFIT adicionales, para revisar la legislacién vigente y garantizar
que aun sirve para alcanzar sus objetivos. Para garantizar el enfoque en el cumplimiento
de los objetivos, el Programa de trabajo de la Comisiéon también enumera las 45
propuestas prioritarias pendientes con arreglo a la Declaracion Conjunta sobre
prioridades legislativas, para su adopcién por el Parlamento y el Consejo antes de las
elecciones europeas. La Comision también pretende retirar o derogar 17 propuestas

pendientes o hormas vigentes.
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Se establecera un plan coordinado para el desarrollo de la inteligencia artificial en Europa.
Asimismo, se estudiaran las barreras que aun obstaculizan el mercado unico y se
presentaran ideas para eliminarlas. Para completar la Unién de la Energia y hacer frente al
cambio climatico, se presentara una estrategia para la reduccién a largo plazo de las
emisiones de gases de efecto invernadero e informes relativos al estado de la Unién de la

Energia y al Plan de Accion para las baterias.

La Comision Europea también abogara por un incremento del voto por mayoria cualificada
en los ambitos de la energia y el clima, la fiscalidad y las politicas sociales. Se seguira
reforzando el marco del Estado de Derecho y el papel internacional del euro, emitiendo
informes sobre los avances en cuanto a la reciprocidad en materia de visados. Finalmente,

seran necesarias ciertas medidas para adaptar el acervo de la UE en el contexto del Brexit.

Antecedentes

Todos los anos, la Comision aprueba un Programa de trabajo en el que se establece la lista
de actuaciones que emprendera el afno siguiente. El Programa de trabajo informa al publico
y a los colegisladores sobre nuestros compromisos politicos en relacion con la presentacion
de nuevas iniciativas, la retirada de propuestas pendientes y la revisidon de la legislacion

vigente de la UE.

Nuevas iniciativas:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2019 publication annex i en.pdf

o Legislar mejor: reforzar la subsidiariedad y la proporcionalidad en la

elaboracion de las politicas de la UE

La Comision Europea ha presentado los cambios que tiene previsto introducir en el proceso
de elaboracién de las politicas de la UE a fin de concentrar sus limitados recursos en un

numero menor de actividades y cumplir sus prioridades politicas de manera mas eficiente.
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Se expone asi la forma en que los principios de subsidiariedad y proporcionalidad habran de
guiar el futuro trabajo y en que podemos reforzar en mayor medida su papel en la

elaboracion de las politicas de la UE.

Las propuestas formuladas por la Comision con vistas a la conferencia de Bregenz incluyen

los siguientes aspectos:

todas las instituciones interesadas deberian aclarar si haran uso de la «plantilla» de

subsidiariedad;

e el Parlamento Europeo y el Consejo deberian convenir en examinar el impacto sobre
la subsidiariedad y la proporcionalidad de sus enmiendas a las propuestas de la
Comision;

e en respuesta a las repetidas solicitudes de los parlamentos nacionales, el
Parlamento Europeo y el Consejo deberian aceptar excluir el periodo de suspension
de la actividad durante la Navidad y el Ailo Nuevo del plazo de 8 semanas fijado para
la presentacion de dictamenes sobre los proyectos de actos legislativos de la UE;

e ¢l Parlamento Europeo y el Consejo deberian mejorar la transparencia de sus
procedimientos (por ejemplo, estableciendo dialogos ftripartitos) con el fin de
intensificar la participacion de los entes locales y regionales;

e el Comité de las Regiones deberia hacer que sus miembros fueran mas conscientes
de las oportunidades para contribuir a la elaboracion de las politicas de la UE, y
deberia crear un nodo central para canalizar esta aportacion de forma mas efectiva
en el proceso institucional.

e Las autoridades nacionales deberian estudiar la forma de hacer participar mas

eficazmente a los entes locales y regionales en el procedimiento legislativo.

Texto de la Comunicacion de la Comision europea:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-principles-subsidiarity-proportionality-

strengthening-role-policymaking en.pdf
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2. JUSTICIA

o El Consejo acuerda su posicion sobre la directiva relativa a la insolvencia de

las empresas.

La Directiva tiene por objeto dar a empresas viables que atraviesen dificultades financieras
acceso a los marcos de reestructuracion preventiva para permitirles reestructurarse en una
fase temprana y evitar de este modo la insolvencia. También brinda una segunda
oportunidad a los empresarios que estén en quiebra y tengan una buena reputacion, y
establece medidas para aumentar la eficacia de los procedimientos de condonacion,

insolvencia y reestructuracion.

La posicion del Consejo mantiene todos los elementos principales de la propuesta inicial de
la Comision, si bien da mayor flexibilidad a los Estados miembros a la hora de adaptar la

nueva normativa a sus marcos existentes.

El Consejo ha modificado, en particular, las disposiciones relativas a los elementos

siguientes:

— la intervencién de jueces: sin renunciar al objetivo de disponer de procedimientos de
insolvencia mas rapidos, el Consejo da mayor flexibilidad a los Estados miembros a
la hora de decidir en qué casos la intervencién de jueces ha de ser obligatoria;

— la duracion de la suspensién de las acciones de ejecucion individuales: si bien
mantiene los plazos propuestos por la Comision (esto es, cuatro meses como
maximo para el plazo inicial), el Consejo introduce la posibilidad de un plazo mas
largo cuando los jueces tengan que confirmar un plan de reestructuracion
especialmente complejo;

— la reestructuracion forzada de la deuda aplicable a todas las categorias: si bien se
mantienen las reglas definidas en la propuesta, los Estados miembros han decidido
dar mas flexibilidad, a nivel nacional, para fijar las condiciones necesarias para llevar

a cabo una valoracion previa de una empresa, asi como las reglas que determinen
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cuando puede realizarse una reestructuracion forzada de la deuda aplicable a una

categoria de acreedores.

Préximas etapas

Dado que el Parlamento ya ha adoptado su posicion, las negociaciones tripartitas entre las 3
instituciones podran empezar muy pronto para alcanzar un acuerdo politico antes de las

elecciones europeas de 2019.

El texto es una Directiva de armonizacion minima. Establece una serie de principios junto
con reglas mas especificas para algunos casos concretos, al mismo tiempo que permite a

los Estados miembros ir mas lejos al transponer las normas de la UE en su Derecho interno.

Una vez adoptadas, las nuevas normas complementaran el Reglamento sobre insolvencia
de 2015, que se centra en resolver los conflictos de competencia y legislativos en el marco
de procedimientos de insolvencia transfronterizos, y garantiza el reconocimiento de

sentencias relacionadas con la insolvencia en toda la Union.

Texto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 12536 2018 INIT&from=EN

o El Parlamento Europeo aprueba las nuevas normas de la UE para facilitar la

libre circulacion de datos no personales

El Parlamento Europeo ha adoptado un Reglamento relativo a la libre circulacion de datos

no personales, propuesto por la Comision en septiembre de 2017.
Con esta votacion, el Parlamento Europeo ha enviado un claro mensaje a las empresas de

Europa: no importa dénde almacenes y trates los datos dentro de la UE, las obligaciones

relativas a la localizacion de los datos en los Estados miembros han quedado obsoletas.
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Las nuevas normas daran un impulso importante a la economia de los datos europea,
puesto que ofrecen oportunidades a los emprendedores y pymes europeos para que creen
nuevos servicios mediante la innovacion transfronteriza con relacion a los datos. Ello podria

suponer un incremento del 4 % en el PIB de la UE (o 739 mil millones EUR) hasta 2020.

El Reglamento tiene por objeto eliminar las trabas a la libre circulacion de los datos que no
sean de caracter personal. Tras la votacion favorable del Parlamento Europeo, el Consejo
de la UE adoptara el Reglamento en las proximas semanas, antes de su entrada en vigor a
finales de afo. Una vez que se haya adoptado oficialmente, los Estados miembros

dispondran de seis meses para aplicar las nuevas normas.

El Reglamento relativo a la libre circulacion de datos no personales no repercute en la
aplicacion del Reglamento general de proteccion de datos (RGPD), puesto que no se refiere
a los datos de caracter personal. No obstante, los dos Reglamentos se complementaran
para permitir la libre circulacion de todos los datos, los de caracter personal y los no
personales, y crear de esta manera un unico espacio europeo de los datos. En el caso de un
conjunto mixto de datos, las disposiciones del RGPD por las que se permite la libre
circulacion de los datos de caracter personal se aplicara a dicha parte de los datos, mientras
que, en el caso de los datos que no sean de caracter personal, resultara de aplicacion el

principio de libre circulacién de los datos no personales.

Texto de la propuesta original de la Comisién y el informe aprobado por el Parlamento con

las enmiendas.

o La Comision europea se congratula de los avances registrados hacia un

sistema reformado del IVA en la UE

En la reunién de los ministros de Finanzas de la UE se han alcanzado acuerdos sobre una
serie de asuntos en este ambito, todo lo cual contribuira a la gestion cotidiana de un sistema

de IVA de la UE que necesita con urgencia reformas mas amplias.

Entre las medidas adoptadas destacan las siguientes:
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- Nuevas normas a fin de mejorar la gestion cotidiana del sistema actual del IVA hasta la
ejecucion de la estrategia de reforma general del IVA. Estas «soluciones rapidas» deberian
de reducir los costes de cumplimiento y aumentar la seguridad juridica de las empresas.
Una vez que el Parlamento Europeo haya publicado su informe sobre este asunto, las

nuevas normas deberan ser aplicables a mas tardar en 2020.

- Una nueva medida para permitir a los Estados miembros hacer coincidir los tipos del IVA
que aplican a las publicaciones electrénicas, cuyo tipo impositivo actual es el normal en la
mayoria de los Estados miembros, con el régimen mas favorable actualmente en vigor para

las publicaciones impresas tradicionales

- Adopcion oficial de nuevas normas para intercambiar mas informacién e impulsar la
cooperacion contra el fraude en materia de IVA entre las autoridades tributarias y policiales
nacionales. La informacién y la inteligencia en materia de IVA sobre grupos organizados
implicados en los casos mas graves de fraude en ese impuesto se comunicaran de manera
sistematica a los organismos ejecutivos de la UE. La mejora de la coordinacién entre los
propios Estados miembros y con los organismos de la UE garantizara que se detecte y ataje

de forma mas rapida y eficaz una actividad delictiva en rapida evolucién.

Contexto

El sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) desempefa un papel importante
en el mercado unico europeo. El IVA es una importante y creciente fuente de ingresos en la
UE, y aporté en 2015 mas de un billén de euros, esto es, el 7 % del PIB de la UE. Ademas,

uno de los recursos propios de la UE se basa también en el IVA.

Los Estados miembros deben ahora seguir progresando y alcanzar cuanto antes un acuerdo
sobre una reforma mucho mas amplia con el fin de reducir el fraude en materia de IVA en el
sistema de la UE, tal como propuso el afo pasado la Comisién. Esta reforma integral
mejoraria y modernizaria el sistema en beneficio tanto de los gobiernos como de las

empresas, lo que haria el sistema mas solido y facil de aplicar para estas ultimas.
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