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mobiliario de oficina
imprenta

ESTANTERIAS, CARROS METALICOS
y LIBROS de INSCRIPCIONES

S,

ESTANTERIAS
METALICAS
PARA LIBROS DE
INSCRIPCIONES

Construidas en chapa de acero
esmaltada, con trasera y zocalo, en
color gris perla o arena.

LIBROS DE
INSCRIPCIONES

Fabricamos y suministramos
Libros de Inscripciones,
Diarios de Operaciones, etc.

CARROS
METALICOS
PARA LA FIRMA

Practicos y faciles de mover, con
ruedas de gran resistencia.

C/Manuel Tovar, 10 - Telf.: 91 729 22 82 - Fax: 91 729 1585 -

28034 Madrid
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CARTA DE LA DIRECTORA 22 EDICION DEL PREMIO
ENTREVISTA ABOGADOS DE NOVELA 2010
Jesus Sieira Gil ENTREVISTA
INSTITUCIONAL Alfonso Mateo-Sagasta

ELRA PROPUESTAS LITERARIAS
NUEVAS TECNOLOGIAS MUSICA

DIALOGOS EN EL COLEGIO ENTREVISTA

Josep Antoni Duran i Lleida, Jests Agustin Sdnchez Vidal

Quijano, Soraya Saenz de Santamaria PREMIO CIUDAD ZARAGOZA
y Josep Piqué MUESTRA PINTURA
SENTENCIAS Y RESOLUCIONES

VIRUTAS JURIDICAS

LEGALIDAD URBANISTICA

ENTREVISTA 142 INTEGRACION

Soledad Fernandez Doctor 148 LEGAL ENGLISH

ENTREVISTA 150 MEDIO AMBIENTE

José Maria Utande 170 FIRMA INVITADA

EJECUCION HIPOTECARIA José Antich

<« Imagen de la portada: Bus stop (de Paula Varona)
WWW.PAULAVARONA.ES

Paula Varona inicié sus estudios de Arte en la Foundation Course de la Heatherly School of
Art, y posteriormente el Art Degree en Byam Shaw School of Art, Saint Martins School of Art.
Dos son los temas fundamentales que aborda en su obra: por un lado, los paisajes urbanos, por
otro, el mar. Las ciudades son para ella la méaxima expresion del plasticismo humano, llenas
de ideas, sensaciones, juego de proporciones, contrastes, leyes ocultas y claves secretas, como
asi lo demuestran sus pinturas de Lisboa, La Habana, Nueva York, Barcelona y, sobre todo,
Madrid. Estos cuadros se han podido ver en numerosas exposiciones realizadas en la capital
de Espafia, Lisboa, Londres y Nueva Delhi.

PREMIOS GUMERSINDO DE AZCARATE [pacs. 11-37]




editorial

Sensibilidad registral
y realidad juridica en
el 150 Aniversario

de la Ley Hipotecaria

1 margen de sus habituales seccio-
nes las paginas de esta Revista son
reflejo de algunas de las iniciati-
vas que hemos propiciado para la
atencién de cuestiones socialmente
sensibles vinculadas con la insidiosa crisis que
nos acecha. Nos referimos, por un lado, ala
que entendemos necesaria defensa de las titu-
laridades dominicales inscritas ante las demo-
ledoras consecuencias derivadas de una tardia
anulacién de licencias —problema que afecta ala
puesta en el mercado de gran parte del parque
inmobiliario de segunda vivienda- y, por otro,
al anélisis del fenémeno social, y no tanto juri-
dico, que tras insinuarse en un profusamente
difundido Auto de la Audiencia de Pamplona
ha propiciado un generalizado y atipico debate
sobre lo que vulgarmente se califica como entre-
ga del piso por deuda.

PROTECCION DE TITULARIDADES
REGISTRALES FRENTE A LA
ANULACION DE LICENCIAS

Sobre la primera cuestién hemos creido impres-
cindible mentalizar a los diversos operadores
juridicos, especialmente jurisdiccionales, de

la necesidad de tutelar no solo la quebrantada
ordenacién del territorio, sino, como valor de
mayor trascendencia social y econémica, el sis-

tema de seguridad juridica y de asignacién de
titularidades privadas que el Estado, a cambio

de la integracién de no pocos condicionantes
ajenos a la estricta validez del negocio acaecido
inter privatos, legitima a través de la inscripcién
fundada en una previa y necesaria por impres-
cindible titulacién ptblica. Todo ello, con pleno
respeto a la Ley ante la necesidad de disipar la
alarma generada en no pocos 4mbitos nacionales
y sobre todo de la Unién Europea acerca de la
absoluta inseguridad de nuestro sistema juridico.
A tal fin hemos propiciado el ya imprescindible
debate sobre la recta coordinacién de las normas
civiles y urbanisticas —no solo éstas existen y
tienen vigencia— con las que paliar situaciones
de profunda injusticia derivada de la aséptica,
acritica y excluyente aplicacién de las reglas de
ordenacién del territorio en detrimento de las
que disciplinan nuestro sistema de seguridad
juridica y asignacién de titularidades reales. No
fue ajeno a esta iniciativa el conocimiento de los
bienintencionados esfuerzos de nuestros mento-
res politicos para diluir las dudas sobre la credi-
bilidad de nuestro sistema de seguridad juridica.
Intentos que se materializaron en las visitas a
diversos paises europeos, potenciales inversores
inmobiliarios, pero que a menudo han chocado
con la imputacién de una necesaria coordinacién
y solucién interna de las situaciones causantes de
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magnificada alarma en la Unién. De estos esfuer-
zos dan cabal noticia las paginas de la revista con
el resultado que el lector puede comprobar.

LA DACION EN PAGO

La dacién en pago y sus medidas alternativas
enderezadas a paliar la dramética situacién
derivada del elevado numero de ejecuciones
hipotecarias que la crisis ha aflorado es asimis-
mo tema sobre el que hemos reflexionado colec-
tivamente con el auxilio de los diversos agentes
cualificados para dar soluciones juridicas a esta
compleja realidad. Y como resumen de todo

ello quizds quepa concluir que la persistencia

en focalizar el debate en la disyuntiva dacién

en pago si o no debe superarse para buscar
alternativas que no desvirtien las reglas del
juego pero que permitan paliar selectivamente
el problema de quien, a merced de una incon-
trolada propensién al crédito ficil, se ha visto
fatalmente abocado a la ruina: el especifico
tratamiento concursal, quizds extrajudicial, de
estas situaciones de sobreendeudamiento fami-
liar; la efectividad de la subasta para asi obtener
por la venta forzosa el real valor de mercado del
inmueble, donde se adivina indispensable la uti-
lizacién de las nuevas tecnologias; la reestruc-
turacién de la ejecucién hipotecaria en orden

al valor de tasacién, a la exigencia de intereses
de demora desmesurados o una mayor facilidad
para la rehabilitacién del préstamo vencido,
etc., fueron varias de las propuestas realizadas y
que pueden leerse en las paginas que siguen.

Y al hilo de ello no sobra recordar que la crisis
ha determinado que también afloren a la luz
forense pactos larvadamente ocultos en tiem-
pos de bonanza econémica, identificables con
el abusivo clausulado, hipotéticamente paccio-
nado, de unos préstamos hipotecarios a cuya
patologia contractual el deudor, irreflexiva-
mente, nunca prest6 atencién alguna y que, por
tanto, el mercado no atemper6. Los intereses de
demora, las cldusulas de vencimiento anticipa-

La persistencia en focalizar el

debate en la disyuntiva dacién
en pago si o no debe superarse
para buscar alternativas que

no desvirtien las reglas del
juego, pero que permitan paliar
selectivamente el problema

de quien, a merced de una
incontrolada propensién

al crédito facil, se ha visto
fatalmente abocado a la ruina

do, las fé6rmulas de tasacién a efectos de subasta
y demds pactos vinculados con la ejecucién no
fueron objeto de atencién alguna por el bienin-
tencionado usuario a la par que el sistema no
propicié controles alternativos ante la objetiva
ineficiencia del mercado. Y a tal efecto, desde
una perspectiva corporativa, debemos traer a
colacién las fuertes reticencias que sufri6 la cali-
ficacién registral a partir de su timida implan-
tacién en 1998 con ocasién de la legislacién de
Condiciones Generales de la Contratacién. Ello
ha traido como resultado el que se haya impedi-
do la depuracién preventiva de un clausulado a
menudo abusivo cuyos excesos se revelan ahora
en toda su acritud.

REGISTRO DE CONDICIONES 3
GENERALES DE LA CONTRATACION
En esta linea debemos destacar el esfuerzo cor-
porativo en potenciar mecanismos de defensa
del consumidor como es el fortalecimiento del
Registro de Condiciones Generales de la Contra-
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editonal

tacion, de acceso universal y gratuito, que debe
ir acompanado de la concienciacién por parte
de los poderes publicos de las ventajas de un
control registral preventivo al que, en contra-
posicién, debe dotarsele de unas pautas de uni-
formidad y seguridad que disipen todo temor
a su efectiva implantacién. Es a tal fin preciso
marginar definitivamente los intentos que, en
detrimento del usuario, se ampararon desde la
anterior DGRN propiciando una incoherente
modificacién legislativa (art. 12 L.H.), que el
Centro llev6 hermenéuticamente hasta sus ulti-
mos confines (Rs. de 24 de julio de 2008) y que
finalmente los Tribunales han arrumbado de
forma radical. Control preventivo y seguridad
de sus resultados son pilares en que ha de asen-
tarse el modelo contractual a seguir.

Los apuntados eventos que la Sede corpo-
rativa acogid, y otros muchos de los que la

Paralelamente deben
abandonarse definitivamente

todos los intentos que buscan

sectarios objetivos alternativos,

de escasas miras, pues tan
solo pretenden cambiar un

sistema de seguridad juridica y

de asignacién de titularidades

que plasmados en las Leyes
de 1861y 1862, durante ya
150 anos, han evidenciado
una insuperable y renovada
vigencia

Revista da cabal noticia, evidencian la vocacién
de servicio del colectivo atento a la defensa

de los intereses generales encomendados. Y

en esta linea desde su evidente consideracién
como autoridades publicas y profesionales del
derecho creemos imprescindible la busqueda de
una mayor eficiencia y rentabilidad social del
formidable instrumento constituido por la orga-
nizacién registral tanto en lo que se refiere a los
Registros de la Propiedad como los Mercantiles
y de Bienes Muebles que atesoran informacién
con un contenido econdémico de gran valor para
atajar cautelarmente no pocas de las disfuncio-
nes que se intuyen en el devenir de nuestras
sociedades mercantiles. Para ello, debemos
insistir, es necesario el apoyo de los poderes
publicos y de todas aquellas instituciones que
son actualmente conscientes de la potencialidad
del sistema registral.

Paralelamente deben abandonarse definiti-
vamente todos los intentos que buscan alterar
un reparto de competencias sedimentadamente
asentado y que hemos de considerar escasamen-
te respetuosos para con los intereses generales,
pues tan solo pretenden cambiar un sistema de
seguridad juridica y de asignacién de titularida-
des que plasmados en las Leyes de 1861 y 1862,
durante ya 150 afios, han evidenciado una insu-
perable y renovada vigencia. No tiene sentido
alguno el buscar una distribucién funcional
diferente a la que eficientemente ha propiciado
un auge econémico inusitado, aunque hoy algo
quebrantado por causas ajenas a la bondad del
sistema de seguridad juridica. No tiene sentido
que cada operador busque el asalto de compe-
tencias ajenas en lugar de aumentar la eficiencia
de aquéllas de las que dispone. Los experimen-
tos han de discurrir por otras vias y mucho mas
en momentos de crisis en que estan inevita-
blemente abocados al fracaso. Como también
creemos van a estarlo todas aquellas medidas de
infima pero efectista relevancia, nocivas a largo
plazo pues en definitiva menoscaban los pilares
del sistema, y que debieran también marginarse
del quehacer de nuestros mentores: calificar
fugazmente, en dias, quizas en horas o minutos,
no hace sino degradar la institucién a cambio
de una celeridad colateral e irrelevante que no
representa efectiva ventaja alguna. B
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Si apadrinas a Raju, también apadrinas
a Chandra, a Uma, a Nittin, al agua
potable, a la escuela, al pequefio

hospital, a la cosecha y a toda una
comunidad. En definitiva, apoyas a

todo un programa gue lucha para sacay
adelante, primero, y dotar de una
economia sostenible, después, a una
de las regiones mas pobres de la
india: Anantapur.

Inférmate en el 902 370 377
www.fundacionvicenteferrer.org

Transforma 13 socledad en humanidad
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Se convoca el PREMIO

—VIST
CA

«REVISTA CRITICA DE
DERECHO INMORBILIARIO»

con arreglo a las siguientes

BASES:

la dotacién del premio

serd de 5.000 euros.

Se concederd premio al
mejor frabajo publicado
de entre las diversas
secciones de la Revista,
cuyo autor opte al premio
y sea menor de cuarenta
afos. Podrd concederse ex
aequo con otro aufor.

No podran optar al
premio aquellos autores
que formen parte del
Consejo de Redaccion de
la Revista en el afio de la
presentacion del frabajo.

5.0

El Jurado estard compuesto
por el Presidente del
Consejo de Redaccién

y los Consejeros de
Redaccion integrados

en el Comité Ejecutivo.

El Consejero-Secretario
de la Revista, actuard
fambién como secrefario
del Tribunal del Jurado. El
Presidente del Jurado serd
el Presidente del Consejo
de Redaccion.

El premio serd objefo de
resefia en la Revista Critica
de Derecho Inmobiliario.



En su discurso,

carta de la directorg [

destaco la

solidez y el buen
funcionamiento
ara acudir a esta nueva cita, trimestral, ofrece a sus lectores la .
ya dentro del verano, nuestra transcripcién mas fidedigna de las jornadas del sistema
revista ha esperado a la entrega celebradas por el Colegio sobre Legalidad . .
del V Premic? Gumersindo deg urbanfstica?demolido’% y terceros adquirentes hIPOteC ario
Azcérate, que el pasado 16 de de buena fe, que reuni6 a un amplio grupo esp anol e incidio
junio ha vuelto a congregar en el Casino de de juristas, magistrados, registradores, . «
Madrid a representantes del mundo juridico, abogados, catedraticos y representantes en como “el
olitico, econdmico social y periodistico. de la Administracién. Siguiendo esta linea . .
Zdemés del amplio reportaje que del evento de reunir a expertos en torno a un tema sistema rengtral
aparece en las p4ginas de la revista, los de actualidad, el Departamento Juridico esp anol ha
interesados en el desarrollo del acto pueden del Colegio convocaba unas jornadas sobre . .
ver en la web registradores.org, dentro Responsabilidad individual, ejecucién sido pronero
del 150 Aniversario de la Ley Hipotecaria, hipotecaria y endeudamiento familiar, donde <
el video que ofrece el seguimiento de la se debatié sobre las tltimas sentencias en adaptandose
ceremonia. En nuestras paginas recogemos relacién a la dacién en pago. a las nuevas
también los discursos del premiado, el La proyeccién del Colegio en los medios .
presidente del BBVA, de la presidenta de la de comunicacién se ha visto reforzada teCHO].Og.laS
Comunidad de Madrid, Esperanza Aguirre durante estos meses con la presentacion
y del decano-presidente del Colegio de del Registro de Condiciones Generales de
Registradores, Alfonso Candau. la Contratacién, que conté con el apoyo
Francisco Gonzélez, presidente del BBVA, del Consejo General de la Abogacia, la
ha sido el ganador en la presente edicién. Organizacién de Consumidores y Usuarios
Gonzalez en su discurso destacé la solidez y el Consejo General del Poder Judicial. La
y el buen funcionamiento del sistema presentacion telematica de este Registro tuvo
hipotecario espafiol e incidi6 en cémo “el una excelente acogida por parte de la opinién
sistema registral espafiol ha sido pionero publica.
adaptandose a las nuevas tecnologias, Junto a la entrega de premios y la alta
promoviendo la presentacién telemitica discusién juridica, nuestra revista ha
de documentos, la publicidad telemética, reservado unas paginas al mundo solidario.
la digitalizacién documental y otras El registrador Alberto Mufioz Calvo,
innovaciones que han hecho del Registro representante del Colegio en el Foro de
una institucién mas accesible, més fiable y Justicia y Discapacidad, nos habla de su
mas rapida”. trabajo al frente de este foro y de su objetivo
Por su parte, el decano del Colegio de de integrar al mayor numero de personas en
Registradores destacé en su discurso que el trabajo diario de los Registros.
“el Banco Hipotecario, creado en 1870, Nuestras paginas de ocio y cultura
tuvo el monopolio de la concesién de nos ofrecen amplias sugerencias para
créditos hipotecarios para mas tarde, con las lecturas del verano, destacando la
integraciones sucesivas, conformar el BBVA, informacién de la concesién del Premio de
uno de los bancos mas sélidos no sélo en Abogados de Novela 2010 que, otorgado
Espafia sino también fuera de nuestras por el Consejo General de la Abogacia,
fronteras”. En este sentido, resalté como uno ha recaido en la obra de Juan Bolea, La
de los muchos méritos para la concesion del melancolia de los hombres pdjaro.
galardén, la atencién preferente que el banco Y para terminar, el director de La
que preside Francisco Gonzalez otorga a Vanguardia, José Antich, nos hace una
Iberoamérica. reflexién de uno de los acontecimientos
Nuestra revista, que en lo sucesivo de maxima actualidad dentro de
mantendrd su presentacién actual en nuestro panorama sociopolitico: el Leonor Recio
numero de paginas, aunque con periodicidad movimiento 15M. H Directora
| '
Julio - Septiembre de 2011+ §




DIRIGIDO A:
Licenciados, diplomados, personal de las administraciones publicas, personal de empresa y

estudiantes universitarios con un 90% de sus créditos habhilitados para la obtencion del Titulo.

DIRECTORES DEL

POSTGRADO:

Prof. Dr. Alfonso
Hernandez-Moreno
Catedratico de
Derecho Civil de

la Universidad de
Barcelona.
Abogado.

Dr. Juan Maria
Diaz Fraile.
Registrador de
la Propiedad.
Letrado adscrito
a la Direccion
General de los
Registros y del
Notariado.

LUGAR DE IMPARTICION:
Facultad de Derecho
de la Universidad de
Barcelona.

Avda. Diagonal, 684
08034 Barcelona

O AMB

SANISN

INFORMACION:
CIDDRIM

Tfno. 93 245 65 12
Fax.93 2311171
e-mail:
info@ciddrim.com
www.ciddrim.com
www.ub.edu/dret/
postgrau/index.php

ORGANIZACION:
CIDDRIM
(Centro para la
Investigacion y
Desarrollo del
Derecho Registral
Inmobiliario y
Mercantil), con
la colaboracion
del Colegio de
Registradores.

OBJETIVOS:

A,

Y
1

-l

T

ENTE

[=] Estudio en profundidad de la realidad econémica-juridica espa-
fiolay europea en materia de Medio Ambiente, planeamiento,
urbanismo y construccion.

[=] Profundizacioén en el conocimiento de las fuentes nor-
mativas y jurisprudenciales en materia de Medio Am-
biente y Urbanismo.

[=] Capacitacion para la interpretaciéon y aplicacion
teérico-practica en el campo de la ordenacién
del territorio, planeamiento y construccion.

(=] Capacitacion para la praxis, institu-
cional, profesional, empresa-
rial y administrativa de

los alumnos.
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premio %

En el 150 aniversario de la Ley Hipotecaria

Francisco Gonzalez,
Premio Gumersindo de Azcdrate
del Colegio de Registradores

1 Colegio de Registradores de
la Propiedad y Mercantiles de

Espania y el Decanato Auto-

némico de los Registradores
de Madrid han acordado con-
ceder a Francisco Gonzalez, |
presidente del BBVA, el Pre- |

mio Gumersindo de Azcara-

te. Este galardén, que llega a

su quinta convocatoria, nacié |
con el objetivo de reconocer |
" la trayectoria politica, cien- |
tifica o cultural desarrollada |
en el ambito del Derecho,
teniendo en cuenta de mane- |
ra especial la actuacién en la |
| promocién y defensa de la !

seguridad juridica preventiva | resde Madrid han considerado

y la contribucién al desarrollo
econdémico y la paz social.
En el afio de la conmemo-
racién del 150 Aniversario de
la Ley Hipotecaria, la Junta de
Gobierno del Colegio de Regis-
tradores de Espafia y la Junta
Autondmica de los Registrado-

12 * REGISTRADORES DE ESPAIA




en sendos acuerdos que en la
persona de Francisco Gonza-
lez Rodriguez concurren en
grado de excelencia los méri-
tos para otorgarle este premio,
contraidos en su trayectoria
empresarial que se ha carac-
terizado por la defensa de las
instituciones, del derecho de
propiedad, de la seguridad
juridica y del desarrollo de las
nuevas tecnologias. El grupo
BBVA que preside, y en el que
se encuentra hoy integrado el
Banco Hipotecario, en sus 150
afios de historia ha vivido una
trayectoria paralela a la Ley
Hipotecaria, cuyo sesquicente-
nario celebramos, y ha crecido
disfrutando de las ventajas de
nuestro sistema registral tan-
to en Espatia como en muchas
naciones iberoamericanas.

En sus anteriores ediciones
el premio ha sido entregado
al exministro de Justicia,
Enrique Mugica Herzog; al
catedratico de derecho Civil
y exmagistrado del Tribunal
Constitucional, Luis Diez-
Picazo y Ponce de Ledn; al
escritor y Premio Nobel,
Mario Vargas Llosa, y al
expresidente de Brasil, Fer-
nando Henrique Cardoso.

RECONOCIMIENTO DE
LA SOCIEDAD ESPANOLA
La entrega del Premio tuvo

i muchos asistentes, acudieron
. el presidente de Telefénica,
. César Alierta; el presidente de
. Bolsas y Mercados Esparioles,
. Antonio Zoido; el presidente
lugar en el Casino de Madrid y
asistieron, entre otras persona-
lidades, Pascual Sala, presiden-
te del Tribunal Constitucional;
Esperanza Aguirre, presidenta |
de la Comunidad de Madrid y |
Beatriz Corredor, secretaria de
Estado de Vivienda. Ademds, |
quisieron acompafiar a Fran- |
cisco Gonzalez en el acto de |
entrega de este galardén desta- | dos de Madrid, Antonio Her-
cados representantes del mun- |
do del Derecho, de la politica, del Consejo General del Nota-
de la empresa y de los medios |
de comunicacién. Entre otros |

de Martinsa, Fernando Mar-
tin; los exministros Landeli-
no Lavilla y Enrique Mugica;
el secretario del Estado de
Educacién, Mario Bedera; la
subsecretaria de Justicia, Puri-
ficacién Morandeira; el presi-
dente del Consejo General de
la Abogacia, Carlos Carnicer; el
decano del Colegio de Aboga-

nandez Gil; el vicepresidente

riado, Carlos Fernandez de
Simén; el decano de los Nota-

rios de Madrid, Ignacio Solis; !
el consejero permanente del |
Consejo de Estado, José Luis |
. Young, José Miguel Andrés; y

Manzanares; el expresidente

del Tribunal Constitucional, |
Miguel Rodriguez-Pifiero; la |
magistrada Encarnacién Roca;
los presidentes de la Audiencia
Nacional, Angel Juanes, y del |
Tribunal Superior de Justicia | del BBVA.
de Madrid, Francisco Vieira;
los diputados Miguel Angel
Cortés, Baudilio Tomé, Pablo
' memoria de quien fue gran
. jurista y politico, letrado de
. la Direccién General de los
Luis de Grandes y Francisco
. catedratico, preocupado por
politica madrilefia como Elvi-
ra Rodriguez y Antonio Bete-

Matos, Jordi Xucla, Jesus
Quijano, y los eurodiputados
José Maria Garcia Margallo,

Millan; representantes de la

ta; los presidentes en Espafia
de PricewaterhouseCoopers,
Carlos Mas Ivars, y de Ermnst &

el director del Museo del Pra-
do, Miguel Zu gaza. Al acto
también asitieron casi al com-
pleto el Consejo de Direccién y
el Consejo de Administracién

Hay que recordar que este

premio adopta el nombre de
Gumersindo de Azcarate en

Registros y del Notariado y

la reforma del Derecho y la
sociedad espafiola. B
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Francisco Gonzdlez

Francisco Gonzalez es Vice-
presidente del Institute for
International Finance (IIF),
miembro de la European Finan-
cial Services Roundtable (EFR),
miembro del Institut Interna-
tional d’Etudes Bancaires (IIEB),
miembro del Consejo del Capital
Markets Consultative Group del
Fondo Monetario Internacional,
miembro del Consejo del Inter-
national Monetary Conference,
miembro del Global Advisory
Council del The Conference
Board, y miembro del Comité
Asesor Internacional de la Reser-
va Federal de Nueva York, entre
otros foros internacionales.
También es Presidente de la
Fundacién BBVA y patrono de la

Cruz Roja, Fundacién de Ayuda
contra la Drogadiccién, Funda-
cién Victimas del Terrorismo,
Museo Guggenheim de Bilbao,
Museo de Bellas Artes de Bilbao,
Fundacién Principe de Asturias,
Real Instituto Elcano, Fundacién
Carolina, ESADE, FEDEA, Fun-
dacién de Estudios Financieros,
Instituto de Estudios Econémi-
cos, Institut Europeu de la Medi-
terrania.

Previamente a la fusiéon del
Banco Bilbao Vizcaya y Argen-
taria, Francisco Gonzilez fue
Presidente de Argentaria en el
periodo 1996 a 1999, donde lide-
r6 la integracién, transformacién
y privatizacién de un grupo muy
diverso de bancos publicos.

Antes de incorporarse a Argen-
taria, Francisco Gonzalez fundé
la sociedad de valores FG Inver-
siones Bursitiles, que se convir-
ti6 en la primera firma bursatil
independiente de Espaiia.

Francisco Gonzailez es también
Corredor de Comercio (fue N° 1
de la Promocién de 1980) y Agen-
te de Cambio y Bolsa de la Bolsa
de Madrid. Fue Miembro de la
Comisién Ejecutiva de la Bolsa de
Madrid y de la Comisién Ejecuti-
va de Bancoval. Inicié su carrera
profesional en 1964 como pro-
gramador en una empresa infor-
matica, época de la que viene su
clara apuesta por transformar la
banca del siglo XXI con el apoyo
de las nuevas tecnologias. B
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LA CEREMONIA EN IMAGENES

Victoria Ortega, secretaria
general del Consejo General de
la Abogacia; Carlos Carnicer,
presidente del CGA y Enrique
Sanz Fernandez-Lomana,
tesorero del CGA.  Galo
Rodriguez Tejada, Manuel
Hernéndez-Gil Mancha y
Leopoldo Sanchez Gil.

Francisco Borruel, Mariano
Garcia-Orduna y Juan
Fernandez Guerrero.  Manuel
Antonio Morales y Ernesto
Calmarza. Isabel Precioso,
Maria José Sanchez Segura y
Juan Jiménez de la Pefia.
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Manuel Hernandez-Gil Mancha

y Enrique Migica.  Luis Maria
Cabello de los Cobos y Manuel
Hernéndez-Gil Mancha.  Manuel
Hernéndez-Gil Mancha y Gustavo
Lobeto.  Vicente Carbonell y
Maria Soriano.  Belén Merino,
Diego Vigil, Almudena del Rio,
Hermes Rego, Reyes Gomez de
Liafio, Cristina Bordallo, Teresa
Touifian y Santiago

Molina Minero. ~ Antonio Beteta y
Manuel Hernandez-Gil Mancha.
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Jesitis Gonzéalez Salinas,
Luis Stampa y Jorge Salazar.
Juan Carlos Hidalgo,
Antonio del Campo, Jaime
Saenz de Tejada, Cristina de
Parias, Manuel Hernandez-Gil
Mancha y Armando Baturen.
Teresa y Carmen Posada.
Eduardo Arbizu, Manuel
Gonzélez Cid e Ignacio Wert.
Manuel Hernandez-Gil
Mancha y Landelino Lavilla.
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’ Antonio Pau, Mercedes Rajoy y Maria
Angeles Echave-Sustaeta.  Angeles Alcala
e Ivan Heredia.  Diego Carrasco y Antonio
Jiménez.  Angel Valero, M2 del Carmen
Iglesias Mayoralgo, M2 José

Miranda de las Heras, Irene Montolio y
Francisco Javier Gémez Jené.  Reynaldo
Vézquez de Lapuerta, Concepcién Lopez-
Jurado, Esperanza Garcia Reyes, Dolores
Estella y Miguel Seoane. = Mar Sebastian,
abogada del Estado ante el TSJM, Francisco
Vieira, presidente del TSJM; Manuel
Hernédndez-Gil Mancha y José Palazuelos,
secretario del TSJM.

18 » REGISTRADORES DE ESPAMA
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Pio Diaz

de Tuesta,

il director de la
Fundacién Caja
Madrid; Elena
Garcia Botin,

empresaria; Borja
Pérez Arauna,
consejero de
Prisa y Antonio
Tornel.

il

il 1 L
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Representantes del mundo de la politica, la empresa, el
derecho y la comunicacién, quisieron estar presentes en
el acto de entrega del V Premio Gumersindo de Azcérate
concedido a Francisco Gonzélez, presidente del BBVA.



20 » REGISTRADORES DE ESPAMA

WSS SLS LSS LS SS LSS S LSS LSS LSS S LSS LSS LSS LSS LSS SSSSSSS LSS S LSS LSS S S LSS S o

Antonio Beteta y Manuel Hernéndez-Gil Mancha.

Juan Iranzo y Elvira Rodriguez.  Antonio Jiménez
y el eurodiputado Luis de Grandes. = José Maldonado,
del BBVA; Luis Armada, viceconsejero de Transportes
y Eduardo Arbizu, director de la Asesoria Juridica del
BBVA.  Antonio Dorado Picén, consejero del CGPJ;
José Ramon Norefia Salto, fiscal jefe Antidroga; Angel
Juanes, presidente de la Audiencia Nacional y Manuel
Sieira, presidente de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo.  Joaquin Gortari, Reyes Gémez de Liano,
Pablo Matos, diputado e Ignacio Moliner.  Eva Castillo,
consejera de Telefénica y Tomaés Alfaro, del BBVA.
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2 Pascual Sala, Beatriz Corredor,
Mario Bereda, César Alierta y
Antonio Zoido.  Luis Prados,
Manuel Gonzélez Meneses,
Manuel Izquierdo Zumalacarregui,
Emilio Duran Corsanego y Luis
Fernandez. Francisco Uria,
Miguel Seoane, Roméan Knérr y
José Miguel Andrés.  José Luis
Laso y Jests Alvarez Beltran.

Carlos Fernéndez de Simén,
vicepresidente del Consejo General
del Notariado; Julio Soler y Galo
Rodriguez.

2
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Vicente Carbonell, Antonio Dorado Picén, José
Ramoén Norefia Salto, Angel Juanes y Manuel Sieira.

Enrique Medina, Antonio del Campo, Jaime Saenz de
Tejada, Santiago Molina y Teresa Touifian. ~ Landelino
Lavilla, José Maria Garcia Meyer y Susana Rodriguez.

Enrique Rajoy, Encarnacién Roca, Vicente Guilarte,
Belén Merino y Joaquin Gortari.  Francisco Javier
Vieira, Manuel Caro, director del Sepblac; Teresa
Posada y Vicente Carbonell. ~ Angel Juanes, Manuel
Sieira, Isabel Precioso, Toméas Sanz, Maria Josefa Pérez
y Martin y Francisco Javier Vieira  José Maria Garcia
Meyer y Belén Anddjar.
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4 Angel Garcia Miranda, Belén

Martinez y Dolores Estella.

Gregorio Madero, Francisco
Borruel, M2 del Carmen Iglesias
Mayoralgo y Mariano Garcia-
Orduna. José Manuel Galindo,
presidente de Asprima; Reynaldo
Vézquez, Paloma del Val,
Mercedes Jorge, Maria José
Sanchez Segura y Fernando Prats,
director general de Tributos.

Enrique Sanz Fernandez-
Lomana, Cristina Bordallo, Pablo
Guillermo Duran de la Colina,
Purificacién Pujol, magistrada;
José Agustin Pefia Romero y
Armando Barturen, del BBVA.

Francisco José Millan, Antonio
Jiménez, Manuel Garcia Margallo
y Almudena del Rio. ~ Carlos
Loring, Fernando Molina y
Francisco Millan.
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5 Gustavo Lobeto, secretario
general de SIOYA, Angel Valero,
Rafael Sanz, del BBVA y Lourdes
Claver.  Concepcién Lopez-Jurado,
Manuel Antonio Morales, Salomé
Adroher y Ernesto Calmarza.

Jorge Salazar, Almudena Alvarez
Tejero, magistrada; Goncepcién
Lépez-Jurado y Manuel Antonio
Morales.  Miguel Rodriguez
Pifiero, expresidente del Tribunal
Constitucional, Mercedes Rajoy,
Luis Maria Cabello de los Cobos y
José Garceran.  Beatriz Corredor,
Mario Bereda y César Alierta.

Ramén Bustamante, del BBVA;
José Antonio Martin Pallin,
magistrado; Nicolas Nogueroles,
Domingo Armengol y Hermes Rego.

Manuel Silva y Enrique Medina.

7L s REGISTRADORES DE ESPATA
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1 M2 del Carmen Iglesias, Mariano
Garcia-Orduna, Rafael Rodriguez y
Juan Fernandez Guerrero.

CarlosCarnicer, Gerardo
Martinez Tristén, presidente de la
Sala de lo Contencioso del TSJM,
Enrique Rajoy y Encarnacién Roca.

Carmen Posada, José Antonio
Fernandez Rivero, Juan Iranzo y
Elvira Rodriguez.

Antonio Dorado Picén, José
Ramén Norefia Salto y Angel
Juanes.
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Juan Jiménez de la Pefia, Francisco 3
Rey, Igancio Solis y Alfonso Cuenca,
viceconsejero de Justicia.  Julio

Soler y Carlos Fernandez de Simén.

Juan Maria Diaz Fraile y Julio Burdiel.
Emiliano Martinez, presidente de
Santillana, Alejandro Royo Villanova y
Cristina de Parias. ~ Francisco Javier
Goémez Jeng, Eloy Jiménez Pérez y
José Vicente Torres.  Jests Gonzalez
Salinas, Victoria Ortega y José Félix
Merino.  Rafael Bermejo, Carlos
Colomer y Juan Antonio Maroto.
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Fernando Méndez, Baudilio
Tomé, diputado; Fernando
Martin, presidente de
Martinsa-Fadesa y Manuel
Gonzélez Cid. M2 José
Miranda, Ricardo Lacasa y
Leopoldo Sanchez Gil. ~ José
Luis Gonzalez Armengol,
juez decano de Madrid;

Irene Montolio y Concepcién
Molina, decana de ICADE.

José Palazuelos, Juan
Carlos Hidalgo, Juan Jiménez
de la Pefia, Francisco Rey
e Ignacio Solis. Roméan
Escolano, director de
Relaciones Institucionales del
BBVA; Miguel Angel Cortés,

7
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diputado y Miguel Zugaza,
director del Museo del Prado.
Beatriz Montero de Espinosa,
Pio Diaz de Tuesta, director
de la Fundacién Caja Madrid y
Rosa Bernal, empresaria.
Mercedes Rajoy, Luis
Cabello de los Cobos y J.
Galcerdn del BBVA.  Elena
Garcia Botin y Fernando
Saavedra, de la UIMP.
Rosa Bernal, Domingo
de Silos Manso, director de
Relaciones Institucionales
de Prensa Ibérica; Edurne
Uriarte, Romén Escolano y
Miguel Angel Cortés.
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Antonio Beteta, Manuel
Hernandez-Gil Mancha
y Francisco Gonzélez.

Maria Lépez Alvarez, Dolores
Masedo, Alberto Mufioz, Dolores
Estéve, M2 de los Angeles Galto-
Durén y Jesiis Lépez Medel.

José Maldonado, Luis Armada
y Eduardo Arbizu.  Antonio
Tornel, Miguel Rodriguez Pifiero
y Mercedes Rajoy.  Enrique
Sanz Fernandez-Lomana, Cristina
Bordallo y Pablo Guillermo Duréan
de la Colina.
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Landelino Lavilla, Antonio Pau y Eugenio
Rodriguez Cepeda.  José Palazuelos, Juan
Carlos Hidalgo, Juan Jiménez de la Pefia y
Francisco Rey. ~ Domingp de Silos Manso,
Romaén Escolano, Miguel Angel Cortés, Miguel
Zugaza, José Ignacio Wert, Elena Garcia Botin
y Fernando Saavedra.  José Agustin Pefia
Romero, Armando Barturen y Luz Sanchez
Jauregui.  Juan Carlos Hidalgo, Juan Jiménez
de la Pefia, Francisco Rey e Igancio Solis.

Maria Angeles Echve-Sustaeta, Jesiis
Quijano, diputado; Borja Pérez Arauna, Eva
Castillo y Toméas Alfaro, del BBVA.
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La presidenta de la Comunidad de Madrid, Esperanza Aguirre,
nos acompafid, una vez mas, en la entrega del Premio Gumersin-
do de Azcérate. En esta ocasién, Aguirre acudid al acto una vez
concluida su intervencién durante la toma de posesi6n de su car-
go como presidenta regional, en su tercer mandato consecutivo al
frente del Ejecutivo madrilefio.
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REVISTA DE PRENSA

El V premio Gumersindo de Azcarate
en los medios de comunicacion

EL ECONOMISTA

umerosos representantes de
los medios de comunicacién
asistieron al acto de entrega
del Premio Gumersindo de
Azcérate, que desde hace cin-
co anos concede el Colegio
de Registradores de Espafia a
diferentes representantes del
mundo del Derecho, la poli-
tica, la empresa o la cultura,

i que se han caracterizado en
| su trayectoria profesional
. por la promocién y defensa
. de la seguridad juridica pre-

ventiva y la contribucién al
. desarrollo econémico. Los
. diarios difundieron la noti-
| cia destacando las palabras
. de Francisco Gonzalez sobre
i la seguridad y confianza que

LA VANGUARDIA

aporta el Registro en nues-
tra economia. También se
recogieron las manifestacio-
nes del presidente del BBVA
sobre un tema de maxima
actualidad, la dacién en
pago, del que Gonzailez
comenté que perjudicaria
aun mads la confianza en
nuestra economia. W

Secreqay; ¥ Beagyj,

Aria de gy, s i

Hay Stado
m’ Que rec,

)
'E" Ombre ¢
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LOS DISCURSOS DE LA CEREMONIA

ESPERANZA AGUIRRE

Presidenta de la Comunidad de Madrid

Excmo. Sr. Presidente del Tribunal Constitucional, Excmo. Sr. Consejero
de Economia y Hacienda en funciones de la Comunidad de Madrid, Excma.
Sra. Secretaria de Estado de Vivienda, Beatriz Corredor; Ilmo. Sr. Decano-
Presidente del Colegio de Registradores de Espafia, Alfonso Candau; Ilmo.
Sr. Decano Autonémico del Colegio de Registradores de Madrid, Manuel
Hernandez Mancha; Excmo. Sr. Presidente del BBVA, Sefioras y sefiores,

s para mi un honor partici- |
Epar en la entrega de la quinta |

edicién del Premio “Gumer- |
sindo de Azcarate”, con el que los
Registradores de la Propiedad de la !
Comunidad de Madrid reconocen la |
trayectoria de una personalidad en el
! casi toda su carrera profesional en las

ambito del Derecho.

Este galardén busca recompensar |
los méritos del premiado en la pro-
mocioén y defensa de las Institucio- |
nes, del Derecho de Propiedad y dela
seguridad juridica y, por tanto, en el
i lider¢ la integracién, transformacion

desarrollo econémico y la paz social.

El premio que hoy se entrega lle-
va el nombre de Don Gumersindo
de Azcarate, en memoria del gran |
jurista y politico, letrado de la Direc-
cién General de los Registros y Cate- |
dratico impulsor de la reforma del |
Derecho y del progreso cultural e !
! Grupo, y desde entonces ha traba-

intelectual de Espana.

En sus anteriores ediciones, esta
distincion la han recibido ilustres
. lo ha conseguido. E1 BBVA es hoy un
Derecho de la talla de Enrique Mugi- |
ca Herzog, el Profesor Luis Diez- |

juristas y defensores del Estado de

Picazo, el Premio Nobel Mario Vargas |
Llosay el ex Presidente de Brasil Fer- |

nando Henrique Cardoso.

Por ello, quiero agradecer al Colegio
de Registradores de la Propiedad y |
Mercantiles de Espafia y a su Decano |
madrilefio, Manuel Hernandez Man- |

cha, que, como en anteriores ocasio-
nes, me hayan invitado a participar en
la entrega de este Premio, que en esta
edicién le ha sido otorgado a Francis-
co Gonzélez, Presidente del BBVA, por
toda su trayectoria empresarial.
Francisco Gonzalez ha desarrollado

instituciones financieras mas impor-
tantes de Esparia y ha tenido un papel
protagonista en la transformacién de
la Banca en los altimos 25 afios.
Como Presidente de Argentaria,

y privatizacién de un grupo muy
numeroso de bancos publicos. Y en
1999 fue uno de los artifices de la
integracién del Banco Bilbao Vizcaya
y Argentaria.

En el afio 2000, Francisco Gon-
zélez ocupd la Presidencia de este

jado para situar a esta entidad en la
primera fila de la Banca mundial. Y

grupo de servicios financieros con
una sélida posicién de liderazgo en el
mercado espafiol y una fuerte presen-
cia internacional.

Francisco Gonzalez también es un
firme defensor de la necesidad de
acometer reformas de calado pero
no soélo en el sistema financiero,
también en la educacién, en el mer-

. cado energético y en el marco laboral

. de Espafia. Reformas que mejoren
. nuestra capacidad de competir y que
. impulsen el crecimiento de la econo-
mia. Reformas que estoy plenamente
. de acuerdo en que han de hacerse con
. lamayor rapidez posible.

Este Premio de los Registradores a
. Francisco Gonzalez coincide con las
. conmemoraciones del 150 aniversa-
. rio dela Ley Hipotecaria.

{{Francisco Gonzalez ha desarrollado casi toda su

carrera profesional en las instituciones financieras mas
importantes de Espafa y ha tenido un papel protagonista
en la transformacidon de la Banca en los Ultimos 25 afios




Y hay que recordar que el antiguo
Banco Hipotecario, que nacié poco
después que esa importante Ley, esta
hoy integrado en el BBVA.

Francisco Gonzalez no solo es un
lider en el mundo de la banca, sino en
el conjunto de la sociedad espariola.
Un ejemplo lo tenemos en la reso-
nancia de sus declaraciones de esta
misma semana, en las que afirmd, y
cito textualmente, que “necesitamos
lideres generosos que antepongan los
intereses generales a los partidistas”.

Desde su posicién de liderazgo
financiero y social, Francisco Gonza-
lez es muy consciente de su respon-
sabilidad también como ciudadano.
Francisco Gonzélez sabe, y asi lo dice,
que para salir de la profunda crisis
politica y econdémica en la que nos
encontramos, Esparia no sélo necesi-

((.

ta acometer reformas urgentes, sino
también lideres con altura de miras.

Sefloras y sefiores,
Los Registradores madrilefios
han acertado al otorgar el Premio
“Gumersindo de Azcarate” a Francis-
co Gonzélez. El Presidente del BBVA
encarna unos valores que deben ser
guia para todos: trabajo, esfuerzo,
afan de superacién y sentido de la
responsabilidad.

Estos valores son los que definen
a los Registradores de la Propiedad
espafioles, junto al respeto exquisi-
to a la legalidad, a la seguridad juri-
dica y al derecho a la propiedad. La
Historia demuestra, una y otra vez,
que estos valores son pilares fun-
damentales de las Naciones libres y
proésperas.

Registradores
madrilefios

han acertado al
otorgar el Premio
“Gumersindo
de Azcarate”

a Francisco
Gonzdlez. El
Presidente del
BBVA encarna
unos valores
que deben

ser guia para
todos: trabajo,
esfuerzo, afan
de superacién
y sentido de la
responsabilidad

Quiero expresarle mi mds since-
ra enhorabuena por este galardén a
Francisco Gonzélez. Estoy segura de
que le animar4 a continuar su labor al
frente del BBVA y, desde ese puesto,
colaborar en el fortalecimiento del
sistema financiero espafiol.

Para finalizar, quisiera felicitar al
Colegio de Registradores de la Pro-
piedad por esta nueva edicién del
Premio “Gumersindo de Azcarate”.

Un galardén que tiene la doble vir-
tud de poner en valor la importan-
tisima labor de los Registradores de
la Propiedad como garantes de este
derecho fundamental, y de rendir
homenaje publico a las personas que,
como Francisco Gonzalez, tanto con-
tribuyen a reforzar nuestro Estado de
Derecho y nuestra libertad.

Muchas gracias. B
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LOS DISCURSOS DE LA CEREMONIA

Presidente del BBVA

efior Presidente del Tribunal Cons-

titucional, Sefiora Presidenta de la

Comunidad de Madrid, Secretaria
de Estado de Vivienda y Actuaciones
Urbanas, Secretario de Estado de Edu-
cacién, Subsecretaria de Justicia, Sefior
Consejero de la Comunidad de Madrid
y demads autoridades, sefioras y sefiores,
buenas tardes a todos y muchas gracias
por su presencia hoy aqui.

Muchas gracias también al Decano del
Colegio de Registradores, D. Alfonso Can-
dau, por sus palabras.

Estoy muy agradecido al Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercan-
tiles de Esparia y al Decanato Autonémi-
co de los Registradores de Madrid por
su generosidad al otorgarme el Premio
Gumersindo de Azcarate, que tiene un
especial significado.

Primero, por los valores que premia,
la defensa de la seguridad juridica y del
desarrollo econémico, que son elementos
esenciales del progreso de las naciones.

Segundo, porque son los Registradores
quienes otorgan este Premio, y por ellos
tengo el maximo respeto. Conozco bien el
sacrificio y el tiempo que requiere superar
unas oposiciones como las del Cuerpo de
Registradores y la s¢lida formacién juridi-
ca que atesoran todos ellos.

Yo también soy opositor, primero a
Corredor de Comercio, y después a Agen-
te de Cambio y Bolsa y recuerdo bien el
esfuerzo y los afios que les dediqué.

Este Premio también tiene un especial
significado por recibirlo cuando celebra-
mos el 150 aniversario de la Ley Hipo-
tecaria. En estos momentos en los que
Espafia afronta reformas importantes,
el éxito que tuvo esta Ley, como instru-
mento para reformar el sistema hipote-
cario espafiol, es un buen ejemplo para
aprender de los aciertos del pasado.

Mi intervencién de hoy se puede agru-
par en dos partes.

En la primera, me referiré a la Ley
Hipotecaria de 1861, al desarrollo que

propicié en el mercado hipotecario espa-
fiol y al papel del Banco Hipotecario y de
BBVA.

En la segunda, trataré de extraer algu-
nas lecciones del éxito de nuestro sistema
hipotecario que, en mi opinién, pueden
ser utiles para nuestro futuro inmediato.

Como decia, La Ley Hipotecaria de
1861 fue un éxito colectivo del que nos
podemos sentir orgullosos.

Esta norma nacié del impulso refor-
mista y codificador caracteristico de la
Esparia de mediados del XIX que facilitd,
en palabras del historiador Jover Zamora,
“una eficaz reconstruccién de la economia
nacional tras la continuada labor destruc-
tora de las décadas anteriores.” Esa labor
destructora habia producido un acusado
desequilibrio de las cuentas puablicas, una
contraccién del crédito y de la inversién
extranjera.

Para afrontar la reconstruccién econé-
mica de Espania fue preciso movilizar la
riqueza nacional, sustancialmente resi-
denciada en la propiedad inmobiliaria,
fomentar el crédito y favorecer un clima
de confianza.

Por eso, no es casualidad que nuestros
historiadores atribuyan a la legislacién
hipotecaria y ala Ley de Establecimientos
de Bancos de 28 de enero de 1856 una
enorme trascendencia para la reconstruc-
ci6n econémica de la Esparia de la época.

Al amparo de esa legislacién financiera
se crearon los primeros bancos espatioles
de los que ahora somos herederos, entre

ellos, el Banco de Bilbao, hoy BBVA, que
también celebré hace cuatro afios sus
primeros ciento cincuenta arios de exis-
tencia.

Los legisladores eran plenamente
conscientes entonces de que la actividad
econémica necesitaba crédito accesible y
que éste sélo podia provenir de un siste-
ma finandiero eficiente que operase en un
marco de seguridad juridica.

Son reveladoras las palabras con las
que el Ministro de Gracia y Justicia, Jose
Maria Fernandez de la Hoz, presentaba
el proyecto a las Cortes en 1858, al afir-
mar que sin seguridad “no acuden los
capitalistas a emplear sus fondos en
préstamos con hipoteca. La escasez de
la oferta produce la carestia del interés
de los capitales prestados como com-
pensacion del riesgo al que se exponen
los prestamistas. Y obligados los propie-
tarios a pagar crecidos réditos por los
fondos, o abandonan los cultivos ...o se
obligan a pagar intereses superiores ..y...
al cabo se arruinan.”

Sorprende leer en el Boletin de las Cor-
tes de 1858 una explicacién tan lacida
de la relacién entre seguridad, riesgo y
precio del crédito. Y una visién tan clara
de que silaley no consigue proporcionar
seguridad al prestamista, se reducird y
encarecerd el crédito en detrimento delos
emprendedores y del crecimiento econé-
mico futuro de la nacién.

Ciento cincuenta afios después, el obje-
tivo de fomentar la seguridad en el tréfico
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inmobiliario y el crecimiento del crédito
se han conseguido plenamente.

Esparia dispone hoy de uno de los
sistemas hipotecarios més avanzados
del mundo, proporciona total fiabilidad
a las transacciones inmobiliarias y es
reconocido como ejemplo por el resto
de Europa y como modelo por paises
latinoamericanos.

Este sistema ha favorecido un formi-
dable desarrollo del crédito hipotecario
y del acceso a la vivienda de nuestros
ciudadanos.

El crédito hipotecario espariol alcanza
hoy una cifra superior al billén de euros
y equivale al 100% del producto inte-
rior bruto del pais. De éstos, 620.000
millones de euros estdn destinados a la
financiacién de la compra de vivienda.

A su vez, 580.000 millones de euros
estan cedidos a terceros a través de la
comerdializacién de cédulas hipotecarias
y la titulizacién de préstamos hipoteca-
rios. Espafia es uno de los operadores
mas activos en el mercado europeo de
titulos hipotecarios y los inversores
internacionales han visto tradicional-
mente los titulos espatioles como una
inversion segura y fiable.

Hoy, mas del 83% de las familias en
Esparia son propietarias de la vivienda
en la que residen, muy por encima de
las cifras del resto de Europa. Un 23%,
ademds, posee una segunda residencia
de su propiedad.

Fruto de la seguridad juridica y de la
altisima competencia del sector finan-
ciero, el precio de las hipotecas a mas
de 10 atios en Espafia es mas barato
que en cualquier otro pais de la Unién
Europea.

Incluso durante la crisis, el sistema
hipotecario espafiol sigue demostran-
do su solidez y buen funcionamiento.
El indice de morosidad de la financia-
ci6n hipotecaria para la adquisicién de
vivienda habitual en Esparia se situé en
2010 en el 2,4%, porcentaje muy infe-

rior al de otros sectores como el crédito
al consumo, y muy inferior al de otras
economias, como la estadounidense y
algunas otras en Europa.

En definitiva, el 97,6% de las per-
sonas que tienen un crédito hipoteca-
rio en Esparia siguen disfrutando de
condiciones méas ventajosas que las de
otros paises, lo que les permite atender
regularmente al pago de sus obligacio-
nes y disfrutar de una vivienda de su
propiedad.

En estos tiempos tan complejos,
somos conscientes de las dificultades
por las que atraviesan muchas familias
para financiar su vivienda. El ordena-
miento juridico espafiol proporciona
instrumentos como la renegociacién o
las prérrogas para resolver estas situa-
ciones, y BBVA las viene utilizando
desde hace tiempo en muchos casos.
Desgraciadamente, no siempre es posi-
ble resolver todos ellos por esta via.

Quisiera hacer ahora una mencién
especial al Banco Hipotecario de Espafia
y a BBVA, la entidad que le ha sucedido,
y que tengo el honor de presidir.

Poco después de aprobada la Ley
Hipotecaria de 1861, la ley de 2 de
diciembre de 1872 cre6 el Banco Hipo-
tecario de Esparia.

Desde su creacién, tuvo un rol pro-
tagonista en el desarrollo del mercado
hipotecario y en el acceso de los espa-
fioles a la propiedad de su vivienda. Tras
su integracién, primero en Argentaria
y después en BBVA, se ha mantenido
como el lider del mercado hipotecario
espariol.

BBVA tiene hoy en Esparia una car-
tera de 81 mil millones de euros de cré-
dito hipotecario para la adquisicién de
vivienda, un 13% de cuota de mercado
ymés de 1,2 millones de clientes que se
han vinculado con BBVA porque éste
les facilit6 la adquisicién de su vivienda.

En 2010, BBVA concedi6 en Espana
75 mil nuevos préstamos hipotecarios

para adquisicién de vivienda, financian-
do un importe de casi 11 mil millones
de euros.

Podemos decir con orgullo que BBVA
sigue cumpliendo con su cometido de
impulsar responsablemente el crédito
para permitir el desarrollo econémico.

Del éxito de nuestro sistema hipote-
cario podemos extraer algunas ensefian-
zas. Creo que la reflexién puede ser util
en un momento en el que el gobernante
espafiol del 2011 se encuentra, como el
de 1861, ante la necesidad de introducir
reformas importantes para el futuro de
Esparia.

La primera se refiere a la seguridad
juridica y la estabilidad institucional,
que constituyen factores esenciales
del desarrollo econémico. Aquellas
sociedades en las que las decisiones de
los poderes publicos son predecibles
atraen mds inversién y generan mds
crecimiento.

Tenemos que ser especialmente cui-
dadosos en preservar la seguridad juri-
dica en momentos de crisis como los
actuales. No es posible modificar con
efectos retroactivos los sistemas de
ejecucién bajo los que se concedieron
los créditos hipotecarios sin perjudi-
car, aun mas, la confianza en nuestra
economia.

Tampoco es posible cuestionar
retroactivamente clausulas avaladas por
el ordenamiento juridico, respaldadas
por el supervisor financiero y perfecta-
mente homologables con las précticas
del derecho europeo comparado.

Un inversor internacional no entien-
de por qué es abusivo prestar a un coste
minimo del 3% en Espafia cuando la
media del coste de hipotecas en Euro-
pa esta en el 3,6%; o por qué puede ser
declarado abusivo, sin mayor reflexién,
un tipo de interés inferior al coste de
financiacién de Esparia, de la inflacién
o del coste medio de los recursos del
sector financiero.
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El extraordinario desarrollo del siste-
ma hipotecario se ha fundado siempre
sobre el principio de seguridad, que des-
de 1861 ha constituido el elemento mas
caracteristico de nuestra legislacién en la
materia.

Si queremos que las siguientes gene-
raciones sigan disfrutando de una finan-
ciacién adecuada que les permita ser
propietarios de su vivienda, a un coste
extraordinariamente competitivo, hare-
mos bien en mantener este principio.

La segunda leccién de la Ley de 1861
se refiere a su visién. Entonces, se optd
por un modelo ambicioso cuyos efectos
se proyectarian a largo plazo, superando
el legado del Antiguo Régimen, las anti-
guas costumbres, los fueros particulares
y las précticas locales que dificultaban
la creacién de un mercado inmobiliario
nacional.

Hoy también nos enfrentamos a obs-
taculos y legados del pasado. Hoy tam-
bién es mas facil ir adoptando pequerios
cambios en lugar de acometer reformas
estructurales.

Sin embargo, si lo que queremos es
legar a las siguientes generaciones una
economia sélida y préspera, necesitamos
ser ambiciosos y construir una nueva
estrategia para modernizar nuestra eco-
nomia y hacerla mas competitiva. Espafia
tiene fortalezas de sobra para conseguirlo,
si sabemos utilizarlas.

Una tercera leccién que podemos
extraer de nuestro sistema hipotecario es
que ha sabido dotarse de recursos huma-
nos idéneos para la aplicacién de la Ley.

Su éxito no podria explicarse sin el
cuerpo de registradores de la propie-
dad, profesionales juridicos de prestigio,
seleccionados por principios de mérito
y capacidad, que ejercen su funcién con
independencia.

El Registro es una garantia de seguri-
dad y de profesionalidad porque esté en
manos de personas con formacién juridi-

ca sélida que disponen de los incentivos

adecuados para cumplir su cometido.

Todos aquellos que trabajan conmigo
conocen mi insistencia por promover a
los mejores a los puestos de mayor res-
ponsabilidad, porque conformarse con
la mediocridad es un camino seguro al
fracaso.

Lo mismo ocurre con las naciones.
Aquellas que promueven la excelencia
académica, que facilitan el progreso y la
asuncién de responsabilidades por quie-
nes demuestran mayor capacidad de
esfuerzo y mayor talento son las que mas
progresan.

Por eso debemos mejorar la calidad de
la educacién y fomentar valores como la
cultura del esfuerzo, la competencia leal
o la valoracién social del talento, encau-
zandolo hadia la innovacién y el progreso.

Por tltimo, quiero resaltar una carac-
teristica fundamental de nuestro sistema
hipotecario: su adaptacién a la innovacién
tecnoldgica propia de nuestro tiempo.

El sistema registral espariol ha sido
pionero adaptindose a las nuevas tec-
nologias, promoviendo la presentacién
telematica de documentos, la publicidad
telemitica, la digitalizacion documental
y otras innovaciones que han hecho del
Registro una institucién mads accesible,
mas fiable y mas rapida.

La innovacién en este campo, impul-
sada auténomamente por los Regis-
tradores, ha reducido los costes de
transformacién y ha elevado los estan-
dares de calidad en la prestacién de este
servicio putblico. Es justo reconocerlo asi.

El mismo espiritu de innovacién
demostrado por los registradores, debe
prender también en otras instituciones
y empresas espafiolas, porque el mundo
estd cambiando.

Por un lado, se estd produciendo un
desplazamiento del peso econémico de
las regiones mas desarrolladas hacia las
emergentes.

({EI extraordinario desarrollo del sistema

hipotecario se ha fundado siempre sobre el
principio de seguridad, que desde 1861 ha
constituido el elemento mas caracteristico
de nuestra legislacién en la materia
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En BBVA hemos identificado un grupo
de diez economias emergentes del mun-
do, lideres en crecimiento, que aportaran
un 50% del crecimiento mundial en la
proxima década, frente al 14% con el que
contribuird el grupo de paises que hoy
conforman el G-7.

Por otro lado, la innovacién, de la
mano de la tecnologia, est4 transforman-
do la economia mundial en todos los sec-
tores y &mbitos.

Desde luego en el sector bancario es asi,
donde la principal materia prima con las
que trabajamos es la informacion, es decir
bits, cuya capacidad combinada de captu-
ra, almacenamiento, procesamiento y
transmisién se multiplica por 2 cada afio.

Nuestros clientes quieren consumir
productos diferentes y comprar por cana-
les diferentes. Quieren hipotecas que se
tramiten en minutos y hacer pagos por su
teléfono mévil, su Pc o su iPad, indistin-
tamente; deciden segun las recomenda-
ciones de compra de sus amigos en redes
sociales, generan sus propios contenidos
y petfiles, y no acuden a su sucursal si
pueden evitarlo.

Para dar respuesta a todo esto es
necesario trabajar con los sistemas mas
modernos, con grandes plataformas inte-
gradas, construidas sin los lastres de siste-
mas obsoletos del pasado, como la nueva
plataforma que en BBVA ya estamos a
punto de completar.

La innovacién y los cambios tecnols-
gicos afectan decisivamente al proceso
productivo de una economia y a la locali-
zacién de la inversion y el empleo.

Para Espana es un desafio y, desde
luego, una gran oportunidad. Para apro-
vecharla, tenemos que dejar de lado lo
accesorio y concentrarnos en lo esencial:
construir una nueva economia basada en
ventajas competitivas sélidas y duraderas.

Ahora, para finalizar ya, me gustaria
agradecer una vez mas este Premio.

Lo interpreto como un reconocimien-
to a todas las personas que desde el
nacimiento del Banco Hipotecario han
contribuido al desarrollo del sistema
hipotecario espariol.

Y en especial, a los mas de 100.000
empleados de BBVA que trabajan, como
dice nuestra visién interna, por un futu-
ro mejor para las personas. Todos ellos
se lo merecen, por su contribucién diaria
viviendo estos valores en todos los paises
en los que operamos.

Muchas gracias. B




LOS DISCURSOS DE LA CEREMONIA

Decano-Presidente del Colegio de Registradores

n afio mas, hoy en la quinta edicién, nos reu-

nimos todos, en torno a una personalidad

relevante a quien los registradores de Esparia
distinguimos con el Premio Gumersindo de Azcarate.

Esta ocasién tiene un significado muy especial, pues
en el afio 2011 se cumple el sesquicentenario de la pro-
mulgacién de la Ley Hipotecaria, cuya conmemoracién
arrancé el pasado 8 de febrero en la Sede de los Regis-
tros de la Propiedad de Madrid, bajo la Presidencia de
S.M. el Rey y se extendera durante todo el afio, para
concluir en Cadiz en febrero de 2012, en visperas del
bicentenario de la Constitucién de 1812, de la que la
Ley Hipotecaria de 1861 puede considerarse una ema-
nacion tardia.

Este acto de hoy pretendemos inscribirlo en el marco
de esta conmemoracién.

Con la entrega del premio Gumersindo de Azcarate
los registradores queremos reconocer a quien se ha des-
tacado a lo largo de su trayectoria vital o profesional en
la defensa y la promocién de principios y valores que
defendemos.

Los registradores de Esparia estamos razonable y
legitimamente orgullosos de la permanencia de nues-
tra institucién, en un pais en ocasiones demasiado
dado a la novedad y la improvisacién, y hemos deci-
dido conceder nuestro mayor reconocimiento publico
al Presidente de una entidad que nos precedié en la
celebracién de los primeros 150 afios de su existencia.

Se podria pensar que este reconocimiento de la prio-
ridad temporal es un ejercicio de humildad, y seguro
que hay algo de eso, pero hay muchas razones mas
para entregar a Francisco Gonzalez, como Presidente
del BBVA, el premio Gumersindo de Azcarate.

Un préstamo hipotecario requiere entre otras cosas
de un inmueble, un registrador y una entidad finan-
ciera.

Durante un tiempo, el Banco Hipotecario, creado en
1870, tuvo el monopolio de la concesién de créditos
hipotecarios...

Ese monopolio concluyd, pero el Banco Hipotecario
continué su andadura, con integraciones sucesivas,
para conformar el BBVA, en la parte que procede de
Argentaria, que precisamente Francisco Gonzélez pre-
sidi6 en la etapa de su privatizacién y consolidacién
como una gran entidad financiera, que surgi6 de la
fusién de varias entidades que una vez fueron publicas.
Hoy, con la férmula BBVA, es uno de los bancos més
sélidos, no ya de Espafia, sino de un mundo cada vez
mas globalizado.

Y en esta posicién mundial surge otro de los aspectos
que mds valoramos en Francisco Gonzélez y la entidad

i que preside: la atencién preferente por Iberoamérica.

Se trata de un banco espafiol pero con proyeccién

| internacional, donde la presencia en América Latina
| tiene una importancia muy especial.

Permitanme recordar que entre los que han precedi-

. do a Francisco Gonzalez en el premio Gumersindo de
. Azcarate figuran el ex Presidente de Brasil Fernando
. Henrique Cardoso y el reciente Premio Nobel Mario
. Vargas Llosa, el profesor don Luis Diez Picazo y el
. Ministro y Defensor del Pueblo don Enrique Mugica
. que hoy nos acompatian.

Para los registradores, el &mbito iberoamericano es

| tanto una oportunidad como una responsabilidad. En
| esto coincidimos con las empresas espafiolas, con los
. esparioles en su conjunto, y con los comparieros de
. allende los mares.

Pensamos que la Comunidad Iberoamericana debe

. de serlo no sélo de historia, lengua y cultura. También
. debe de ser una Comunidad de Derecho, aprovechan-
. do las raices y las referencias doctrinales comunes, las
| enserianzas universitarias compartidas y los intercam-
. bios cada vez mas fluidos. Reforzar esta idea ayudara a
. la seguridad juridica en la regién, que es un requisito de
: lalibertad y el desarrollo en cualquier sitio, y respecto
. de las cuestiones concretas que nos preocupan, facilita-
. r4la formalidad, la bancarizacién, el crédito hipotecario
. y el progreso hacia la unidad de mercado.

Enhorabuena al premiado por su personalidad y por

i representar el éxito internacional de una Espafia que
i se mantiene y se renueva. Sus trabajos son también
i nuestro orgullo.

Muchas Gracias. ®
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Jesus

Sieira Gl

Censor-interventor y director del Servicio de Prevision Colegial

La conmemoracion del
150 Aniversario de la
Ley Hipotecaria supone
el reconocimiento de

la utilidad juridica,
social y econémica de
esta norma ))

Jesus Sieira Gil es el censor-interventor y director del Servicio de Pre-
vision Colegial de |a actual Junta de Gobierno del Colegio de Registra-
dores. Licenciado en administracion y direccion de empresas y derecho,
con matricula de honor, hasta el afio 2001 trabajd en el despacho de
abogados Urfa Menéndez, en el Departamento de Mercado de Valores,
Finance y M&A. En el afio 2006 tomd posesicn del Registro de Ia Pro-
piedad de Puebla de Rlcocer, y habiendo sido registrador en comisidn

de servicios en |a Direccidn General de los Registros y del Motariado y
director del Centro de Estudios de Baleares, actualmente es el titular del

Registro de Ia Propiedad de Palma de Mallorca n® 3.

6mo definiria su experiencia
como miembro de la Junta
de Gobierno?

La pertenencia a la Junta
de Gobierno del Colegio de
Registradores supone una

importante responsabilidad
que debe ser ejercida en bene-
ficio de la institucién registral.
Este gjercicio responsable de la
gestién colegial busca maximi-
zar la proteccién de los dere-
chos de todos los ciudadanos
que constan inscritos en los
Registros de la Propiedad y
Mercantiles. El esfuerzo y tra-
bajo diario de todos los Regis-
tradores en el ejercicio de su
profesién debe complemen-
tarse con una eficaz y eficiente
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gestion corporativa que permi-
ta al ciudadano obtener la mas
adecuada seguridad juridica de
sus derechos en los Registros
de la Propiedad y Mercantiles.
Por este motivo, desde que
la actual Junta de Gobierno
comenzd a ejercer sus res-
ponsabilidades buscamos, en
el ambito de nuestras compe-
tencias, adoptar las medidas
e implementar las soluciones
que entendemos contribuyen
a mejorar el funcionamiento
de la institucién registral. Este
esfuerzo por parte de la Junta
de Gobierno adicionado al tra-
bajo que se desarrolla en todas
los oficinas registrales permite
al ciudadano obtener cada dia

i

una mds eficiente proteccién
registral de sus derechos.

Antes de acceder al Cuer-
po de Registradores, usted
ejercié de abogado. ;Qué
aportaciones profesionales
recuerda de esa etapa?

Mi etapa profesional como
abogado en Uria Menéndez la
recuerdo con gran carifio. Uria
Menéndez es un despacho en
donde el estudio juridico de las
operaciones se realiza con una
enorme intensidad que posibi-
lita proporcionar al cliente las
més adecuadas respuestas en
cada caso. Esta metodologia
implica que los abogados deben
conocer correctamente los
mecanismos juridicos existen-

tes para articular las operacio-
nes planteadas por los clientes
y deben necesariamente estar
en coordinacién con las institu-
ciones juridicas que constituyen
o tutelan los derechos juridico-
econémicos involucrados en
los diversos asuntos. Por este
motivo, el ejercicio profesional
te permite haber participado
como parte interesada en el
proceso de configuracién de
diversas estructuras juridicas y
en la justificacién de la realidad
econdmica subyacente. Esta
participacién facilita, en oca-
siones, la calificacién registral y
el control de la legalidad inde-
pendiente, que en beneficio de
todos los ciudadanos, efectua-

mos los registradores ante las
operaciones presentadas en
los Registros de la Propiedad y
Mercantiles.

Usted es el representante
mas joven de la actual Junta
de Gobierno. ;Nota diferen-
cia entre la percepcién de sus
comparieros mas jovenes res-
pecto a los més veteranos?

El Cuerpo de Registradores
es un colectivo dindmico en
donde conviven registradores
ma4s jovenes con comparieros
mas veteranos. Esta convi-
vencia es enriquecedora para
la profesién porque permite
analizar y estudiar las diferen-
tes situaciones desde diversos
puntos de vista lo que facilita
la busqueda de soluciones.
Ademas, estos diferentes posi-
cionamientos siempre tienen
un punto de encuentro, el con-
tinuo perfeccionamiento del
servicio publico registral para la
adecuada defensa de los dere-
chos de los ciudadanos a través
de la institucién registral.

Pertenecer a la Junta de
Gobierno concede una visién
diferente de los problemas
colegiales. ;C6mo ha cambia-
do su visién desde que ejerce
un cargo corporativo?

El ejercicio de un cargo cor-
porativo te permite conocer
con mayor extension y profun-
didad las vicisitudes colegiales.
Los problemas y dificultades
del ejercicio diario de la profe-
sién los conocemos todos los
registradores. Sin embargo, el
gjercicio adicional de una res-
ponsabilidad corporativa, ya
sea a nivel auténomo o nacio-
nal, te facilita una visién global
de las diversas situaciones ante
las que se puede encontrar
nuestro colectivo. Esta visién
global, inevitablemente, te
ayuda en la busqueda de solu-
ciones. No obstante, para poco
sirve el ejercicio de funciones
corporativas si no se buscan
soluciones que faciliten las difi-
cultades en el ejercicio diario
de nuestra profesion. Por este
motivo, somos conscientes que
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las decisiones que podemos
adoptar en la Junta de Gobier-
no deben estar encaminadas a
facilitar el desarrollo de la labor
diaria en las oficinas registrales
y en esa direccién se centran los
esfuerzos de la actual Junta de
Gobierno.

Como censor-interven-
tor y director del Servicio
de Prevision Colegial, ;cua-
les son sus principales fun-
ciones?

Las funciones del Censor
Interventor y Director del Ser-
vicio de Previsién Colegial, se
encuentran recogidas, esencial-
mente, en los estatutos colegia-
les. Entre estas funciones, junto
con otras de indole puramente
financieras, destaca la trami-
tacién de los procedimientos
en materia de honorarios, la
direccién y coordinacién de
los seguros de naturaleza cole-
gial y corporativa y la gestién
de las prestaciones sociales de
naturaleza mutualista. Afor-
tunadamente, el Colegio de
Registradores cuenta con pro-
fesionales y colaboradores que
facilitan el correcto ejercicio de
estas funciones. Entre estos
profesionales quiero destacar la
labor de Milagros Gémez, Car-
men Holgado y Lola Gutiérrez,
ademas del muy querido Nico-
l4s Fuentes. Gradias a su esfuer-
zo y dedicacién, la carga de
trabajo y las dificultades en el
ejercicio diario de las funciones
de este departamento se desa-
rrollan con normalidad. Por
otro lado, ademas del ejercicio
de las funciones estatutarias, la
busqueda con los demas miem-
bros de la Junta de Gobierno
de soluciones para la Sociedad
ICRE- con su aprobacién por
la Asamblea de Decanos y la
Junta General Pertinente- han
centrado fundamentalmente
mi actuacion este tiempo.

Los mandatos de la Junta
de Gobierno son de cuatro
anos; en estos momentos
atn no hallegado el paso del
ecuador, pero si tuviese que
manifestar un deseo para el
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final de su mandato, scual
seria?

Los registradores de Propie-
dad y Mercantiles son profe-
sionales independientes con
diferentes sensibilidades en
materia de gestién corporativa.
Estas diferentes sensibilidades,
desde el mutuo respeto, deben
trabajar conjuntamente para
potenciar la infraestructura
juridica de la institucién regis-
tral. Solo desde la unién exis-
tird un verdadero avance en
el desarrollo de las funciones
colegiales y permitird mostrar
claramente las innovaciones
juridicas, la adaptacién tecno-
légica y el esfuerzo diario de
todos los Registradores en el
ejercicio de nuestra profesion.

Este afio se celebra el 150
Aniversario de la Ley Hipote-
caria. ;Qué reflexiéon querria
hacer sobre esta conmemo-
racion?

Solo desde la unién existird un verda-
dero avance en el desarrollo de las fun-
ciones colegiales y permitird mostrar
claramente las innovaciones juridicas,
la adaptacion tecnoldgica y el esfuerzo
diario de todos los Registradores en el
ejercicio de nuestra profesion

J

La conmemoracién del 150
Aniversario de la Ley Hipote-
caria supone el reconocimiento
de la utilidad juridica, social y
econdmica de esta norma en
la implantacién de un marco
juridico adecuado para el desa-
rrollo econémico y social. La Ley
Hipotecaria, tanto en su redac-
cién original como a través de su
constante actualizacién y adap-
tacién a la realidad social, ha
venido a establecer diferentes
mecanismos para una adecuada
defensa y proteccién de dere-
chos patrimoniales de los ciuda-
danos. El establecimiento de un
sistema de garantias juridicas,
cuya gestién ha de estar basada
en una actuacién profesional e
independiente, ha fomentado
el crédito territorial y permitido
el acceso de cualquier ciudada-
no a mecanismos juridicos que
facilitan el desarrollo de la acti-
vidad econémica. En esta linea,

la actual situacién de crisis eco-
noémica ha potenciado la impor-
tancia de la Ley Hipotecaria y
sus mecanismos de proteccién
de los derechos de los ciudada-
nos a través del Registro de la
Propiedad y ha permitido una
correcta tutela de los derechos
inscritos ante las vicisitudes de
la presente realidad econémica.

En estos momentos usted
ejerce una doble funcién
laboral: censor-interventor
y director del Servicio de
Previsién Colegial, y la lle-
vanza del Registro de Palma
de Mallorca n° 3. ;Le queda
tiempo para dedicarse a sus
aficiones? ;Cuédles son estas?

Con una buena organizacién
intento compatibilizar mis afi-
ciones con mis labores profe-
sionales. Soy un gran amante
delos deportes en general y del
futbol, tenis y golf en particular.
Intento practicarlos siempre
que puedo. En esa linea, junto
con varios amigos y comparie-
ros, hemos formado un equi-
po de futbol de registradores,
capitaneado por Ignacio Blanco,
y periédicamente jugamos par-
tidos contra diversos equipos,
habiendo formado una gran
grupo de amigos futboleros.
El cine, la musica y navegar
son otras de mis aficiones a las
que intento dedicar el maximo
tiempo posible. W
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AMPLIACION DEL CONVENIO SUSCRITO EN 2001

Tragsatec, colaborador del Colegio de
Registradores en el Proyecto (Geobase

lionso Candau, decano-

presidente del Colegio
de Registradores, y Maria
Luisa Grafia Barcia, presiden-
ta de Tragsa, han rubricado
recientemente el acuerdo de
ampliacién del convenio sus-
crito en 2001 entre la insti-
tucién registral y Empresa
de Transformacién Agraria.
Debido a la rapida evolucién
que conlleva la aplicacién
de las nuevas tecnologias, la
colaboracion en el proyecto
GeoBase del Colegio de Regis-
tradores ha de incluir nuevas

Encuentro entre registradores,
inspectores de hacienda

y abogados del estado sobre
recaudacién tributaria

a situacién econémica espa-

fiola ha llevado a que desde
el punto de vista fiscal los pro-
blemas de recaudacién hayan
cobrado un notable protagonis-
mo. Si a ello unimos la trascen-
dencia que en esta materia tiene
la colaboracién entre la Agen-
cia Tributaria y los Registros
de la Propiedad y Mercantiles,
nada mas natural que el encuen-
tro celebrado el 4 de mayo en la
sede del Instituyo de Estudios
Fiscales.

El encuentro adopt6 el for-
mato de reunién para poner
en comun opiniones no siem-
pre coincidentes sobre distintos
temas de interés concurrente y
suscitar con ello un debate en
el que abundaron las interven-
ciones y propuestas de solucidn.

Inaugurd la Jornada la direc-
tora de Formacién del Institu-
to de Estudios Fiscales, Celia
de Pablos, junto al director del
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Departamento de recaudacién
de la AEAT, José Meseguer, el
director de los Servicios Juridi-
cos de la misma Agencia Tribu-
taria, Juan Manuel Herrero de
Egafia, y el decano-presidente
del Colegio de Registradores de
Espafia, Alfonso Candau.

Los temas que mayor debate
e interés suscitaron fueron los
relativos a las anotaciones de
embargo de extranjeros con régi-
men matrimonial desconocido, la
hipoteca en garantia de deudas
fiscales, los efectos de la afec-
cién fiscal, las modificaciones
del rango hipotecario y la pro-
blemaética de la firma electrénica
y codigo seguro de verificacion.

Finalizé la Jornada con el
convencimiento del avance que
se habia operado, en linea con
la celebrada dos afios antes. Se
propuso el tltimo trimestre del
afio en curso para la realizacién
de un nuevo encuentro.

actuaciones que evolucionen
la actual aplicacién hacia
entornos que incorporen infor-
macién de servicios piblicos
y su analisis conjunto con la
informaci6n registral dispo-
nible. Por este motivo, se ha
tenido en cuenta, a la hora de
desarrollar este convenio, los
procedimientos y protocolos
de conexién con los servido-
res cartograficos; los protoco-
los de conexi6n y consulta de
bases de datos; y las librerias
de herramientas de visualiza-
ci6én y edicién. B

Autorregulacién y
publicidad registral

iego Vigil de Quifiones Otero, regis-

trador de la Propiedad de Ribadeo,
ha publicado la obra Autorregulacion
y publicidad registral. Posibilidades
presentes y retos de futuro, dentro de
la coleccién Cuadernos de Derecho
Registral, editada por la Fundacién
Registral.

Este libra es fruto del trabajo ini-
ciado dentro del Curso de Doctora-
do “Valor normativo de los acuerdos
privados: cdédigos de conducta y
Derecho Civil”, impartido por la pro-
fesora Alicia Real Pérez en la Uni-
versidad Complutense de Madrid. Posteriormente, con el
desarrollo del trabajo, el autor consiguié el Diploma de Estudios
Avanzados, bajo |a tutela de la profesora Real Pérez.

El trabajo se ubica dentro del Grupo de Investigacion Com-
plutense COADEPA (Coordenadas Actuales del Derecho Patri-
monial) y del I+D “Cddigos de conducta y actividad econdmica:
una perspectiva juridica” (SEJ2006-07116/JURI), de los que es
investigadora principal la profesora Real Pérez.

Los cddigos de conducta v su posicion dentro de las fuentes
del Derecho y de las obligaciones, el efecto vinculante de estos
codigos de conducta, el control de legalidad de los cédigos, o
las posibilidades y efectos de la publicidad registral de la auto-
rregulacién, son algunos de los temas que encontrard el lector
alolargo de la obra. m



RIiO DE JANEIRO

El Colegio de Registradores,
presente en la Semana de la
Infraestructura Financiera 2011

entro de las actividades

organizadas por la Gorpo-
racién Financiera Internacional
con motivo de la Semana de la
Infraestructura Financiera 2011,
celebrada recientemente en Rio
de Janeiro, el Colegio de Regis-
tradores ha querido partici-
par con la presentacién de una
ponencia acerca de los diferentes
modelos registrales. La Corpo-
racién Financiera Internacional,
organismo adscrito al Banco
Mundial, encarg6 al Golegio de
Registradores la elaboracién de
un trabajo en el que mostrara
las caracteristicas del sistema
registral espafiol. Almudena
del Rio, directora de Relaciones
Internacionales del Colegio de
Registradores, y Belén Madrazo,
directora del Servicio de Protec-
cién a los Consumidores y Usua-
rios y de Medio Ambiente del
Colegio, fueron las encargadas
de exponer las principales cua-
lidades del Registro de la Pro-
piedad y Mercantil espafiol ante
una nutrida concurrencia.

Las registradoras espafiolas
destacaron que “cada empre-
sario debe poder aprovechar al
maximo el valor de sus propios
bienes muebles para obtener
crédito, pudiendo oponer dicho
crédito frente a terceros. Para
lograr la oponibilidad frente a
terceros, el mecanismo més
sencillo es la inscripcién en un
registro publico de forma répi-
da y poco costosa”. Ademas,
durante la intervencién pusie-
ron de manifiesto que “la trans-
parencia y seguridad juridica de
las garantias mobiliarias y de
las demaés situaciones juridicas
sobre bienes muebles, necesita
de la publicidad como medida de
oponihilidad frente a terceros. La

forma de publicidad més perfec-
ta es la registral”.

Como colofén de la confe-
rencia de las representantes
espafiolas, Almudena del Rio
y Belén Madrazo sefialaron que
“el resumen fundamental que
debemos extraer se basa en la

Encuentro
con los

registradores

brasilefios

necesidad de alcanzar un grado
notable de convergencia inter-
nacional de sistemas juridicos,
toda vez que los bienes sobre
los que se imponen las garan-
tias mobiliarias se desplazan y
cruzan fronteras, siendo tam-
bién frecuente que los negocios

juridicos en virtud de los cua-
les dichas garantias se crean,
modifiquen o extingan, presen-
ten elementos relevantes de
extranjeria que hagan inevita-
ble algiin esfuerzo internacio-
nal de coordinacién que sirva
de base al reconocimiento de
las garantias analogas cons-
tituidas sobre dichos bienes.
Por tanto, no deberia existir
inconveniente para reconocer
eficacia a un registro inter-
nacional conectado con cada
estado nacional, en el caso de
Espafia la interconexién seria
sencilla”. W

oincidiendo con la presen-
cia en Rio de Janeiro de
Belén Madrazo y Almudena
del Rio, Ias registradoras de la

Junta de Gobierno del Colegio de Registra-
dores de Espafia mantuvieron un encuentro
institucional con representantes de Instituto
de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB) y de

Alejandro Alvarez de la Campa, representante
del Banco Mundial; Belén Madrazo, directora del
Servicio de Atencién a los Consumidores; Teresa
de las Heras, profesora de Derecho Mercantil

de la Universidad Carlos I11; y Aimudena del Rio,
directora de Relaciones Internacionales.

la Associacdo dos Notéarios e Registradores

do Estado do Rio de Janeiro (ANOREG-R)).
Eduardo Pacheco Ribeiro de Souza, director
de Asuntos Internacionales del IRIB, y Renal-
do Andrade, presidente de ANOREG-R], se

reunieron con los miembros de la Junta de
Gabierno del Colegio de Registradores para
intercambiar diferentes puntos de vista acer-
ca del desarrollo de la labor registral. m
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Prevencion del blanqueo de capitales

rganizada por el Centro

de Estudios del Decanato
Territorial de Andalucia Occi-
dental y la Academia Sevilla-
na del Notariado, el pasado
miércoles 16 de febrero se cele-
bro en Sevilla, en el salén de
actos del Decanato Territorial,
una jornada sobre la proble-
matica del blanqueo de capita-
les en el sistema de seguridad
juridica preventiva. En el acto
intervinieron Santiago Molina,
decano Territorial; Javier Man-
rique, presidente de la Acade-
mia Sevillana del Notariado;
y Manuel Galan, director del
Centro de Estudios, actuando
estos dos ultimos como mode-

radores en el debate posterior
a las ponencias. Estas corrie-
ron a cargo de los expertos en
la prevencion del blanqueo de
capitales: José Antonio Iturria-
ga Mifién, inspector exceden-
te del Banco de Espafia; Juan
Alvarez-Sala Walter, notario
de Madrid; y Manuel Hernén-
dez-Gil Mancha, registrador
de la Propiedad de Madrid y
presidente de la Comisién del
Colegio de Registradores sobre
dicha prevencién. Después de
la exposicién de las distintas
ponencias que versaron sobre la
importancia social y econémi-
ca del problema, asi como sobre
las operativas desarrolladas

por las corporaciones notarial
y registral para la deteccién de
posibles supuestos en la practi-
ca diaria y que resultaron muy
brillantes y de un interesante

debate, la Jornada fue clausura-
da por la directora de Relacio-
nes Institucionales del Colegio
de Registradores, Maria Josefa
Carolina Pérez Martin. H

La ley de ordenacién
urbanistica de
andalucia

| Decanato de Andalucia Occidental del

Colegio de Registradores ha colaborado en
la organizacion y celebracién de las jornadas
Aspectos practicos y de aplicacidn de la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia y del Regla-
mento de Disciplina Urbanistica de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, auspiciadas por
el Ayuntamiento de Marchena y la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias. Por parte
del Colegio de Registradores estuvieron presen-
tes Fernando Monedero San Martin, registrador
de la Propiedad de Marchena; Marfa Jesus Voz-
mediano Torres, registradora de la Propiedad de
Barbate; Eduardo Ferndndez Galbis, registrador
de la Propiedad de Sevilla 7; Jestis Camy Escobar,
titular del Registro de la Propiedad de Granada 6;
y Joaguin Delgado Ramoas, registrador de la Pro-
piedad de Santa Fe 1. Los registradores, durante
las diferentes intervenciones, abordaron temas
como la inscripcidn de edificaciones y construc-
ciones asimiladas al régimen legal de fuera de
ordenacién, la calificacion registral de la legalidad
de los actos de parcelacion, o la exigibilidad de
licencia de primera ocupacién. B
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Convenio con el

Tribunal Superlor de Justicia

1 Protocolo de Colaboracién entre el
Tribunal Superior de Justicia de la
Regi6n de Murcia y el Colegio de Regis-
tradores de la Propiedad y Mercantiles de
Murcia para la promoci6n de buenas prac-
ticas entre oficinas judiciales y Registros
de la Propiedad de Murcia, quedé firmado
el pasado 8 de marzo, en la sede del Tri-
bunal Superior de Justicia de Murcia.
Este protocolo es el fruto del com-
promiso surgido en noviembre pasado
durante la presentacion a los colegiados
de la Regién de Murcia de las principales

novedades de la nueva Oficina Judicial
recientemente instaurada. Tiene por obje-
to fundamental la creacién de un grupo
de trabajo mixto para la resolucién de los
incidentes que pudieran acaecer durante
la practica diaria y explorar las vias que
puedan conducir en el futuro a tramitar
de forma automatizada por via electréni-
ca los mandamientos de embargo y otras
comunicaciones que se remitan desde las
Oficinas Judiciales a los Registros de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Mue-
bles. B

De izquierda a derecha: Juan de la Cierva Carrasco, Decano de la Regién de Murcia;
Juan Martinez Moya, Presidente del TS) de la Regién de Murcia; Javier Luis Parra
Garcia, Secretario de Gobierno del TS| de la Regién de Murcia.



El decano del Colegio de Registradores, Alfonso Candau y el vocal de Oficinas Liquidadoras, Vicente Carbonell, junto con el decano
autonémico de Murcia, Juan de la Cierva, mantuvieron una reunién con el consejero de Justicia de la Regién de Murcia, Manuel
Campos, para estudiar posibles acuerdos de colaboracion entre ambas instituciones.

Encuentro institucional

1 consejero de Justicia de la Regién de

Murcia, Manuel Campos Sénchez, reci-
bi6 el pasado dia 10 de marzo al decano-
presidente del Colegio de Registradores,
Alfonso Candau, al coordinador de Oficinas
Liquidadoras del Colegio, Vicente Carbo-
nell, y al decano autonémico de Murcia del
Colegio de Registradores, Juan de la Cier-
va, quienes trasladaron al consejero la dis-

ponibilidad del Colegio en la participacién
y cooperacién en el desarrollo de progra-
mas y aplicaciones tecnoldgicas entre las
dos instituciones. También se apunté la
posibilidad de asumir por parte del Cole-
gio, via encomienda, la gestién de tareas
ajenas hasta la fecha a nuestro colectivo,
como puede ser el registro de asociaciones
y fundaciones.

La hipoteca, a debate

1 Dia Mundial del Con-
sumidor, tuvo lugar en
el Decanato de los Registros
de la Comunidad Valenciana

una jornada de estudio sobre
Los conflictos derivados de
la suscripcién de contra-
tos de hipotecas, organizada
por Aushanc. La jornada fue

inaugurada por la concejal
del Ayuntamiento de Valen-
cia encargada del Consumo,
Lourdes Bernal Sanchis; el
secretario general de Aus-
banc en la Comunidad Valen-
ciana, José Antonio Pérez
Vercher; y la decana autoné-
mica de Valencia del Colegio

de Registradores, M2 Emilia
Adén Garcia. A lo largo de la
jornada se expusieron diver-
sas ponencias que versaron
sobre “La dacién en pago”,
“La cldusula de suelo”, “La
sumision a arbitraje en con-
tratos bancarios” y “El con-
trato de SWAP”. ®

Gabriel
Gragera,
Cruz de San
Raimundo
de Pefafort

| 25 de febrero tuvo lugar

en Valencia el acto de
impasicion de la Cruz de
San Raimundo de Pefafort a
Gabriel Gragera. Al acto acu-
dieron numerosos compafie-
ros, amigos y familiares, asf
como el director del Institu-
to Cartografico Valenciano,
Emilio Forcén, ya que nues-
tro compafero esta dedicado
desde hace muchos afios al
estudio de las bases graficas
registrales. Esa noche se tuvo
la oportunidad de testimoniar
a Gabriel el afecto, admira-
cién y gratitud por el traba-
jo que realiza en beneficio de
todos los registradores. Espe-
ramos que siga en la brecha
con redoblada ilusion y entu-
siasmo. |
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Jornadas de Derecho de Familia
v Registro de la Propiedad

e han celebrado en la Uni-

versidad de Alicante las jor-
nadas de Derecho de Familia y
Registro de la Propiedad, orga-
nizadas conjuntamente por la
Universidad de Alicante a través
de su Departamento de Derecho
Civil y de su director, Juan Anto-
nio Moreno, catedratico de Dere-
cho Civil, y de la Catedra Bien-
venido Oliver en la Universidad
de Alicante, a cargo de Germéan
Rodriguez Lépez.

El primer dia de la jornada se
desarroll6 el 25 de marzo en el
Salén de Grados de la Facultad
de Derecho. El nimero de alum-
nos matriculados fue superior a
ciento cincuenta. Ademés asis-
tieron numerosos compaiieros
registradores. La Jornada fue
inaugurada con la asistencia de
la decana de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales, del cita-
do Director del Departamento de
Derecho Civil y del encargado de
la Catedra Bienvenido Oliver. Se
puso de relieve la constante cola-
boracién y presencia del Colegio
de Registradores en la Universi-
dad de Alicante y los frutos que
a lo largo de estos afios se han
venido produciendo por la parti-
cipacién de nuestros comparieros
Registradores y profesores de la
Universidad.

El primer dia de la Jornada
intervino el letrado de la Direc-
cién General, Javier Gémez Galli-
go con el tema “Ultimas resolu-
ciones de la Direccién General
de los Registros y del Notariado
en materia de familia”. El confe-
renciante realiz6 un interesante
repaso a distintas resoluciones
dictadas por la Direccién Gene-
ral, planteando temas tan diver-
sos como el correspondiente a
las madres de alquiler o los pro-
blemas que plantea el convenio
regulador o el del llamado uso de
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la vivienda familiar. El segundo
conferenciante fue el catedrético
de Derecho Civil de la Univer-
sidad de Valencia, Mario Cle-
mente Meoro. El tema elegido
fue “Aspectos registrales de la
ley valenciana de régimen eco-
némico matrimonial”. La toda-
via reciente ley y los temas que
ha ocasionado fueron puestos
de relieve por el ponente, quien

El catedratico Juan Antonio
Moreno, Alfonso Candau,
decano-presidente del Colegio
Registradores y la decana
autonémica de Valencia,
Maria Emilia Adan, durante la
clausura de las jornadas.

da familiar y responsabilidad
hipotecaria” poniendo espe-
cial atencién en la conjuncién
de dos situaciones de crisis, la
matrimonial y la econdémica,
que afectan a un tema siempre
en discusion en los procesos de
crisis matrimonial como es el

resalit muy especialmente o |

materia de las capitulaciones
matrimoniales y su publicidad
de acuerdo con la Ley Valencia-
na y los llamados hienes agerma-
nados.

La segunda Jornada ocupd
todo el dia 1 de abril, inicidndo-
se por la mafiana por el cate-
dratico de Derecho Givil de la
Universidad de Murcia, Juan
Roca Guillamoén, con la confe-
rencia “Discapacidad y Regis-
tro de la Propiedad”. En ella se
desarroll6 de forma altamente
sistemaética y docente aquellos
aspectos regulados por la ley,
relativos a la capacidad y suce-
sorios que afectan a los disca-
pacitados. A continuacién el
catedréatico de la Universidad
de Zaragoza, Carlos Martinez de
Aguirre, disertd sobre “Adju-
dicacién del uso de la vivien-

Debate sobre el papel
de las fundaciones

n la sede del Colegio de Registradores de la Propiedad y

Mercantiles de la Comunidad Valenciana se ha celebrado
una mesa redonda bajo el titulo de Las fundaciones, hoy, en la
que se han abordado temas como los problemas gue aquejan a
las fundaciones, la normativa autonémica vigente o las funda-
ciones de la Iglesia Catdlica.

Antonio Gastaldi, director general de Justicia y Menor de la
Generalitat Valenciana, ha actuado de moderador en un deba-
te en el que han participado, ademas, Isabel Penalosa, jefa de
la asesorfa juridica de la Asociacién Espafiola de Fundaciones;
Francesc Gamero, secretario de la Comision del Protectorado de
las Fundaciones de la Generalitat Valenciana; Remigio Beneyto,
catedratico en Derecho Eclesidstico de la Universidad Cardenal
Herrera-CEU; y Marfa Emilia Adan Garcfa, decana del Colegio
de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de la Comunidad
Valenciana, que ha actuado de anfitriona.




de la adjudicaci6n del llamado
uso de la vivienda familiar.
Por la tarde del citado dia 1 de
abril se continud la Jornada con
la intervencién Enrique Garcia
Cervera, magistrado-presidente
del Tribunal de Marca Comu-
nitario, quien traté de la “Insol-
vencia familiar en el concurso”,
y hablé sobre las situaciones en
ocasiones absurdas que pueden
producirse mediante la aplica-
cién estricta de la ley concursal
en aquellos casos de aplicacién
a las personas fisicas casadas en
régimen econémico de ganan-
ciales. Luis Fernédndez del Pozo,
director del Centro de Estudios
del Colegio Registradores de
la Propiedad y Mercantiles de
Espaiia, dio la conferencia sobre
la “Publicidad registral del pro-
tocolo familiar”, y fue presen-
tado por la directora del Centro
de Estudios Hipotecarios de la
Comunidad Auténoma de Valen-
cia, Pilar Garcia Goyeneche. La
importancia del tema y su per-
manente actualidad quedaron
puestas de relieve con la diserta-
ci6n realizada por el compafiero
registrador, quien afronté el pro-

blema desde un punto de vista
puramente mercantil, y cémo en
este ambito se habfan producido
cambios importantes en cuanto
a la posibilidad de publicitar la
existencia de dichos protocolos,
a la espera de modificaciones
importantes que deben desarro-
llarse en el &mbito del derecho de
sucesiones.

La clausura fue realizada por
el Alfonso Candau Pérez, decano-
presidente del Colegio Registra-
dores de la Propiedad y Mercan-
tiles, acompafiado por la decana
del citado Colegio en Valencia,
Maria Emilia Adan, y del cate-
drético Juan Antonio Moreno.
Se agradeci6 la presencia del
decano-presidente por el esfuer-
z0 que habia realizado para estar
presente en la clausura y espe-
cialmente se alab6 la importan-
cia de estas Jornadas que servian
para cimentar la estrecha uni6n
que debe presidir ambas institu-
ciones, y se subrayo el propésito
de nuevos encuentros para que
presten un servicio al Derecho
buscando una mejor interpreta-
cién y solucién a los problemas
juridicos que se planteen. l

Mas seguridad en la
compraventa de vivienda

ecientemente se ha suscrito un convenio de Colabora-

cion entre el Decanato Autondmica de Cantabria y la
Consejeria de Obras Publicas, Ordenacidn del Territorio,
Vivienda y Urbanismo del Gobierno de Cantabria. El con-
venio, suscrito por José Marfa Mazén Ramos, consejero de
QObras Publicas, y el Ricardo Mantecén Trueba, decano auto-
némico de Cantabria del Colegio de Registradores de la Pro-
piedad, Mercantiles y Bienes Muebles, contempla lineas de
actuacion en relacién con la informacién registral, visado,
descalificaciones y otras actuaciones relativas a la sequridad
del trafico juridico inmobiliario de viviendas protegidas. B

José Maria Mazén Ramos, consejero de Obras Publicas del Gobierno
de Cantabria, y Ricardo Mantecén Trueba, decano autonémico de los
registradores de Cantabria, durante la firma del convenio.

Colaboracion en
materia de vivienda

osé Antonio Garvia, rrollo de medidas normati-

El decanato autonémico de los Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles de la Comunidad Valenciana
es desde 2001 patrono del Protectorado de Fundaciones de la
Generalitat Valenciana, organismo que supervisa la inscripcion
de las fundaciones y asegura su legalidad y funcionamiento.
Segun datos de la Conselleria, en la Comunitat Valenciana exis-
tfa, a finales de 2010, un total de 678 fundaciones (en Espana
hay unas 13.000, 9.000 de ellas activas).

decano autonémico de
Castilla-La Mancha del
Colegio de Registradores, y
Julian Sanchez Pingarrén,
consejero de Ordenacién del
Territorio y Vivienda, han
suscrito recientemente un
acuerdo por el que las dos
organizaciones que dirigen
van a colaborar intensa-
mente en materia de vivien-
da y suelo. Como indic6 el
consejero durante la firma,
el convenio establece la
colaboracién de los regis-
tradores dentro del desa-

vas y de gestién incluidas
dentro del V Plan Regional
de Vivienda y Rehabilita-
cién de Castilla-La Mancha
2009-2012. Ademés, con
este convenio se favorece
la aplicacién de la Ley de
Garantias en el Acceso a
la Vivienda en Castilla-La
Mancha. El decano de Cas-
tilla-La Mancha apunt6 tam-
bién que con este acuerdo,
el colectivo registral partici-
par4, en calidad de asesores,
en la Comision Regional de
Vivienda. B
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Los registradores colaboran con la Junta
en el planeamiento urbanistico municipal

1 Decanato Autondémico de

los Registradores de Casti-
lla-La Mancha y la Consejeria
de Ordenacién del Territorio y
Vivienda de esta comunidad,
han firmado un convenio de
colaboracién con el objetivo de
coordinar actuaciones en mate-
ria de planeamiento urbanisti-
co municipal y su acceso a los
Registros de la Propiedad.

La firma de este acuerdo
viene generada por la nece-
sidad de facilitar la labor de
redaccién de los planes vy,
en consecuencia, el trabajo
de supervisidn, tramitacién
y aprobacién de los mismos,
ademads de servir también
para garantizar su debida
difusién a través de medios
teleméticos y universalizar
su acceso y conocimiento en
favor de la ciudadania.

Ademaés, con este conve-
nio se pretende garantizar las
exigencias de transparencia y
participacién en la formacién
de los distintos instrumentos
de planeamiento y, a su vez,
fomentar una correcta cultura
urbanistica en la que los ciu-
dadanos deben jugar un papel
protagonista, tal y como exige
la normativa vigente.

La incorporacién a los
Registros de la Propiedad de
la representacion grafica de
las fincas a través del Pro-
yecto Geo-Base, elaborado
y gestionado por el Colegio
de Registradores de Espafia,
permitira completar la defi-
nicién del objeto sobre el que
recaen las titularidades y car-
gas sobre bienes inmuebles,
para dotar al trafico inmobi-
liario de seguridad juridica.
Igualmente facilitara, a tra-
vés de la georreferenciacion,
la posibilidad de asociar a

U8 - REGISTRADORES DE ESPAMA

esta informacioén cualquier
otra que, sin tener un acce-
so especifico al Registro de
la Propiedad, incide directa-
mente en la configuracién de
las facultades que integran o
delimitan el derecho de pro-
piedad y, que siendo sus-
ceptibles de representarse
graficamente, son objeto de
una publicidad insuficiente.
La posibilidad de que el
Registro de la Propiedad
transmita esa informaci6n
asociada, especialmente en

materia urbanistica, permi-
tird al usuario conocer no
s6lo quién es el propietario
de una finca y qué cargas la
gravan, sino ademads cuéles
son las facultades o limita-
ciones que se derivan de la
legislacion sectorial que le
sea aplicable.

El convenio fue firmado
por el Consejero de Ordena-
cién del Territorio y Vivien-
da, Julidn Sanchez Pingarrén
y por el decano autonémico
de los registradores de Casti-

lla-La Mancha, José Antonio
Garvia Pastor, v es fruto de
la estrecha colaboracién que
en los dltimos afios ha exis-
tido entre esta Gonsejeria y el
Decanato Autondémico vy, de
forma especial, con el Director
General de Urbanismo, José
Antonio Carrillo Morente, que
ha mostrado su conocimien-
to de la Institucién Registral
y su interés en conseguir la
importante coordinacién entre
el Urbanismo v el Registro de
la Propiedad. m

Numerosos registradores, abogados y jueces
debatieron sobre circulacién y blanqueo de capitales.

Lucha contra el fraude fiscal

1 Decanato Autonémico de los Registradores

de la Propiedad y Mercantiles de Castilla y
Leo6n ha organizado una jornada sobre circula-
cién y blanqueo de capitales. La jornada, que
contd con la presencia de numerosos registrado-
res, abogados y jueces, reuni6 las intervenciones
de Luis Martinez de Salinas, magistrado; Javier
Zaragoza Aguado, fiscal-jefe de la Audiencia
Nacional; y Daniel Campos, fiscal de la Audien-
cia Nacional. Martinez de Salinas hablé, durante
su intervencién, de la normativa y regulacién
internacional de materia de fraude fiscal. Por

su parte, Javier Zaragoza centr6 su interven-
ci6n en el sistema represivo del blanqueo y los
aspectos sustantivos del tipo penal. Finalmente,
Daniel Campo disert6 sobre aspectos procesa-
les, los medios de prueba y la investigacién de
delitos en materia de delincuencia econémica y
blanqueo de capitales. Al término de las inter-
venciones tuvo lugar una mesa redonda mode-
rada por Gonzalo Gémez de Liafio Polo, jefe de
Estudios de Ensefianzas Especiales del Instituto
de Estudios Fiscales, organismo dependiente del
Ministerio de Economia y Hacienda. B



Reunién de registradores y notarios en
honor de San Juan ante Portam Latinam

os registradores y notarios se

reunieron en el ya tradicional
encuentro que ambos cuerpos orga-
nizan con motivo de la festividad
de San Juan ante Portam Latinam,
patrén de registradores y notarios.
El Colegio Notarial de Madrid y el
Colegio de Registradores de la Pro-
piedad, Bienes Muebles y Mercantiles
de Espafia convocaron a sus colegia-
dos para celebrar esta festividad. En
el acto estuvo presente Maria Ange—
les Alcal4, directora general de los
Registros y del Notariado. También
asistieron el decano autonémico de
Madrid del Colegio de Registradores,
Manuel Hernandez-Gil Mancha, e
Ignacio Solis Villa, decano del Cole-
gio Notarial de Madrid. B

Mariano Garcia Orduna, en un momento del
. homenaje que le dedicaron sus comparieros.
f

Homenaje a Mariano Garcia Orduna

1 registrador de Madrid 46,

Mariano Garcia Orduna, ha
recibido recientemente un célido
y merecido homenaje por parte
de los compafieros registrado-
res. Cincuenta y cuatro com-
pafieros, a la par que amigos,
quisieron estar presentes en este
emotivo acto que tuvo lugar en
el Asador Imanol de Madrid. La
Junta de Gobierno del Colegio
de Registradores, también qui-
so participar en el homenaje, y

estuvo representada por Maria
Josefa Pérez y Martin, directora
de Relaciones Institucionales, y
Almudena del Rio, directora de
Relaciones Internacionales del
Colegio de Registradores. Gar-
cia Orduna, que ingres6 en el
afio 1970 en el Cuerpo de Regis-
tradores, tuvo unas palabras de
agradecimiento para todos los
compaiieros que han estado a
su lado a lo largo de todos estos
afios de carrera profesional. B

Debate sobre la
responsabilidad del
deudor hipotecario

| Centro para la Investigacién y Desarrollo del Dere-

cho Registral Inmobiliario y Mercantil (CIDDRIM),
junto a la Universidad de Barcelona ya la Asociacién
Espafiola del Derecho de la Construccion (AEDEC), ha
organizado la jornada Limitacién de la responsabilidad
del deudor hipotecario: si 0 no. La jornada tenfa como
principal objetivo analizar las causas y las posibles solu-
ciones a la actual problematica de las ejecuciones hipo-
tecarias. El debate gird en torno a una pregunta de gran
actualidad: ¢La dacién en pago o la entrega de las Ilaves
de la vivienda al banco ha de ser suficiente para extin-
guir la deuda? Fernando P. Méndez Gonzélez, exdecano
del Colegio de Registradores de Espafia, Benito Arru-
fiada, catedratico de QOrganizacion de Empresas de la
Universidad Pompeu Fabra; y Juan Maria Diaz Fraile,
letrado adscrito a la Direccién General de los Registros
y del Notariado y presidente del Cansejo de Direccidn
de DIDDRIM, expusieron sus tesis acerca de la posibili-
dad de saldar la deuda hipotecaria con la entrega de la
vivienda a la entidad crediticia.
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Internacional

ASAMBLEA GENERAL

Varios miembros
del consejo de
administracion
de ELRA, antes
de la asamblea.
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La XIII asamblea general de la Asociacién Europea de
Registros de la Propiedad (ELRA) tuvo lugar en la Casa

de Escocia en Bruselas el pasado 17 de mayo de 2011. El
dia anterior tuvo lugar la reunién de los grupos de trabajo
sobre derecho internacional y E-conveyancing para discu-
tir sus lineas de trabajo y futuros proyectos.

Durante esta asamblea se dio la bien-
venida como nuevos miembros a
los representantes del Servizio Libro
Fondiario y de la Agenzia del Territorio
ambas procedentes de Italia asi como la
asociacién sueca, Lantméteriet pasando
ELRA desde este momento a estar for-
mada por 29 asociaciones nacionales
de 22 Estados miembros de la Unién
europea. Junto con todos ellos, también
participaron representantes de las Ber-
mudas y de Noruega, paises interesados
en nuestra asociacién.

ELRA presenta a su nuevo
consejo de administracion

Gabriel Alonso, Presidente de ELRA,
fue el encargado de inaugurar el acto. En
su discurso de bienvenida explico las acti-
vidades recientes llevadas a cabo por la
asociacion. Destacé entre los logros més
importantes del 1ltimo periodo: el signifi-
cante aumento del ntimero de miembros,
la constitucién de una red de cooperacion
entre los registros de la propiedad euro-
peos, denominada la “European Land
Registry Network” (ELRN); las actividades
de los grupos de trabajo o el impulso de las
relaciones entre ELRA y otras asociacio-
nes europeas como EULIS y Eurogeogra-
phics. También subray6 la importancia de
la invitacién a formar parte como miem-
bro fundador de la prestigiosa iniciativa
académica, European Law Institute (ELI),
cuyo objetivo es estimular el desarrollo del
derecho europeo, la redaccién de propues-
tas para el fomento del acquis comunitario
y su aplicacién por los Estados miembros.

Uno de los temas centrales en la asam-
blea general fue la eleccién del nuevo
consejo de administracién compuesto por
Wim Louwman, representante del Land
Registry and Cadastre Agency de Holanda,
como Presidente, Gabriel Alonso, repre-
sentante del Colegio de Registradores de
Espafia, como Secretario General, Johan
Pieters, representante del Service Public
Federal Finances de Bélgica, como teso-
rero, y Chris Pitt-Lewis, representante del
HM Land Registry de Inglaterra y Gales
y Mihai Taus, representante del Land
Registry Association de Rumania como
administradores.

En sus primeras palabras, el nuevo presi-
dente presento las futuras actividades de la
asociacion para los préximos dos afios, des-
taco la importancia de las acciones iniciadas
por el antiguo Consejo, como la ELRN, y
expresé su compromiso por continuar tra-
bajando para la asociacitn, el interés comiin
de los miembros y colaborando activamente
con las Instituciones europeas.

La primera ponencia del dia fue a car-
go de Niovi Ringou, responsable del Libro




Verde para la promocién de la libre cir-
culacién de los documentos piblicos y
el reconocimiento de los efectos de los
certificados de estado civil de la unidad
de cooperacién civil de la Comisién euro-
pea. En nombre de ELRA, Gabriel Alonso
resalt6 que el reconocimiento de los actos
auténticos supone la libre circulacién de
los documentos cuando cumplen con los
requisitos de los registros de la propiedad
en lo relativo a su contenido, el principio
de lex rei sitae y la forma.

Otro punto importante de esta XIII Asam-
blea fueron las presentaciones realizadas en
torno a la Red de Registros de la Propiedad
Europeos (ELRN), cuyo objetivo es facilitar
la influencia de los Registros de la Propie-
dad a través de los instrumentos de coope-
racién de justicia civil europeos y contribuir
al fortalecimiento de un espacio europeo de
libertada, seguridad y justicia. En ellas se
trat6 del nuevo proyecto que se esté llevan-
do a cabo como es el estudio de la informa-
cién piiblica de referencia de los registros de
cada pais miembro de la misma.

Una vez maés la propuesta de regla-
mento en materia de sucesiones y la
creacién de un certificado europeo de
sucesiones y su inscripcién en el Regis-
tro de la Propiedad tuvo también un
mencién durante la reunién a cargo de
Johan Pieters miembro del nuevo con-
sejo de direccién y una de las personas
responsables del estudio y seguimiento
de la propuesta citada.

Tras la pausa café, la Asamblea se cen-
trd en asuntos mas técnicos, relacionados
con los tltimos avances en E-Justice y
la agenda digital, que tienen como obje-
tivo facilitar los servicios electrénicos
en Europa, incluyendo, los Registros de
la Propiedad en un futuro. Jacques Vos
representante de Holanda realiz6 una pre-
sentacion sobre la agenda digital, firmas
e identificaciones electrénicas y Gérard
Galler, de la unidad de seguridad en Inter-
net, redes e informacién, de la Comisién
europea presentd una revision de la politica

i

-

de firmas electrénicas. Para finalizar, Ing-
mar Vali, representante de Estonia, intro-
dujo el proyecto E-Codex a la asamblea,
cuyo objetivo es mejorar el acceso trans-
fronterizo de los ciudadanos y las socieda-
des a la informaci6n legal y los procesos
en Europa, asi como reforzar la interopera-
bilidad entre las autoridades legales de la
Unién. En la actualidad 14 Estados miem-
bros participan en este proyecto.

Siguiendo con los nuevos proyectos en
marcha por la Comisién europea, Susan
MaclInnes, representante de Escocia habld
sobre la propuesta de directiva sobre los
contratos de crédito para bienes inmuebles
de uso residencial dentro del contexto de
los esfuerzos para crear un mercado inter-
no para los créditos hipotecarios y contra la
crisis financiera.

Para terminar con la sesién matinal, José
Simeén Rodriguez, representante del Cole-
gio de Registradores y antiguo presidente
de ELRA, realizé una presentacién sobre la
propuesta de reglamento del Consejo rela-
tivo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento y la ejecucién de decisiones
en lo relativo a los efectos patrimoniales de
las parejas registradas. El objetivo de esta
propuesta es establecer un marco legal claro
en la UE para determinar la jurisdiccién y
la ley aplicable a los regimenes matrimo-
niales, asi como facilitar el movimiento de
decisiones e instrumentos entre los Estados
miembros.

Otro punto importante de esta XIII Asamblea fueron
las presentaciones realizadas en torno a la Red de
Registros de la Propiedad Europeos (ELRN), cuyo
objetivo es facilitar la influencia de los Registros de la
Propiedad a través de los instrumentos de cooperacion
de justicia civil europeos y contribuir al fortalecimiento
de un espacio europeo de libertad, seguridad y justicia

J

En la sesién de la tarde, los coordinado-
res de los dos grupos de trabajo de ELRA
presentaron las actividades llevadas a cabo
recientemente. Por un lado, Harald Wilsch,
coordinador del grupo de trabajo sobre dere-
cho internacional, explicé la preparacion de
un manual sobre las restricciones legales
que seré presentado en la proxima asam-
blea en otofio y, por otro, Wim Louwman,
coordinador del grupo de trabajo E-Conve-
yancing, se centrd en el proyecto CROBEGO
en curso.

Finalmente y como viene siendo hahi-
tual, la Asamblea se centr6 en los sistemas
registrales en los Estados de los dos nue-
vos miembros de ELRA: Italia y Suecia.
Agostina Lodde y Carmelo Grimaldi repre-
sentantes de la Agenzia del Territorio y el
Michele Cuccaro representante del Libro
Fondiario fueron los encargados de pre-
sentar los dos sistemas registrales italianos
existentes. Por su parte, Bengt Kjellson rea-
liz6 una presentacion sobre el Registro de la
Propiedad en Suecia.

Para clausurar esta XIII Asamblea Gene-
ral de ELRA, el nuevo Presidente revisd los
principales resultados de la reunién y agra-
decié a los nuevos miembros su adhesién y
a todos los participantes su amable partici-
pacién. Asimismo, animé a todo el mundo
a seguir trabajando con persistencia por y
para la asociacién y anuncié que la proxima
Asamblea General se celebraria en Talin
(Estonia) en otofio de 2011. =™
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nuevas tecnologias

A vueltas

con la nube

ace meses tratamos en estas mismas
paginas sobre las bondades de la vir-
tualizacién de escritorios, comentando de
pasada las crecientes tendencias hacia
la computacién en la nube. Habldbamos
entonces de un panorama de futuro que,
en tan pocos meses, se va haciendo ahora
realidad. Pero sélo en parte. No parece que
haya habido mucho avance en materia de
virtualizacién propiamente dicha, ni tam-
poco en la migracién de aplicaciones com-
plejas a la nube, pero si parecen moverse
las cosas en relacién con el almacena-
miento en la nube. La reciente puesta en
escena de ICloud por Apple en su confe-
rencia anual de desarrolladores WWDGC
2011, ha traido de nuevo a primer plano el
paradigma de la computacién en la nube.
A los efectos de Icloud, centrado en
el almacenamiento de datos en la nube,
tal nube es bastante tangible: se trata,
ademas de mucho software, de un gran
centro de almacenamiento de 154.200
metros cuadrados en un pequefio pueblo
de Carolina del Norte. Este nuevo centro
se une a los ya existentes en Newark y
Cupertino y se ha visto seguido por otro
mas reducido en Santa Clara (Silicon
Valley), posiblemente destinado a reali-
zar las copias de seguridad del gran centro
de Carolina, para que de este modo, con
centros en ambas costas, la informacién
esté a resguardo de posibles desastres
naturales. A pesar del gran misterio que
ha rodeado todo este asunto, ya se intuia
la direccién tomada por Apple cuando
hizo un dltimo encargo de 12 Petab-
ytes (12.000 Terabytes o algo més de
12 millones de Gigabytes) a Isilon Sys-
temns el pasado mes de abril. 12 Petabytes
dan para mucho: por ejemplo, Facebook
alberga 60 mil millones de iméagenes en
1,5 Petabytes; se estima que filmar la vida
de una persona, esto es 100 afios, en alta
definicion, ocuparia medio Petabyte. Con
estos ejemplos nos podemos hacer una
idea de la capacidad de almacenamiento
que Apple piensa destinar a ICloud para

permitir a sus clientes, y ademas gra-
tuitamente, almacenar musica, video y
fotografias. Los documentos y las copias
de seguridad también se almacenaran
del mismo modo, pero con un limite de
5 Gigabytes por usuario, més alla de los
cuales el servicio no ser4 gratuito.

Parece pues que ha comenzado el
largo camino hacia la nube. Pero que-
da mucho por recorrer y es importante
saber lo que nos espera y qué problemas
vamos a encontrar. Observamos que las
aplicaciones en la nube y hasta el alma-
cenamiento en la nube se aplican hasta el
momento en esquemas muy simples. En
cuanto nos encontramos con aplicaciones
ricas o bases de datos complicadas, con
esquemas de operacién complejos o con
cualquier factor un poco fuera de lo nor-
mal, la nube empieza a hacer agua. Las
bases de datos més usadas atn no han
resuelto los problemas que supondrian
su funcionamiento en la nube. Las aplica-
ciones verdaderamente complejas atin no
son capaces de funcionar con eficacia en
la nube. Y los gobiernos atin no han sido
capaces de encontrar soluciones homogé-
neas a los problemas legales que plantea
la computacién en la nube.

El fundador de Aladdin Entreprises,
Peter Deutsch, enumeré hace afios las
llamadas siete falacias de la computacién
distribuida, a las que maés tarde se afiadi6
una octava por James Gosling, inventor
de Java. Todas ellas siguen siendo una
buena guia para exponer los riesgos de la
computacién en la nube:

1. Lared no es confiable, por impresio-
nante que parezca cualquier centro
de proceso de datos; inevitablemente
caerd en algin momento por cual-
quier motivo imprevisto, incluido el
fallo humano.

2. La latencia no es cero; la latencia, la
suma de retrasos de tiempo en une
red, pequefia en una red local y algo
maés importante en una red virtual,
es muy significativa en Internet. Si

miles de investigadores trabajan
para reducir la latencia en accesos a
memorias en equipos locales, parece
légico recordar que tenemos un pro-
blema 1.000 veces més grave, mas
lento, en los accesos a la nube.

. El ancho de banda no es infinito,

pues por mucho que se incremente
cada afio, el trafico de datos aumenta
atn mas réapido, por lo que siempre
habré congestiones y retraso.

. Lared no es segura, pues esta conec-

tada a otras, digase Internet, donde
son muy numerosos los usuarios
malintencionados que investigan
cada minuto como ocasionar un
agujero de seguridad en la red.

. La topologia cambia continuamente,

por caidas y cambios de servidores,
redes o dominios, aplicaciones que
migran a la usahilidad mévil, a redes
internas o de Internet, creacién de
tineles para aplicaciones en la nube,
creacion o eliminacién de accesos
por redes privadas virtuales para
clientes, proveedores o trabajadores
remotos. Cualquier aplicacién que
incruste direcciones IP en el codigo
tendra malas consecuencias.

. No existe un sélo adminis-

trador més que en las
redes pequefias. La nube
multiplica los riesgos
de administracién con
localizaciones geogra-
ficamente distribuidas,
incidencia de empresas
distintas, privilegios com-
partidos sobre subredes...

. El coste de transporte no es

cero y las inversiones en
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infraestructura en hardware no son
gratuitas. Los proveedores intentan
establecer cobros por transferencia
que encarecen muy notablemente la
operativa. Por ejemplo, la integracién
de SQL SERVER en Windows AZU-
RE, est4 limitada por plataforma a
50 Gigabytes por base de datos, a un
precio de 499 délares mensuales por
cada base de datos, a los que sumar
0,20 dolares por Gigabyte transferi-
do. Esto da un precio que superara
facilmente los 600$ mensuales sélo
para 50 GB.
. Lared no es homogénea: no debermos
olvidarnos de la interoperabilidad
entre sistemas o plataformas que
hagan compatibles con los demaés
nuestros protocolos y servicios.
A estos riegos tradicionales la nube
afiade riesgos
propios. En

un reciente Informe del Instituto Nacio-
nal de Tecnologias de la Informacién, se
analizan los riesgos del Cloud Computimg,
con base en otros informes de CSA (Cloud
Security Alliance), la empresa consultora
Gartner y el NIST (National Institute of
Standards and Technology, agencia de la
Administracién de Tecnologia del Depar-
tamento de Comercio de los Estados Uni-
dos). De este trabajo se destacan otra serie
de riesgos y factores comprometidos en la
computacion en la nube.

La existencia de datos sensibles fuera
de nuestros sistemas internos supone que
aunque mantenemos la responsabilidad
sobre la seguridad e integridad de tales
datos, la gestion de las aplicaciones y de
los propios datos no se encuentren ya bajo
nuestro control: perdemos el control y la
supervision de las politicas, los procedi-
mientos y los estdndares para el desarro-
llo de aplicaciones, asi como el disefio, la
implementacién, las pruebas y la monito-
rizacion de los servicios distribuidos.

En la computacién en la nube, la ubi-
caci6n fisica exacta de los datos y por
ende el marco regulatorio aplicable a su
propiedad, a su almacenamiento y proce-

sado se complica. Cuando la informacién

se mueve por diferentes paises, sus

marcos legales y regulatorios

cambian y esto, obviamente,

afecta a la forma de tratar los

datos. La legislacién y nor-

mativa relativa a privacidad y

seguridad varia mucho segin

los paises con diferencias, en oca-

siones, a nivel nacional, regional o

local haciendo muy complicado el cum-
plimiento.

Las infraestructuras en la nube son

compartidas y normalmente se des-

conocerd el grado de aislamiento

de nuestros datos respecto de

los de otros clientes; esta

cuestién aparenta estar

resuelta por el cifrado, pero el cifrado se
aplica a la comunicacién de los datos y
no a los datos en reposo, que se encuen-
tran en situacién de riesgo. El cifrado en
reposo, complica y encarece el almacena-
miento y genera riesgos de inadecuada
manipulacién e incluso pérdida de datos
incorrectamente cifrados.

En un entorno en la nube, producido
un incidente existen enormes dificultades
para la investigacién de lo sucedido, al
encontrarse mezclados los logs o regis-
tros de distintos clientes, dispersos en
multiples equipos y diseminados en dife-
rentes localizaciones. La identificacién, la
recoleccitn, el procesamiento, el andlisis
y la produccién de los documentos, se
precisard no sélo para posibles investiga-
ciones de incidentes, incluso en el &mbito
judicial, pues las organizaciones también
tienen obligaciones relativas a la preserva-
cién y la generacién de datos, por ejemplo
en materia de auditorias y solicitudes de
informacién. Esto afecta tanto a docu-
mentos y otros datos almacenados en los
sisternas, como a numerosos metadatos
(como fechas de acceso, creacién, modi-
ficacién...).

Existen otras muchas fuentes de pro-
blemas en la nube, como los nuevos
riesgos de seguridad generados por los
hipervisores, la problemética de identi-
dades y control de accesos, las garantias
de continuidad en caso de desaparicién, o
absorcién por otro, del proveedor de servi-
cios en la nube, la existencia de sistemas
complejos con muiltiples proveedores cru-
zados, el incremento de la vulnerabilidad
ante ataques internos, la falta de métricas
extendidas para analizar los pardmetros del
rendimiento en la nube, la forma de abor-
dar la entrega y la confidencialidad de las
fuentes del c6digo, la posibilidad de quedar
atrapados por sistemas propietarios...

En cualquier caso, problemas similares
fueron superados en los entornos ante-
riores més convencionales que hemos
conocido, por lo que debemos pensar que
la computacién en la nube superaré estos
y otros obstéaculos y pasara del estado
incipiente en el que aiin se encuentra a
un mayor grado de desarrollo y de reso-
lucién de los problemas que aqui hemos
enumerado. l

Javier Angulo
Registrador de la Propiedad
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Josep Antoni Duran i Lleida, portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (CiU) en el Congreso de los Diputados; Maria Rey, periodista parlamentaria de
Antena 3 Televisi6n y moderadora del acto; José Torres, tesorero del Colegio de Registradores; e Irene Montolio, vocal del Decanato Autonémico de
Madrid del Colegio de Registradores.

osep Antoni
Duran 1 Lleida

osep Antoni Duran i Lleida,
portavoz del Grupo Parlamen-
tario Catalan (CiU) en el Con-
greso de los Diputados, fue el
protagonista de la nueva edi-
ci6n de Didlogos en el Colegio,
ciclo organizado por el Colegio
de Registradores con motivo
del 150 Aniversario de la Ley
Hipotecaria.

El encuentro conté con
la presencia de Eugeni Gay
Montalvo, vicepresidente
del Tribunal Constitucional;
Maria Angeles Alcala, direc-
tora general de los Registros y
del Notariado; Josep Sanchez
i Llibre, diputado del Grupo
Parlamentario Catalan (CiU)
y portavoz de la comisién de
Economia y Hacienda en el
Congreso de los Diputados;
y Jordi Casas, delegado de la
Generalitat de Catalunya en

Madrid, ademds de registra-
dores, politicos, representan-
tes de la Administracién, del
mundo empresarial y de los
medios de comunicacién.

Duran i Lleida abords,
durante su intervencién, temas
de actualidad, como el asunto
de la participacién de Espafa
en Libia y el reciente tsunami
de Japén que ha abierto un
amplio debate sobre la energia
nuclear.

Ademés, durante el coloquio,
Duran i Lleida hablé sobre la
supresién del impuesto de
sucesiones en Cataluria y sobre
ejecuciones hipotecarias. Mode-
rado por Maria Rey, periodista
de Antena 3 Televisién, al tér-
mino de las palabras de Josep
Antoni Duran i Lleida tuvo
lugar un debate en el que inter-
vinieron los asistentes. B

Maria Eugénia Quetglas, jefa de prensa del Grupo
Parlamentario Catalan (CiU) en el Congreso de los
Diputados, Maria Angeles Echave-Sustaeta, directora
del Servicio de Coordinacién de Registros Mercantiles
del Colegio de Registradores; y Antonio Giner Gargallo,
decano autonémico de Catalufia del Colegio de
Registradores.

Rafael Arnaiz Ramos, registrador; Antonio Tornel,
delegado provincial del Decanato Autonémico de
Madrid del Colegio de Registradores; Leopoldo Sanchez
Gil, registrador y Vicente Guilarte, director del
Departamento Juridico del Colegio de Registradores.
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Antonio Giner Gargallo, Al término del encuentro,
decano autonémico de Alfonso Candau entregé a
Catalufia; Josep Sanchez Josep Antoni Duran i Lleida la
i Llibre, diputado del medalla conmemorativa del 150
Grupo Parlamentario Aniversario de la Ley Hipotecaria.

Catalan (CiU); Fernando
P. Méndez; y Eugeni Gay
Montalvo, vicepresidente
del Tribunal
Constitucional.

Juan Fernandez
Guerrero, Enrique Rajoy,
registrador; y Nicolas
Nogueroles, secretario
general del CINDER.

- — - .
Almudena del Rio Galén, directora de Relaciones Internacionales del Colegio de Registradores; Ivan Heredia Cervantes,
subdirector general del Notariado y los Registros; Vicente Carbonell Serrano, director del Servicio de Coordinacién de Oficinas
Liquidadoras del Colegio de Registradores; representante de la agencia de noticias de Europa Press; y Juan Marfa Diaz Fraile,
registrador adscrito a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

Julio Soler, secretario
del Colegio de
Registradores; Manuel A.
Hernandez-Gil Mancha,
decano autonémico de

Madrid del Colegio de Carmen de Grado,

Registradores; Maria vicedecana
Josefa C. Pérez y Martin, del Colegio de
directora de Relaciones Registradores; y
Institucionales del Colegio Maria Angeles
de Registradores y Jordi Alcala Diaz,
Casas, delegado de la directora general de
Generalitat de Catalunya los Registros y del
en Madrid. Notariado.

Julio - Septiembre de 2011 55



Alvaro Cuesta, diputado del Grupo
Socialista y presidente de la Comisién
de Justicia del Congreso de los
Diputados; Reynaldo Véazquez y Carmen
de Grado, vicedecana del Colegio de
Registradores.

Maria Angeles Alcalé, directora general de los
Registros y del Notariado; Alfonso Candau, decano-
presidente del Colegio de Registradores yJests Quijano,
diputado del Grupo Socialista y portavoz de la Comisién
Constitucional.

Javier Llorente, Maria Enciso y
José Torres, tesorero del Colegio de
Registradores.

l

Francisco Vieira, presidente del Tribunal Superior

de Justicia de Madrid; Maria Josefa Pérez y Martin,
directora de Relaciones Institucionales del Colegio de
Registradores; y José Antonio Martin Pallin, magistrado

emérito del Tribunal Supremo.

Fernando Garea, moderador y periodista
parlamentario de El Pais; y Belén Madrazo,
directora del Servicio de Proteccion a los
Consumidores y Usuarios y de Medio Ambiente

del Colegio de Registradores.

Jesus Quijano

esus Quijano, diputado del
Grupo Socialista y portavoz
de la Comisién Constitucio-
nal, ha intervenido en la nue-
va convocatoria de Didlogos
en el Colegio. El encuentro,
moderado por Fernando
Garea, periodista de El Pafs,
y presentado por Alfonso
Candau, decano-presidente
del Colegio de Registradores,
ha contado con la presen-
cia de Marfa Angeles Alca-

14, directora general de los
Registros y del Notariado;
Alvaro Cuesta, diputado del
Grupo Socialista y presidente
de la Comisién de Justicia del
Congreso de los Diputados;
Francisco Vieira, presidente
del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Madrid; Luis Maria
Cazorla, letrado de Cortes; y
José Antonio Martin Pallin,
magistrado emérito del Tri-
bunal Supremo. B
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Vicente Carbonell, director del Servicio
de Coordinacién de Oficinas Liquidadoras
del Colegio de Registradores; Purificacién
Pujol, juez; y Adolfo Garcia Ferreiro.

Inmaculada de la Vega, de El Pais; Miguel
Seoane; Ivan Heredia, subdirector general
del Notariado y de los Registros; y Xavier

Gil Pecharroman, de El Economista.

Juan Maria Diaz Fraile, letrado de la Direccién
General de los Registros y del Notariado; Dolores
Estella; y Jestis Gonzalez Salinas.

José Antonio Calvo; José Félix Merino; Luis Maria Cazorla,
letrado de Cortes; y Almudena del Rio, directora de Relaciones
Internacionales del Colegio de Registradores.

Irene Montolio, Vicente
Guilarte, Manuel Casero;
y Manuel A. Hernéndez-
Gil Mancha, decano-
autonémico de Madrid del
Colegio de Registradores.

Jestis Alvarez Beltran,
Juan Pérez de Lema; y
Maria Angeles Echave
Sustaeta, directora del
Servicio de Coordinacién
de Registros Mercantiles.
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Enrique Rajoy,
registrador; Juan Maria
Diaz Fraile, registrador

adscrito a la Direccién
General de los Registros
y del Notariado; Maria
Fatima Bafiez, diputada

del Partido Popular;
Vicente Guilarte,
catedratico de Derecho
Civil; Galo Rodriguez,
registrador; y Juan
Jiménez de la Pefia,
vicedecano del Decanato
Autonémico de Madrid.

Maria Angeles Alcala Diaz, directora general de los Registros y del Notariado; Alfonso
Candau; Soraya Saenz de Santamaria; y Carmen Morodo, periodista de La Razén.

Soraya Saenz
de Santamaria

a portavoz del Grupo Par-
lamentario Popular en el
Congreso de los Diputados,
Soraya Saenz de Santam-
ria, participé en una nueva
edicién de Didlogos en el
Colegio, donde analiz6 ante
numerosos registradores,
politicos y periodistas las
situacién econdémica y poli-
tica que actualmente vive
nuestro pais. El acto, que fue
moderado por la periodista

de La Razén Carmen Moro-
do, conté con la presencia
de la directora general de
los Registros y del Notaria-
do, Maria Angeles Alcala,
los diputados del Partido
Popular, Miguel Angel Cor-
tés, Jests Posada y José Luis
Ayllén. Finalmente, Sdenz
de Santamaria dio respuesta
a las numerosas cuestiones
que le plantearon los asisten-
tes al encuentro.
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Miguel Angel Cortés, diputado
del Partido Popular; Belén
Madrazo directora del Servicio
Registral de Proteccién a los
Consumidores y Usuarios y de
Medio Ambiente del Colegio de
Registradores; Alberto Lépez
Frias; Concepcién Lopez-Jurado
y Vicente Carbonell, director
del Servicio de Coordinacién

de Oficinas Liquidadoras del
Colegio de Registradores.

Rafael Rodriguez Ponga, José Luis Ayllon, diputado del
Partido Popular; Maria Josefa Pérez Martin, directora de
Relaciones Institucionales del Colegio de Registradores;
Carmen Ramirez de Ganuza, de E1 Mundo; y Jesiis
Posada, exministro.

Baudilio Tomé, Mercedes Rajoy,
registradora, Maria Gonzélez Pico y Antonio
Tornel, delegado provincial de Madrid.

Los asistentes siguieron
con gran interés la
intervencién de Soraya
Séenz de Santamaria.

Irene Montolio, vocal del Decanato
Autonémico de Madrid del Colegio
de Registradores; Javier Die
Lamana, registrador; Marta Garcia
de la Calzada y Manuel Hernandez
Gil-Mancha, decano autonémico de
Madrid del Colegio de Registradores.
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150 Aniversario

César Coca, adjunto a la direccién de El Correo,
presenta a Josep Piqué al inicio del Foro.

Germén Barbier, Thon Areso, Josep Piqué, Maria
Josefa Pérez Martin, Santiago de Yharra y
Alfonso Candau.

lixpeclativas
Economicas

Foto: Luis Angel Gémez (E1 Correo)

El ex ministro de Asuntos Exteriores, junto con
Antonio Tornel, Agustin Martinez Bueno, Alfonso
Candau, Santiago de Ybarra y Manuel Garaizabal.

Josep Piqué, en el Foro
Expectativas Economicas

1 pasado 18 de marzo
tuvo lugar en Bilbao un
almuerzo-conferencia con
Josep Piqué, presidente de
Vueling. Este encuentro se
enmarca dentro de los actos
conmemorativos del 150
Aniversario de la Ley Hipo-
tecaria.

El acto conté con la inter-
vencién del presidente de
Vueling y exministro, Josep

Piqué, quien fue presenta-
do por el decano del Pais
Vasco, German Barbier. El
coloquio estuvo moderado
César Coca, director adjunto
de El Correo, y la clausura la
efectud el decano-presidente
Alfonso Candau.

Ademis de empresarios,
profesionales y miembros
de las distintas adminis-
traciones del Pais Vasco, al

acto asistieron registradores
del Pais Vasco, Cantabria,
La Rioja y Navarra, con sus
decanos autonémicos Ricar-
do Mantecén, Ana Elisa

de Gregorio y José Maria
Lora. También asistieron los
decanos de Andalucia Occi-
dental, Santiago Molina; de
Catalufia, Antonio Giner;

y de Castilla y Ledn, Reyes
Gomez de Liafio.
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Juan Carlos
Casas Rojo

Registrador de la
Propiedad
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Calificacion registral de las cldusulas
de vencimiento anticipado

a primera interpretacién que

realizd la DGRN del nuevo arti-

culo 12 de la ley hipotecaria fue

recogida en un nutrido niimero de

resoluciones de las que resultaba
en definitiva que la calificacién registral que-
daba drasticamente limitada en lo relativo a
las clausulas financieras y de vencimiento
anticipado, bédsicamente por considerar que
carecian de trascendencia real y no habian
de calificarse sino transcribirse integramen-
te a modo de publicidad noticia.

El Centro Directivo ha variado sustancial-
mente esta interpretacién en resoluciones
recientes (Res 1 de octubre, 4 de noviembre
y 21 de diciembre de 2010 y 11 de enero de
2011), teniendo en cuenta la conjuncién del
precepto con las demas normas del ordena-
miento, la normativa europea de proteccién
de los consumidores y la STS de 16-12-2009,
de la que nos haciamos eco en el nimero 54
de esta revista.

Este nuevo criterio es también refrenda-
do por una reciente sentencia, que anula la
Resolucién de 24 de julio de 2008. Se trata
de la Sentencia de la Audiencia Provin-
cial de Tarragona de 1-4-2011, que sos-
tiene que el registrador puede calificar las
clausulas de vencimiento anticipado que
tienen trascendencia real, y considera que
la publicidad noticia es ajena al sistema.

La Audiencia pone especial hincapié en
el cambio sustancial de criterio que con
posterioridad ha experimentado la DGRN
en consonancia con la doctrina fijada por la
citada sentencia del Tribunal Supremo (que
reitera el papel activo del Registrador en
presencia de una clausula abusiva), y con
la necesidad de interpretar dicho precepto
en coordinacién con otras normas que ope-
ran en relacién con el mismo mercado de
productos financieros y con la normativa
comunitaria en materia de proteccién de
consumidores (unida a la posibilidad de

apertura de la ejecucién real hipotecaria con
base en el art. 130 LH).

“Resulta evidente que el parrafo segun-
do del art. 12 LH no puede determinar la
exclusién de la calificacion registral de
las clausulas de vencimiento anticipa-
do si las mismas poseen trascendencia
real, pues su inscripcién en el Registro de
la Propiedad determina su integracién en el
articulo 130 LH, gozando de la presuncién
de validez y exactitud de los asientos
del registro, por lo que han de ser cali-
ficadas por quien dota al asiento de tal
presuncién”. Afiade que “para que accedan
al Registro clausulas que van a participar
de los efectos legitimadores y de fe piblica,
resulta imprescindible que se actiien los
filtros de legalidad sancionados por el
legislador y con caracter inexcusable, el
control de legalidad, dada la autonomia e
independencia que conlleva tal funcién, sien-
do decisivo el argumento que proporciona
la Sala Primera del TS, y que recogen las
Resoluciones DGRN al reconocer el papel
decisivo del Registrador en presencia de
una cladusula abusiva, al confirmar la entidad
propia de la actividad registral respecto de
la judicial y diferenciar entre nulidad y no
inscribilidad de una clédusula”.

Si el plazo de duracién de la obligacién
garantizada tiene trascendencia real (asi se
deriva de su obligatoria mencién a que hace
referencia el parrafo 10 del art. 12 LH), y el
vencimiento anticipado decide inevitable-
mente la duracién de la obligacién garanti-
zada posibilitando el ejercicio de la accién
hipotecaria, es evidente que tales clausu-
las tienen trascendencia real.

El que por acuerdo de las partes se con-
figuren diversas causas de vencimiento
anticipado como causas susceptibles de
desencadenar la accién real determina que el
acceso al Registro implique su oponibilidad
erga omnes y su eficacia real al margen de
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su previa valoracién. Y tal acceso al Regis-
tro no significa que tenga eficacia de
mera publicidad noticia, pues como dice la
DGRN en sus iltimas resoluciones, ello evi-
dencia de forma incontestable que el legisla-
dor (art. 130 LH) era plenamente consciente
de la inclusién en dicho precepto de las
clausulas de vencimiento anticipado a que
se refiere el art. 12 LH. En consecuencia, al
estar contenidas en el asiento de inscripcién
las clausulas financieras y de vencimiento
anticipado, pueden legitimar el ejercicio de
la accién real hipotecaria.

Es incuestionable, afiade, que la inter-
pretacién del art. 12 ha de hacerse en
coordinacién con otras normas, como la
Ley 2/2009, que en su art. 18 propicia
el control de la legalidad por parte de
los Registradores para evitar el acceso al
Registro, y a la presuncién de validez que de
él deriva, de clausulas nulas por contravenir
reglas imperativas o abusivas. Y en la mis-
ma linea, se muestra la normativa europea
y la sentencia citada STS, estableciendo una
interpretacién absolutamente incompatible
con la inicial doctrina DGRN.

Ademaés, subraya:

1- Frente a una normativa imperativa,
muy especialmente la regulacién protectora
de los consumidores, no cabe legitimar la
validez de las estipulaciones contenidas en
la escritura.

2- Entre las presunciones de que esta
dotada la escritura piiblica que incorpo-
ra el clausulado discutido, no se encuen-
tra la de legalidad sino tan sélo las de

veracidad e integridad (art. 143 RN, de
conformidad con una asentada jurispruden-
cia del TS). Tal presuncién de legalidad
deriva, de distinta manera, de la incor-
poracién del titulo al Registro, previa
calificacion del Registrador (art. 1-3,38 y
18 LH), que en ningiin caso puede verse
sustituida por la autorizacion notarial
del documento.

3- No resulta admisible remitir la protec-
ci6n del usuario, al procedimiento declara-
tivo tedricamente posible que corresponda,
solucién insatisfactoria para la tutela de los
derechos de los consumidores y usuarios y
contraria a los principios elementales que
articulan su defensa.

4- Siendo la hipoteca un derecho real de
inscripcién constitutiva, la idea de publi-
cidad con mero valor noticia es ajena al
sistema. El art. 130 no distingue una even-
tualmente diversa efectividad de los asientos
incorporados al titulo, pues todos ellos son
susceptibles de desencadenar la accién real.

5- La STC 87/1997 declara que en un
sistema de registro de inscripcién y no de
transcripcién, como el que impera en Espa-
fia, los documentos en virtud de los cuales
se practican los asientos agotan sus efectos
al servir de base para la calificacién regis-
tral. La inscripcién supone un “acto que
cobra vida juridica propia y produce
efectos auténomos". Idea esta ahsoluta-
mente incompatible con los diluidos efectos
que la DGRN pretendia de la inserci6n de tal
clausulado en el Registro mediante su mera
transcripcién.
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Vicente Guilarte
Gutiérrez

Catedrdtico de
Derecho Civil
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La Resolucion de 3 de marzo
de 2011: un gran aclerto directivo

omentédbamos en el anterior

ntmero de la Revista, en tér-

minos ciertamente criticos, la

Resolucién de la DGRN de 20

de diciembre de 2010, heredera
de ideaciones pasadas cuyas incongruen-
cias arrastrabal. Tan criticos como fuimos
con dicha Resolucién debe invertirse radi-
calmente la valoracién del quehacer direc-
tivo al comentar Resoluciones como las de
16 de julio de 2010 vy, sobre todo, la de 3 de
marzo de 2011, en las que se recupera en
su plenitud una de las funciones que a mi
juicio debe presidir la actividad del Centro:
la defensa del sistema de seguridad juri-
dica a través de la proteccién de quienes
confiaron al Estado la definitiva asignacién
y posterior seguridad de sus derechos
mediante la inscripcion.

Recuperar tal funcién es a mi juicio
esencial de forma que Resoluciones como
las que pasamos a comentar no hacen
sino fortalecer un sistema con una vigen-
cia de 150 afios, nacido para asignar y
tutelar las titularidades juridico-reales,
que ha mostrado una singular eficiencia.
Sistema en el que el Centro debe volver a
creer firmemente superando la anterior y
agnostica época destinada a su demolicién
que, afortunadamente, el suefio de una efi-
mera gloria cinegética de la pieza cobrada
abortd de raiz. La Resolucién que comento
trasciende el supuesto decidido, aciertas
en todos sus planteamientos singulares y
adicionalmente marca una linea de actua-
cién que, a mi juicio —no necesariamente

procedimiento los titulares registrales.

compartible-, debe guiar el quehacer
directivo del Centro hacia derroteros como
los que apunta y pasamos a comentar.

La Rs. de 3 de mayo de 2011 (BOE de 23
de abril) que guarda identidad decisoria
con lo también acordado por la Rs. de 16
de julio de 20102 deniega la anotacién del
Fallo de una Sentencia de la Sala 32 de
lo contencioso-administrativo del TSJ de
Catalufia recaida en proceso instado por
un particular contra el Ayuntamiento de
Lérida y dos entidades societarias. Fallo
que declaré la inhabilidad de dos de las
plantas de un edificio constituido en su
totalidad por 85 fincas, prohibiendo cual-
quier uso del edificio y la imposibilidad de
otorgar licencia de ocupacién hasta llevar
a cabo el derribo y adaptar la construccién
a la normativa aplicable. La solicitud de
anotacién marginal de la Sentencia fue
rechazada por el Registrador en términos
confirmados por la DGRN. Adicionalmente
debe indicarse que por el recurrente se
solicitaba, al menos, la anotacién respecto
de 77 fincas de las que era titular una de
las entidades emplazadas en el procedi-
miento, es decir la promotora del edificio.

La calificacién negativa del Registra-
dor es confirmada, como decimos, por la
DGRN v lo hace en funcién de acertadisi-
mos razonamientos alguno de los cuales
resulta de gran interés y por ello reprodu-
cimos. Uno primero consiste en afirmar
que si bien el titular registral de gran
parte de las fincas si habia sido emplazado
en el proceso judicial no habia ocurrido lo

! Desligarse definitivamente de la trayectoria de la anterior DGRN parece labor imprescindible para recuperar el recto ejerci-
cio de las funciones directivas. Cuando no se hace, el resultado es el entonces criticado. Critica extensiva a Resoluciones que
siguen apegadas al pretérito entendimiento sectario del sistema vigente como es la consideracién final de la Rs. de 17 de ene-
ro de 2011, de la que mejor no hablar. Y mucho menos de la Rs. de 5 de abril de 2011 que ha reabierto la caja de los truenos.

2 Esta Rs. de 16 de julio de 2010 (BOE 18 de septiembre) ya puso de relieve una consecuencia natural de cuanto se expone
ante el necesario respeto al principio de tracto registral. En ella se rechaza tanto la nota marginal de declaracién de ilega-
lidad de licencia como la inscripcién de la Sentencia firme declarando tal nulidad en funcién de no haber sido parte en el




mismo con la entidad bancaria que deten-
taba la condicién de acreedor hipotecario
de todas las fincas para quien, sin duda, la
pretensién de derribo suponia la alteracién
del objeto del derecho real de hipoteca ins-
crito a su favor. Por ello, se argumenta con
una ortodoxia registral inobjetable, exigida
por el principio de tracto, que no basta con
tan solo el emplazamiento del titular domi-
nical. Por otro lado se argumenta también
que, pudiendo haberse hecho, no se tomé
inicial anotacién preventiva de la demanda
lo que hubiera obviado el problema.

Y se resume el acertado entendimiento
de la cuestién afirmando que “no quiere
esto decir que los intereses generales
urbanisticos queden sin proteccién sino
que la Administracién debe iniciar una
actuacién contra el titular registral con el
objeto de acomodar los pronunciamientos
registrales a la normativa urbanistica a
través de un procedimiento en el que el
titular registral sea oido y pueda alegar lo
que a su derecho convenga”.

Es oportuno que desde la DGRN se
coadyuve en la necesaria proteccién del
titular registral —y entre estos se encuentra
el acreedor hipotecario®- frente a la acti-
vidad urbanistica radicalmente desconoce-
dora de que el contenido estatutario de las
facultades urbanisticas del propietario no
agota las facultades del dominio. Concreta-
mente frente a la pretensién de demolicién
de fincas tituladas a nombre de terceros
protegidos por la fé piblica registral es pre-
ciso valorar las consecuencias del art. 34
L.H. radicalmente desconocido por Admi-
nistraciones Piblicas y Tribunales de tal
jurisdiccién. Es una realidad palpable que
unas y otros, interesadamente, obvian prin-
cipios registrales elementales por lo cual
es oportuno recordarles que tal ignorancia
tiene decisiva trascendencia. Y el primer
paso es concluir, como valientemente la
DGRN hace, la existencia del art. 20 L.H.
rechazando el asiento pretendido en tér-
minos que, habitualmente poco gusta a los
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Tribunales®. El siguiente hito, hacia el que
estamos dirigiendo no pocos esfuerzos, es
valorar que entre las causas de imposibili-
dad legal de ejecucién del art. 105 de la L.J.
se puede encontrar el mentado art. 34 L.H.
y, adicionalmente, que dicho precepto pro-
tege, precisamente, frente a la desaparicién
de las facultades dominicales adquiridas -la
apropiabilidad de lo edificado que el art.

38 L.H. refleja— y que el Registro publica
una vez integrados todos los trdmites que la
licencia resume.

En definitiva, la infraccién del art. 20
L.H. determina la solucién dada por la
Resolucién de la DGRN es decir la inviable
anotacién pretendida que, complemen-
tariamente, exige en el caso debatido la
declaracién de nulidad del procedimiento y
la presencia de dicho acreedor hipotecario
a origen para subsanar la deficiencia de
orden constitucional provocadora de inde-
fensién.

No obstante, el problema adicional tiene
mas amplio aliento: consiste en determinar
qué papel pudiera desempefiar en el nuevo
procedimiento dicho acreedor hipotecario
en quien concurria la condicién de tercero
del art. 34 L.H. por ser “"adquirente” en los
términos sancionados por la Sala 12 toda
vez que en el momento de “adquisicién”
de su derecho real, es decir en el momento
de constitucién de la hipoteca, desconocia
la existencia de las causas, de conteni-
do urbanistico, que iban a producir una
importante alteracién y degradacién de su
derecho al conllevar aparejada la desapa-
ricién de lo edificado y adquirido conforme
a la legislacién urbanistica. A mi juicio,

y este debe ser un objetivo a perseguir, la
alegacién de dicha condicién debiera ser
determinante de la imposibilidad de demo-
licién de las fincas hipotecadas por lo que
han de buscarse soluciones alternativas
para el cumplimiento de la Sentencia.

Esperemos que la DGRN que ha iniciado
un camino imprescindible pero proceloso
siga coadyuvando a su culminacién.

3 El supuesto pone de manifiesto otra importante consecuencia: los pretendidos intentos de sustituir la institucién registral
por la catastral es absolutamente irreflexiva pues poca proteccién recibiria el acreedor hipotecario por parte de las institu-
ciones catastrales a las que solo interesa el “dominus” en cuanto sujeto pasivo del impuesto.

“ Son frecuentes las intempestivas y coactivas reacciones de no pocos Tribunales ante la calificacién negativa de un docu-
mento judicial enfatizando que el Registrador también esta sometido a las decisiones de los Tribunales pero olvidando, o

quizas desconociendo, la existencia del art. 100 del R.H.

S/ SS SIS
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Certificados de
nacimiento
y matrimonio

a Resolucién de 27 de mayo de 2011, de
L la Direccién General de los Registros y del

Notariado, que se incardina en la politica
de reducir cargas administrativas mediante
el uso de nuevas tecnologias, regula la solicitud y
obtencién de certificaciones electrénicas de
nacimiento y matrimonio.

El contenido de las certificaciones es
el de los asientos registrales digitalizados e
informatizados que consten en la base de datos
dependiente de la propia Direccién General.

Se extiende a los practicados en los Registros
Civiles a partir de 1950. Sin embargo, no se
emitirdn certificaciones de asientos inscritos en
los Juzgados de paz.

Sélo los puede pedir el titular de los datos a tra-
vés de https://sede.mjusticia.gob.es, que es la sede
electronica del Ministerio de Justicia. Para
ello tiene que utilizar la firma electrénica incorpo-
rada al Documento Nacional de Identidad o una
firma electrénica avanzada admitida.

La expedicion es automatica con el sistema
de sello electrénico de la DGRN y contiene un
c6digo de verificacion.

Las certificaciones sirven para acreditar
los datos contenidos en los asientos registrales
informatizados y digitalizados que consten en
la base central de datos dependiente del Centro
Directivo.

Acceso al contenido de los libros

1 Consejo de Ministros del pasado 13 de

mayo aprobé el Quinto Acuerdo de Reduc-
cién de Cargas Administrativas, enfocado a los
Ciudadanos.

Entre las catorce medidas adoptadas, una es de
especial trascendencia, al decir textualmente: “Se
habilitara el acceso a través de internet al conte-
nido de los libros de los Registros de la Propiedad,
Mercantiles, de Bienes Muebles y de Condiciones
Generales de Contratacién”.

De momento, la informacién es escueta al respec-
to, por lo que habra de esperarse a su desarrollo. Tan
sélo concreta que estas medidas se desarrollaran a
lo largo de este afio y de 2012.

Apostillas

aOrden
L JUS/1207/2011, de 4
de mayo, crea y regula
el Registro Electrénico de
Apostillas del Ministerio de
Justicia y determina el procedi-
miento de emision de apostillas
en soporte papel y electrénico.

Esta Orden est4 conectada
con el famoso Convenio XII
de la Conferencia de La
Haya, firmado el 5 de octubre
de 1961, por el que se suprimi6
la exigencia de legalizacién
de los documentos publicos
autorizados en el territorio de
un Estado contratante y que
debieran ser presentados en el
territorio de otro Estado con-
tratante.

El Convenio, que fue ratifica-
do por Esparia en 1978, confi-
gurala Apostilla debidamente
cumplimentada y expedida
por la autoridad competente
del Estado del que dimanase el
documento como la inica for-
malidad exigible para certifi-
car la autenticidad de la firma,
la calidad en que el signatario
del documento ha actuadoy,
en su caso, la identidad del sello
o timbre del que el documento
esté revestido.

Segun el Convenio (art. 7),
cada una de las autoridades
competentes para la expedi-
cién de las Apostillas en los
Estados contratantes, debera
llevar un registro o fichero
en el que queden anotadas las
Apostillas expedidas, con una
serie de datos. También prevé
que, a instancia de cualquier
interesado, la autoridad que
haya expedido la Apostilla deba
comprobar si las anotaciones
incluidas en la Apostilla se ajus-
tan a las del registro o fichero.

Ahora se crea un registro
electrénico de Apostillas
y se permite su expedicién

electroénica, lo que simpli-
ficard el procedimiento de
obtencién y de verificacién de
las mismas, sin suprimir la
emisién de Apostillas en
formato papel.

En él se archivaran de for-
ma centralizada y automatica
todas las Apostillas emitidas
a partir de la entrada en vigor
de esta Orden por las Autori-
dades competentes en Espafia
tanto en soporte papel como
electrénico y se podra verificar
la autenticidad de las emitidas
durante 25 afios.

El Organo responsable cs
la Subdireccién General de Nue-
vas Tecnologias de la Justicia
del Ministerio de Justicia.

Se regula también el pro-
cedimiento de emisién de
estas Apostillas y se fija como
excepcién que los documen-
tos autorizados por notario y
los documentos privados cuyas
firmas hayan sido legitimadas
por notario nicamente podran
ser apostillados en soporte
papel.

La apostilla tiene la for-
ma de un cuadrado de 9
centimetros de lado, como
minimo y expresa, al menos,
las menciones que se incluyen
en Real Decreto 2433/1978,
de 2 de octubre, por el que se
determinan los funcionarios
competentes para realizar la
legalizacién tnica o Apostilla.

Entre esos funcionarios
competentes podemos des-
tacar:

« Paralos documentos
judiciales, los Secreta-
rios de Gobierno de las
Audiencias.

« Para documentos nota-
riales, los Decanos de los
Colegios Notariales respec-
tivos o quienes hagan sus
veces reglamentariamente.

Julio - Septiembre de 2011




YL -
W._uu“.ﬂ

.,.., il lTw_

! -~

No te conviertas en cémplice.
Ahorra, usa la energia de forma inteligente y

Ya lo estamos notando y si no lo frenamos
sus efectos serdn ain mas dramaticos.
Unete a la Revolucién Renovable

www.energia.greenpeace.es

o o
T L
g8
3
nc
o O
O g
° E
@©
c
[T
v ©
<
IS
5
c Qa
T
=
°z
© o
C O
o
o
o=t
a v
o =
o5
T
©3

nojnodouejadey) BIN019/INEBWISY BLIEN-BIDa19 9deadusalg @




7////7/74_ | pnalidad urbanistica

LEY HIPOTECARM
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De izquierda a derecha, Edilberto Narbén Lainez, Presidente de la Sala Contencioso-Administrativo del TSJCV; Alfon-

so Candau Pérez, decano-presidente del Colegio de Registradores; Tomas Ramén Fernandez Rodriguez, abogado y

catedratico de Derecho Administrativo de la UCM; José Martinez Jimenez, fiscal jefe de Castilla-La Mancha; Rafael

Fernandez Valverde, Magistrado de la Sala Tercera del Tribunal Supremo; y Rafael Sanz Company.

Legalidad urbanistica,
demolicién y terceros
adquirentes de buena fe

Destacados expertos en urbanismo se reunieron en el Colegio de Registradores con motivo de Ia celebracin
de unas jornadas que tuvieron por objeto profundizar en el debate existente sobre I3 ejecucidn de Resoluciones

Judiciales que declaran la ilegalidad de Ia licencia urbanistica.

entro de las actividades
D organizadas con motivo del

150 aniversario de la Ley
Hipotecaria la sede del Golegio

acogi6 una jornada sobre “Lega-
lidad urbanistica, demolicién y

terceros adquirentes de buena fe”.

La Sala de Asambleas del Colegio
albergd una nutrida y cualificada
representacién de juristas.

La finalidad principal de esta
jornada fue la celebracién de un
intenso diélogo en relacién con la

ejecucién de resoluciones judicia-
les que declaran la ilegalidad de
la licencia urbanistica y ordenan
la consiguiente demolicién de un
inmueble

La jornada suscité un gran
interés en los distintos ambitos
implicados en la cuestién, lo que
se tradujo en un interesantisimo
debate en el que participaron ma-
gistrados, registradores, abogados,
catedraticos y representantes de la
Administracién. m
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La necesidad de fqrtalecer el
régimen de publicidad de los
Instrumentos urbanisticos

Rafael Arnaiz
Registrador
de la Propiedad

a Jornada sobre Lega-
lidad urbanistica,
demolicién y terceros
adquirentes de buena fe
ha sido, sin duda, una
de las mas interesantes promovidas
por el Colegio. En realidad, es difi-
cil reunir alrededor de una mesa a
Magistrados de las Salas Segunda
y Tercera del Tribunal Supremo, a
diferentes Magistrados especialistas
en el ambito de lo contencioso, a
prestigiosos abogados del mismo
ramo y del urbanistico, y a Regis-
tradores de la Propiedad especiados
en similares temas.

El pistoletazo de salida de la
discusitén nacia de los fallos de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo,
que ponen en duda la proteccién
del tercero hipotecario cuando el
objeto del derecho, es decir, la finca
creada en virtud de un expediente
administrativo, desaparece como
consecuencia de la declaracién de
nulidad del acto administrativo
inscrito o, cuando por ineficacia
absoluta de la licencia que habilita
el levantamiento de un edificio se
decreta, una vez declarada dicha
ineficacia, la demolicién de la edi-
ficacién por via de ejecucion de
sentencia.

La argumentacién de la postura
de la citada Sala Tercera, se apo-
ya basicamente en el principio de
subrogacién legal del adquirente en
las condiciones urbanisticas de la
finca a que se refiere el articulo 19
de la Ley de Suelo y en la idea fuer-
za de que la proteccién del tercero
hipotecario, que nace del principio
de fe publica, se refiere a la licitud
civil de la adquisicién, no recogi-
da en el asiento registral, pero no
alcanza a dicho titular cuando lo

que se pone en duda es la legalidad
del objeto del derecho.

Frente a este criterio, se argu-
ment6 sustancialmente que la
existencia del tercero podria llegar
a considerarse como un obstaculo
que impide la ejecucién, puesto que
aunque el criterio general es el de
que las Sentencias han de cum-
plirse, en todo caso, en sus propios
términos, podria llegar a entenderse
que la existencia del tercero puede
suponer un caso caracteristico de
imposibilidad legal de ejecucién
en los términos previstos por la
legislacién basica de lo contencioso
administrativo.

La discusién se centrd, ademas
de estos criterios fundamentales,
en la necesidad de una interpreta-
ci6n concordada de las normas de
Derecho Publico y Privado, en la
necesidad de conocimiento de la
situacién del procedimiento por el
tercero y, por tanto, de un régimen
exigente de notificaciones, y en la
necesidad de encontrar soluciones
pragmaéticas y puntuales que supe-
ren la aparente dicotomia entre las
posiciones de ambas Salas.

Es muy dificil en una opinién tan
brevemente expuesta buscar una f6r-
mula sintética en la que se incluyan
la multiplicidad de brillantes opinio-
nes vertidas en el didlogo mantenido
durante varias horas. Sin embargo,
si podria decirse, al menos desde mi
punto de vista, que los especialistas
en Derecho Publico, especialmente
los magnificos juristas que repre-
sentaron a la Sala Tercera del Tri-
bunal Supremo, encabezados por la
brillante intervencién de don Rafael
Fernandez Valverde, recibieron
consideradamente la masa de argu-
mentos contrarios a la ignorancia
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del tercero, que fueron suminis-
trados por los representantes en el
ambito procesal de la aplicacion de
normas caracteristicas del Derecho
Privado y especialmente del Dere-
cho Registral, como don Francisco
Marin Castan, Magistrado de la
Sala Primera y el sefior Presidente
de la misma, don Juan Antonio
Xiol, y que se basan en la conside-
racién de que en la regulacién del
llamado tercero hipotecario no se
busca primordialmente la defensa
de los intereses de quien refine tal
condici6n, sino la proteccion de los
intereses generales del Estado y de
la comunidad, en funcién del prin-
cipio supremo de la seguridad juri-
dica. En las jornadas destacaron
las intervenciones de Gatedréticos
de Derecho Administrativo y Civil
que contribuyen de forma decisiva
a la brillantez de la discusién.

Los Registradores asistentes
mantuvieron en general, una pos-
tura respetuosa con las posiciones
de la Magistratura y formularon
ideas enderezadas a soluciones
précticas basadas en una mayor
colaboracién de los Registros de

/L

Los especialistas en Derecho Publico, especialmente los

magnificos juristas que representaron a la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, encabezados por la brillante intervencidn

de don Rafael Ferndndez Valverde, recibieron considerada-

mente la masa de argumentos contrarios a la ignorancia del

tercero, que fueron suministrados por los representantes en

el dmbito procesal de la aplicacién de normas caracteristicas

del Derecho Privado y especialmente del Derecho Registral

la Propiedad con las Administra-
ciones Publicas y en la necesa-
ria acentuacién del régimen de
publicidad de los instrumentos
urbanisticos por los que se origi-
nan inscripciones especificas o se
constituyen en requisitos espe-
cificos para la practica de tales
inscripciones.

Por 1ltimo, es necesario desta-
car que la jornada fue moderada

por don Toméas Ramén Fernéndez,
Catedratico de Derecho Admi-
nistrativo, Abogado en ejercicio

y uno de los mejores y mas
prestigiosos autores de Derecho
Administrativo y Urbanismo. El
moderador destacé por la eficacia
de su labor y por el trabajo de
sintesis de las distintas posiciones
que constituyé elemento determi-
nante del éxito de la jornada. m
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Edilberto Narbodn Lainez

Presidente de la Sala de lo Contencioso Administrativo del TS) de la Comunidad Valenciana

asi el principio de tutela
judicial efectiva, como
exige el articulo 118 de la
Constitucién Espafiola, el

articulo 18.2 LOPJ, y la ju-
risprudencia universal. La

sala IIT del TS se guia por
este principio, reiterando

que las sentencias, una vez
dictadas, han de ser ejecu-

tadas “en sus propios tér-
minos”, pero ésucede eso

también cuando hay terce- |
ros de buena fe protegidos |

por el Registro?4Cémo se
trata el problema en otras
jurisdicciones?.

En la jurisdiccidn civil,
cuando hay terceros ad-
quirentes de buena fe, la
sentencia no se ejecuta
en sus propios términos,
sino por sustitucién, es

decir, se sustituye por una

indemnizacién de dafios y
perjuicios. Esta regla goza
del asenso general de la
doctrina, e incluso tiene
apoyo en el Cddigo Civil.
Por ejemplo, el articulo
1295.3 Cc, en materia de
rescision, prescribe que,
rescindido un contrato,
han de restituirse recipro-
camente las prestaciones,
salvo que haya terceros
adquirentes de buena fe.
La jurisprudencia de la
Sala 12 del TS es una-
nime al respecto. Como
demuestran las SSTS de
12.12.2008, 6.3.2009.

La doctrina procesalista
(Montero Aroca) sigue el
mismo criterio, poniendo
en relacién el 703 LEC

ictada la sentencia,
ésta ha de ser eje-
cutada, por exigirlo

y el 18 LOPJ. Se puede
argumentar que en la ju-
risdiccién civil se ventilan
intereses meramente par-
ticulares, por lo que sus

conclusiones no serian del |

todo aplicables a la con-
tencioso-administrativa,
en la que contienden inte-
reses publicos. Pero, équé
pasa en la jurisdiccién
penal, en la que también
se ventilan intereses pua-
blicos?

En la jurisdiccién penal
(Diaz de Vilaseca) ya el
articulo 123 del Cpen de

1870 establecia la regla de

que los efectos del delito

deben restituirse salvo que |

hubieran pasado a un ter-
cero adquirente de buena
fe Es el mismo criterio
que actualmente recoge
el articulo 111 Cpen, con
la excepcion del articulo
319, que permite, para el

caso del delito urbanistico,

que el juez pueda ordenar,
motivadamente y a cargo
del autor del hecho, la

demolicién de la construc-

ci6n y la reposicién de las
cosas al estado primitivo,

procediendo, en tal caso, la

indemnizacién a los terce-
ros de buena fe. En base

a todo esto, la doctrina
actual de la Sala IT del TS
es que, si los efectos del
delito han pasado a terce-
ros adquirentes de buena
fe, incluso en los casos de
estafa, se protege al terce-

roy se pasa a la ejecucién |

por sustitucion

Estéa claro que la tesis de

que las sentencias han de
ejecutarse en sus propios

términos, tiene excep-
ciones, y una de las méas
reconocidas es, precisa-
mente, la de la existencia
de terceros adquirentes de
buena fe.

Pero la Sala III de lo
Contencioso-Administra-
tivo del TS ha optado por
seguir una doctrina espe-

hilo de aquéllos supuestos
en los que, anulada una
licencia, el acto de edifi-
cacién deviene ilegal con
caracter retroactivo, si-
guiéndose la necesidad de
la demolicién de lo edifi-
cado, si lo que se quiere
es ejecutar la sentencia
de declaracién de nulidad
en sus propios términos,
y plantedndose a renglén
seguido el problema de los
terceros adquirentes de
buena fe. Veamos lo que
dice esa doctrina especial.

POSICION DE LA

SALA III DEL
TRIBUNAL SUPREMO
Ha quedado expuesta

en las SSTS 4.2.2009,
18.2.09, 24.4.2009. En
ellas, el TS analiza los
problemas de la ejecucion
de sentencias en materia
de D9 Urbanistico, resume
la jurisprudencia de los
iltimos afios, y establece
lo que se considera la so-
lucién adecuada en la ma-
teria, que consiste en que
cuando se anula una licen-
cia, aunque haya terceros
adquirentes de buena fe, se
debe proceder a la demoli-

cién, porque las sentencias |
i cioso-administrativo, la

deben ejecutarse en sus

. propios términos. Parte el

. TS de que la jurisdiccién

. de lo Contencioso venia
constituyendo una excep-

. ci6n a la regla general

. de que los jueces han de

. juzear y hacer ejecutar lo

. juzeado, pues en lo conten-
. cioso no eran los jueces,

. sino la Administracién,
cial, que ha desarrollado al !
. Tras el inicio de la etapa

. constitucional, el articulo

. 117 pasa a sentar criterio

. sobre el tema, y no admite
. excepciones. Los jueces,

. todos, han de juzgar y

. ejecutar, incluidos los de

- la jurisdiccién contenciosa
. (STC159/85). La Ley re-

. guladora de la jurisdiccién
. contencioso-administrativa
. (29/98 de 13 de Julio),

. establece la nulidad de

los actos que tengan por

. objeto impedir la ejecucién
. de sentencia, cerrando con
- ello el paso a la préctica

. (en el pasado muy fre-

. cuente) segiin la cual la

. Administracién, declarada
- la nulidad de una licencia,
. procedia a aprobar un

. nuevo plan acorde con las

. edificaciones ilegales, que
. pasaban asi a ser legales.

la encargada de ejecutar.

Esta es la regla con

. sus fundamentos, pero

. ¢cudl es la posicién de

. los terceros adquirentes?

. dtienen legitimacién para

. entrar en el procedimiento
-y defender sus intereses?

- La dinadmica normal del

. proceso es esta: Se cons-

. truye con licencia ilegal,

. se declara la ilegalidad por

los juzgados de lo conten-
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administracién aprueba

el plan por el cual lo que
era ilegal pasa a ser legal,
se promueve un incidente
contra esa actuacién admi-
nistrativa y el TS responde
declarando la ilegalidad

de la licencia y ordenando
la demolicién. En todo ese
proceso, el tercero adqui-
rente no tiene medio de
enterarse de la existencia
del mismo, salvo al final,
una vez que existe una
STS ordenando la demoli-
ci6n de lo adquirido.

Pero, étiene legitimacion
para intervenir en el pro-
ceso? El art 104.2 LRJCA
permite pedir la ejecucién
de la sentencia, no sélo a
los que la han obtenido a
su favor, sino también a
los afectados. En base a
ello, el TS ha admitido la
legitimacién de los terce-
ros adquirentes para pedir
la ejecucioén por sustitu-
cién, es decir, la no demo-
licién y la imposicién, en
su lugar, de la correspon-
diente indemnizacién por
dafios y perjuicios, pero lo
paraddjico es que le deja
entrar para acto seguido
negar relevancia alguna a
sus pretensiones, sobre la
base de que la fe ptiblica
registral y el acceso de
los derechos al Registro
de la Propiedad carece de

relevancia alguna de cara
a impedir la ejecucién de

la sentencia en sus propios |
. el TS ha rechazado los

. argumentos, a veces esgri-
. midos en los pleitos, por

- los cuales lo procedente

. es apreciar imposibilidad

. legal para ejecutar la sen-

. tencia en sus propios tér-

. minos, y por tanto ordenar
. que se haga por sustitu-

. ci6n. Para el TS, para que

. haya imposibilidad, esta

. ha de ser fisica y total, y

. ha llegado a denegarla en

. un caso en la ilegalidad

. afectaba a tres de las ocho
. plantas de un edificio.

. ¢En qué posicién quedan !
. los terceros adquirentes de !
. buena fe?

términos, pues en nada
desdibuja el hecho de
que se ha incumplido la
legalidad urbanistica, y el
articulo 34 LH protege el
derecho real, que no esta
afectado por la sentencia,
pues esta no versa sobre el
derecho, sino sobre el ob-
jeto material del mismo, y
su ilegalidad urbanistica.
&Como justifica estas
premisas, en lo que tienen
de gravoso para el que
adquiere desconociendo
la existencia de procedi-
miento alguno?: con el
principio de subrogacién,
segiin el cual los sucesivos
adquirentes de las fincas

se subrogan en los deberes |

y cargas urbanisticas, por
lo que el deber de demoli-
cién no sélo pesa sobre el
promotor, sino sobre los
sucesivos adquirentes de
las fincas, subrogados en
todos los deberes de aquél.
Para el TS, al tercero no le
queda otra opcién que un
incidente de nulidad de ac-
tuaciones, o que ejercitar
las acciones civiles resci-
sorias y resolutorias del
contrato que haya suscrito
con su transmitente, o
incluso reclamar la corres-
pondiente indemnizacién

En la jurisdiccién civi
rentes de buena fe,

. al agente del dafio, esto es
. al promotor.

En altimo extremo,

Estos son, para el caso

Su posicién es méas que

. precaria, pues aunque
| tuviera conocimiento del
. procedimiento, y pudiera
llegar a intervenir, se re-
. chazan sus pretensiones
. por ser ajenas al objeto

. del proceso. Incluso si

, cuando hay terceros adqui-

. pretende valerse del 105.2
- de la LRJCA, es decir,

. obtener la ejecucién por

. sustitucion en base a la

. imposibilidad legal, seria

. problemética su posicién,

. no s6lo por la estrechez

. con que el TS admite esta
. via argumental, sino tam-
. bién porque tal posibilidad
. la reserva el 105.2 para el
. que ha obtenido la Senten-
. cia a su favor, y no parece
. por tanto disponible para

. el tercero de buena fe.

Por ultimo, se plantea

el supuesto de que la vi-
. vienda esté hipotecada.
. Obviamente, la hipoteca

queda extinguida por la
demolici6n, pero aunque

. se extinga la garantia real,
. subsiste la deuda para

que nos ocupa, los que han |
- adquirido confiando en la

. plana legalidad de la edifi-
| cacién, sin que constara en |
. el Registro de la Propiedad !
. ningiin obstaculo ni indi-

. cio alguno de la existencia
. del procedimiento que

. finalmente ha derivado en
. la demolicién que no han
. tenido intervencién alguna
. en dicho proceso (ni en la
. fase declarativa ni en la
ejecucion).

cuyo aseguramiento se

| constituyé, que el tercero
! se verd obligado a seguir

pagando.
é0frece el Registro de la

. Propiedad una proteccién
- real y efectiva al tercero

. de buena fe? En general,
-y salvo opiniones aisladas
. (Garcia Garcia, Chico Or-
| tiz), la mayor parte de la

. doctrina defiende que si la
. propiedad, desde el punto

. de vista urbanistico, es
estatutaria, estd sometida

. a las limitaciones que en

. cada caso se quieran es-

. tablecer por el legislador,

. el tercero de buena fe no

. puede, por el s6lo hecho de
- la inscripcién, quedar al

. margen de tales limitacio-

a sentencia no se ejecuta en
SUs propios términos, sino por sustitucién, es decir,
se sustituye por una indemnizacion de dafios y
perjuicios. Esta regla goza del asenso general de la
doctrina, e incluso tiene apoyo en el Cédigo Civil
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nes, en su mayoria legales. |
Asi lo confirman el articu-
lo 33 CE y el articulo 7 del '

Texto Refundido de la Ley
del Suelo.

Pero esa tesis hay que
matizarla. No protege la
propiedad en su estado
bésico, dado que las limi-
taciones que establece el
legislador no acceden al
Registro. Pero cuando se

inicia el proceso construc-

tivo o de transformacién,
se otorga una licencia, y
una obra con licencia ha
accedido al Registro, esta
si estaria protegida, a pe-

sar del caracter estatutario |

del derecho.

Hay que partir del nuevo
papel que tiene el Registro

de la Propiedad en la le-
gislacion y en la sociedad
espafiola. La disposicién

final 132 de la Ley del sue-

lo, en 1975, establecié que
el Registro de la Propie-
dad debe reflejar con toda
exactitud las limitaciones
y deberes establecidos en
la legislacién urbanistica

y en los planes, proyectos,

programas, normas y or-
denanzas y catalogos. Si
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voy al Registro, y no en-
cuentro ninguna limitacién
ni deber pendiente, puedo
confiar en que no existen.
En alguna sentencia se ha
dicho que el particular de-
bié informarse en el Ayun-
tamiento. Pero una cosa

es que se estén creando
registros administrativos,
a nivel local o autonémico,
pero otra muy distinta es
lo que se le puede pedir

al buen padre de familia.
El Registro de la Propie-
dad, desde 1975, se ha
convertido en un Registro
Urbanistico Primario, que
debe dar la “noticia” basi-
ca para que el ciudadano
se vea estimulado a buscar
informaci6n adicional en
otras instancias.

Otra cosa seria inex-
plicable, sobre todo para
los ciudadanos de otros
paises. El RD 1093%/97 de
4 de Julio ha recogido esta
idea. Todas las incidencias
urbanisticas tienen su
posibilidad de acceder al
Registro: reparcelaciones,
condiciones especiales de
licencias, declaraciones de
obra nueva.

A la vista del principio
de derecho comunitario
llamado de “confianza
legitima”, si el Registro
no tiene ni ofrece noticia
alguna acerca del pro-
cedimiento que puede
desencadenar la demoli-
ci6n, puede legitimamente
confiar el adquirente que
tal demolicién no tendra
lugar. Si ese principio lo
conectamos con el de fe
ptblica registra e inopo-
nibilidad de los articulos
32 v ss. Ley Hipotecaria,
y 606 CC., el tercero de
buena fe estaria protegido
por el Registro de la Pro-
piedad.

¢éSe subroga realmente
el tercero de buena fe en el
deber de demolici6n?

Es indudable que la su-
brogacién esta contempla-
do por el articulo 21 de la
Ley 6/1998, como lo estu-
vo en preceptos anteriores.
Pero hay que distinguir en
qué estado se encuentra la
propiedad. Si la propiedad
estd en su estado basico,
es decir, en el de parcela
ristica, el adquirente se
subroga indudablemente

. en las limitaciones urba-

. nisticas que existan, asi

. como en las derivadas de

. la legislacion ambiental,
aerondutica, etcétera. Pero
. la situacién cambia cuan-
. do se inicia el proceso de

. urbanizacion.

Entonces surgen los

- deberes de ceder terrenos
. para zonas verdes, viales,
etcétera, pagar lo que co-
rresponda, etcétera. Pero
. ese proceso de transforma-
. cién si que se refleja en
. el Registro, por lo que si
. en ese momento yo com-
. pro, quedo efectivamente
. subrogado en los deberes
. que imponga el ordena-
. miento al titular que me
. transmite. No obstante,
. una vez agotado el proceso
. de urbanizacién, ya no
. quedan deberes pendien-
. tes. Si tenemos en cuenta
. que para poder pedir y
. obtener la licencia de
. edificacion, es preciso que
. se haya agotado la fase
. de urbanizacién, y que la
. licencia se aporta en la
. escritura de declaracién
. de obra nueva y accede
. al Registro se llega a la
. conclusién de que cuando
. una obra nueva llega al
B — 2515170 de |2 Propiedad,
i no quedan deberes por
. cumplir, y por tanto no
. cabe posibilidad, ni hay
. términos habiles, para la
. subrogacién (salvo que la
- licencia venga condiciona-
. da o esté sometida a algtin
. régimen de promoci6n
. publica de viviendas).

Pretender, por tanto,

. que el tercer adquirente

. tenga que hacer frente a

. una demolicién cuando se
. declara la nulidad de una

. licencia o de un plan, més
. que hacer efectiva una

. supuesta subrogacién, su-
. pone hacerle pagar por un
. deficiente funcionamiento
. de la Administracién. m
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¢ Que es la fundacion Campaner?

Es una entidad sin animo de lucro, fundada el afio 1996
por la familia Campaner-Navarro. Pep y Marilena son mallorquines
y su objetivo es intentar erradicar la noma (Cancrum oris).

¢ Donde actua la fundacion?

Su ambito de actuacion es el Niger,
pais que, con una media de 48°C
de temperatura, tiene el triste
privilegio de ser el lugar mas
pobre del mundo, dénde la £
ayuda internacional es casi
inexistente.

¢ Que es la noma (Cancrum oris)?

Es una enfermedad infecciosa que afecta
los nifios bajos de defensas por
malnutricion y falta de higiene.

¢ Como se desarrolla?

Afecta rapidamente las partes blandas de la cara y mutila

el rostro de tal forma que dificulta la alimentacion, echo

que provoca una dolorosa agonia y el desprecio del entorno
familiar: la mayoria de los afectados mueren abandonados.

¢Cuales son los proyectos de la fundacion?

¢La noma tiene curacion? jSi! Los proyectos se fundamentan en tres ejes principales:

+ Es necesario aplicar penicilina, una dieta minima y « ATENCION SANITARIA. Asistencia y acogida de los
habitos higiénicos basicos. enfermos, traslados para intervenciones quirrgicas.

+ Alos afectados se les puede rehacer la cara mediante « SENSIBILIZACION. Da a conocer la enfermedad y las
la cirugia reconstructora. tareas de la fundacion.

» Lo mas importante es que SOLO CON 3 EUROS « PREVENCION. Mejora la higiene y la alimentacion de
puedes apartar un nino de la enfermedad. la poblacion nigeriana.

V 4
Central Mallorca
Son Ordre, 307300 Inca
Teléfon - Fax 971 882 051

informacion@fundacioncampaner.com Fun d ac i 6 Cam pa ner

Barcelona
Rambla Catalunya, 10, 1er 08007
Teléfon 665 80 46 43

infocat@fundacioncampaner.com www.fundacioncampaner.com
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Inmaculada Revuelta Pérez

Doctora en Derecho Administrativo. Universidad de Valencia. Magistrada suplente

de la Sala de lo Contencioso Administrativo del TS) de la Comunidad Valenciana

n los tltimos afios,
la jurisprudencia
contencioso-admi-

nistrativa del TS en materia
de ejecucion de sentencias
urbanisticas ha consagrado
la regla general y automé-
tica de la demolicién de

las edificaciones que han
sido declaradas ilegales,
con independencia de las

circunstancias concurrentes, |

es decir, aunque tuvieran
licencia o existan terceros
de buena fe. Como punto de
partida, y antes de analizar
algunas de las cuestiones
que suscita esta doctrina,
es necesario plantearse si
resulta légico un sistema,

como el actual, en el que una

persona, adquirente de bue-
na fe, con titulo inscrito en

el Registro de la Propiedad y

licencia otorgada por la Ad-
ministracién, puede verse
privado de la vivienda que
adquiri6 hace diez, doce o

quince afios con base en pro-

ceso judicial sobre aquélla

licencia, del que no ha tenido

conocimiento hasta la fase
de ejecucion de sentencia.
Esta jurisprudencia se
justifica en el principio de
legalidad. Este principio, la

legalidad urbanistica, se esta

aplicando, sin embargo, de
forma y selectiva y rigida,
ya que se ha aplicado a
rajatabla, pero tnicamente
a los terceros adquirentes
de buena fe, esto es, en la
fase final de todo el proceso
urbanizador. En cambio, en
las fases iniciales del pro-
ceso no se adoptan medidas

preventivas para garantizarla |

y evitar problemas como

el que hoy se comenta en
estas jornadas. Por ejemplo,
la anotacién preventiva de
la interposicién de recurso
contencioso-administrativo
contra la licencia no es
obligatoria. Tampoco los
tribunales adoptan medidas
preventivas, ya que es muy
extrafio que se acceda a la
suspension cautelar de las
edificaciones en construc-
cién cuando se impugna su
legalidad. Medidas como

estas contribuirian, sin duda, !

a evitar que se produjeran
situaciones tan draméticas
pero ni el legislador ni los
tribunales las adoptan.
Probablemente se pretende
salvaguardar la seguridad
juridica de los promotores

urbanisticos y no entorpecer

excesivamente el trafico

inmobiliario, lo que resulta
en cierta medida compren-
sible. Pero el ordenamiento

juridico debe ser congruente,

y si se opta por primar la
legalidad urbanistica sobre
la seguridad juridica, debe
hacerse a lo largo de todo
el proceso de urbanizacitn,

adoptando todas las medidas

necesarias, desde el prin-
cipio.

Hay que tener en cuenta
que estamos hablando de

actuaciones urbanisticas que
no son radicalmente ilegales

sino de edificaciones que,
en su dia, obtuvieron la co-
rrespondiente licencia, pero
que, posteriormente, la mis-
ma ha sido declarada ilegal
en fase judicial, o lo ha sido

el plan, por la via del recurso

indirecto. La solucién que se
esta dando a estos conflictos
(demolicién automatica)

no resulta coherente con

la aplicacién del principio
de legalidad en otras fases
del proceso urbanizador ni
tampoco con su aplicacién a
otras situaciones similares
(disciplina urbanistica).

El tratamiento del tercer
adquirente de buena fe de
una edificacién cuya licencia
se anula judicialmente es
mucho més desfavorable (a
la vista de la doctrina del

TS), que el que se dispensa a
. situaciones en nuestro orde-
. namiento juridico hace muy

- discutible la doctrina del

- TS, pues finalmente resulta

| que estd mas protegido el

- ciudadano que lleva a cabo

i una edificacién en la méas

. absoluta ilegalidad que el

. que ve anulada judicialmen-
. te la licencia de su edifica-

. cién. Y ello a pesar de que la
. situacion de este iltimo sea

. merecedora de mayor tutela,
. pues hay una adquisicién

. con justo titulo, existe buena
. fe, licencia urbanistica e

. inscripcién en un Registro
Publico.

las situaciones de infraccién
urbanistica, a pesar de que
éstas tiltimas carezcan de
cobertura juridica alguna.
De una parte, la legisla-
cién urbanistica ha estable-
cido, como regla general,
la prescripcitn de las in-
fracciones por el transcurso
del tiempo. En materia
de disciplina urbanistica,
el transcurso de un plazo
de cuatro afios impide a la
Administracién, como regla
general, hacer nada contra
las edificaciones ilegales. La
jurisprudencia viene siendo
especialmente exigente a la
hora de aplicar estos plazos
y ha interpretado que la
potestad de restablecimiento
de la legalidad urbanistica
caducaba en estos casos. Sin
embargo, en el caso de las
edificaciones con licencia,
con la jurisprudencia del TS,
los efectos de la declaracién
judicial de nulidad se retro-
traen al momento de inicio
del procedimiento. Otro
ejemplo lo encontramos en

. la exigencia de ponderacién

. de los intereses en juego que
. contienen muchas normas

. urbanisticas en los procedi-

. mientos de restablecimiento

. de la legalidad de edifica-

. ciones sin licencia antes de

- adoptar medidas como la

- demolicién. El legislador,

. en estos casos, no ha optado
- por la demolicién de forma
automatica, como ocurre con
- las edificaciones con licencia
. anulada conforme a la doc-

. trina del Tribunal Supremo.

El anélisis comparativo
del tratamiento de estas dos

Por tiltimo, hay que ad-

. vertir que la legalidad no

. constituye ni, con carécter

. general, en el Derecho

. Administrativo ni, especi-

. ficamente, en el Derecho

. urbanistico, un principio que
. tenga que primar siempre

. sobre otros derechos o in-

. tereses, como la seguridad

. juridica, que también se pro-
. tege desde esta disciplina.
Desde siempre, el legislador
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ha establecido mecanismos
que exigen a la Administra-
cién considerar otros aspec-
tos diferentes a la legalidad
cuando ejercita sus potesta-
des y estos aspectos pueden
prevalecer sobre aquélla. En
la actualidad, el articulo 106
de la Ley 30/1992, como su
antecesora la Ley de Proce-
dimiento Administrativo de
1554, impide expresamente
a la Administracién revisar
sus propios actos (por ejem-
plo, licencias urbanisticas)
por motivos como la seguri-
dad juridica, la buena fe, el
transcurso del tiempo o los
derechos de los particulares,
aunque sean ilegales. No
encontramos ninguna justi-
ficacién razonable para que
estos valores que el legisla-
dor obliga a la Administra-
ci6n a tener en cuenta antes
de revocar sus actos no se
tengan en cuenta por el juez
contencioso-administrativo
cuando fiscaliza la legalidad
de una licencia urbanistica y
decide sobre la ejecucién de
esta decision.

que, en mi opini6n, plantea

la doctrina del TS es que no
se ajusta a la jurisprudencia
. mento procesal adecuado
Derechos Humanos (TEDH) |
. propiedad y se les remite a

. la fase de ejecucién. Y, en

. fase de ejecucién, el TS les

. dice que ya no cabe analizar
. su caso, que hay que demo-
- ler y que inicien otro proceso
. judicial para reclamar los

. dafios y perjuicios que se

- les han causado. Estos ciu-

. dadanos no han tenido una

. posibilidad real de defender

. efectivamente su derecho de
. propiedad en los procesos

. que deciden la demolicién de
. sus viviendas, como exige el
. TEDH.

del Tribunal Europeo de

sobre el Derecho de pro-
piedad. Se vulnera, en pri-
mer lugar, la denominada
“vertiente procedimental”
del derecho de propiedad.
El TEDH exige que los
afectados por procesos judi-
ciales o administrativos que
pueden suponer la pérdida
de sus hienes (por ejemplo,
procesos expropiatorios)
tengan una oportunidad
efectiva y real de defender
su situacién.

En el caso que nos ocupa,
no se cumplen estas exi-
gencias procedimentales.
Los terceros adquirentes
de buena fe entran en el
procedimiento judicial en

. el que se decide sobre la

. legalidad de la licencia en

. fase de casaci6n (al final de

. procedimiento), sin que exis-
Otro importante problema
. las actuaciones (asi lo ha

ta posibilidad de retrotraer

dispuesto el TC). Ademés,
se les dice que no es el mo-

para analizar su derecho de

Pero también se vulnera

el Derecho de propiedad de
! estos sujetos, conforme a la
. doctrina del TEDH, por la

dicha privacién. Un ejemplo

. de ello lo encontramos en

- una STEDH de 2008, en la
. que se conden6 a Turquia

. por violacién de este derecho
. en un caso relacionado con

- la privacién de la titularidad
. de un bien inscrito en el

. Registro de la Propiedad a

. un particular por razones

- de dominio publico. La

. vulneraci6n de este derecho
. se produjo por no haberse

. fijado en el proceso judicial

. en que se decidi6 que el bien

/L

. era de titularidad publica,

. que durd mas de doce afios,

- la indemnizacién procedente
.y remitirle al inicio de un

. nuevo procedimiento judicial
. para exigir la responsabili-
dad del Estado.

Por las razones que se

. han expuesto sintéticamen-
. te, y por las que ha sefiala-
. do el anterior ponente, se
propone, como alternativa a
- la doctrina del TS, una re-
solucién casuistica de estos
El tratamiento del tercer adquirente de buena
- o . . i los intereses en juego, sin
fe de una edificacién cuya licencia se anula | reglas autométicas como
judicialmente es mucho méds desfavorable (a | ! demolicion. No se trata
i de hacer prevalecer en todo

la vista de la doctrina del TS), que el que se

conflictos, en funcién de

caso la propiedad privada

. . . . -, . frente a los int abli-
dispensa a las situaciones de infraccidn urba- | o a 108 HIereses pubt
- cos sino de dar soluciones

nistica, a pesar de que éstas Ultimas carezcan

i tancias concurrentes. En

de cobertura juridica alguna g e G e

I
. prevalecer sobre el interés
‘ . privado de los adquirentes
. falta de indemnizacién por la
. privacién de sus viviendas.

. Los terceros adquirentes son
. remitidos, tras decretarse la
- demolicién, a la reclamacién
. contra la Administracién

. (responsabilidad patrimo-

. nial) o contra el constructor

. (responsabilidad civil). E1

. TEDH admite la posibilidad
- de que, por el interés gene-

- ral, se prive a un sujeto de

- un bien de su propiedad pero !
. exige que, en tal caso, se le
. indemnice previamente por

acordes con las circuns-

interés publico que deba

de buena fe (afeccién de la

. edificacién al dominio pii-

. blico, intereses ambientales,
. proteccién del patrimonio

. histérico o vulneracién de

. los derechos fundamentales
. de otros ciudadanos) pro-

. cedera, en su caso, demoler
. la edificaci6n, pero debera

. indemnizarse simultanea-

. mente por la pérdida del
bien. Cuando no existan

tales intereses piblicos no

. procedera la demolicién. No
se propugna, por tanto, una
. interpretacién despropor-

. cionada o poco razonable

| sino que tiene en cuenta la

. tension, que desde siempre

ha existido en el Derecho

- Administrativo, entre lega-
- lidad y seguridad juridica,

- la jurisprudencia del TEDH
. sobre el Derecho de Propie-
. dad y la Carta Europea de

. Derechos Fundamentales,

. que garantiza el derecho a

. disfrutar de los derechos

. que se hayan “adquirido

. legitimamente” (art. 17). m
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Francisco Marin Castan

Magistrado de la Sala I del Tribunal Supremo

o creo que debemos
empezar con la
siguiente pregunta

éPuede ser privado de

su propiedad por razones
urbanisticas el particular
que adquiere esa propie-
dad confiado en que segiin
el Registro se cumple la
legalidad urbanistica?

Las dimensiones
del problema son muy
importantes porque
transcienden del &mbito
estrictamente espafiol y
comprometen la posicién
de Espafia como pais do-
tado de seguridad juridica
suficiente. Esta en juego
el papel de Espafia en la
comunidad internacional
como pais con las necesa-
rias garantias para que la
persona que adquiera aqui
una propiedad vea efecti-
vamente protegida por el
Estado esa propiedad.

La sintesis del problema
para mi es la colisién en-
tre dos ramas del ordena-
miento juridico: el Derecho
Civil (comprendiendo en
él también la legislacién
Hipotecaria que protege a
quien de buena fe adquiere
confiado en el Registro) y
el Derecho Administrativo
urbanistico (que protege
el interés piiblico). Lo que
pasa es que no podemos
prescindir de analizar o
buscar cuél es la causa de
esa colisién, porque cuan-
do un problema surge y
se plantea en toda su vi-
rulencia suele ser porque
debajo hay una realidad
que hace que ese problema
surja. En el anélisis de la

causa, yo creo que hay dos

fenémenos a los que no

podemos cerrar los ojos:

1. El crecimiento econé-
mico muy acelerado
que ha tenido Espafia,
principalmente sus-
tentado en la cons-
truccién y transaccio-
nes inmobiliarias.
2. Que por desgracia

tenemos que empezar
a asumir como un mal
bastante generalizado,
que es la corrupcion,
esencialmente en
dmbitos de la Admi-
nistracién Local, pero
al que, si no queremos
negar la realidad, no
es ajeno en ahsoluto
el sistema politico en
sentido méas general,
porque el dinero que
circula bajo cuerda
unas veces se repar-
te entre promotores
inmobiliarios, auto-
ridades publicas y
toda clase de inter-
mediarios pero otras
veces va a parar a
los partidos politicos
como forma irregular
de financiacién. ¢El
particular que ad-
quiere una vivienda
tiene que pagar las
consecuencias de esta
corrupcién del sistema
politico? Es cierto que
el caso de Marbella es
un ejemplo exagerado
hasta lo grotesco, pero
al mismo tiempo es
muestra o escaparate
de una realidad bas-
tante generalizada
consistente en la tole-

rancia municipal para
con las edificaciones
ilegales, y todos sa-
bemos que cuando se
aproxima el momento
de unas elecciones
los ayuntamientos se
apresuran a legalizar
esas construcciones
ilegales porque son
votos para el partido
politico que gobierna
en ese momento.
También es preocu-
pante la tolerancia de la
sociedad espafiola hacia
la corrupcién. Esta rea-
lidad es lo que justifica
que la jurisprudencia de
la Sala 32 del TS se haya
mostrado contraria a la
inejecucién de sentencias
que acuerden la demoli-
ci6én. Yo creo que es un
criterio fundado en la
necesidad de poner re-

i medio a la ilegalidad ur-

. banistica masiva. Es una
. jurisprudencia justificada
. por la realidad social.

. El problema es que ese

. remedio comporta inevi-

. tablemente el sacrificio

- del legitimo titular de un
derecho subjetivo.

Si la demolicién la va

a soportar el promotor

. inmobiliario que ha incu-
- rrido en la irregularidad
y ha obtenido indebida-

. mente una licencia o una
. recalificacién a cambio

. de sobornos, yO creo que
" nadie pondria ningtn
reparo a esa demolicién.
Ahora bien, cuando la

. demolici6n la soporta el

. ciudadano inglés que ha
. querido asentarse en la

. Costa del Sol, ese sacri-

. fico deja de parecernos

i justificable.
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Entiendo por tanto el
rigor de la doctrina de la
Sala III, aunque me pare-
cen discutibles algunos de

plo, el argumento de que
el art. 34 protege el dere-
cho pero no la pervivencia
de la cosa me hace pre-
guntarme si tiene sentido
proteger un derecho que
carece de objeto; y el de la
subrogacién de los adqui-
rentes en los derechos y
deberes urbanisticos, que
es otro de los argumentos
base de la jurisprudencia
de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, nos
enfrenta al problema de si
al acceder al Registro las
licencias, dicha subroga-
¢ién no implicaria preci-
samente que el adquirente
quede inmune frente a la
ilegalidad de la licencia
que posteriormente se
declare.

Hay por tanto, dentro
de la jurisprudencia, una
divergencia en los cami-
nos, consistente en que la

i Sala I de lo Civil ha ido

. avanzando cada vez més

. en la proteccién del titular
. registral y sin embargo la
sus argumentos. Por ejem- |
. el art. 34 para amparar

. al tercero frente a una

. pérdida de su propiedad
por razones de legalidad
. urbanistica.

Sala III considera inhébil

Solucién. Los autores

han ido buscando solu-

. clones para superar la

. contradicci6n de las dos

. ramas del ordenamiento
juridico: tenemos que pro-
. teger al tercero adquirente
- de buena fe pero no pode-

. mos dejar que la ilegalidad
- urbanistica se imponga, y

- no cabe duda de que si se

. prescinde de la demolicién
. como forma propia de

. ejecucién de la sentencia

. el que sale ganando es el

. infractor.

Como ha dicho el regis-

trador Fernando Méndez,

. mientras mayor sea la

. incertidumbre del com-

. prador menor seré el valor
i del bien.

Es preocupante la tolerancia de la sociedad
espafiola hacia la corrupcién. Esta realidad

es lo que justifica que la jurisprudencia de la
Sala 3% del TS se haya mostrado contraria a

la Inejecucidn de sentencias que acuerden la

demolicién. Yo creo que es un criterio fun-

dado en la necesidad de poner remedio a Ia

llegalidad urbanistica masiva. Es una juris-
prudencia justificada por la realidad social. El
problema es que ese remedio comporta ine-

vitablemente el sacrificio del legitimo titular

de un derecho subjetivo

Si las funciones del regis-

. trador van comprendiendo

. cada vez mas la calificacién
. de la legalidad urbanistica

. parece que la fe pablica se

. va a extender también o de-
. beria extenderse a aquellos

. elementos de la misma que
. afectan a los ciudadanos

. que compran una vivienda,

. que es precisamente la exis- |
tencia de la licencia.

Esto no deja de presen-

. tar otro problema, que

. afecta a la importante

. cuestion de si el registra-
. dor de la Propiedad debe

. extender su funcién cali-
. ficadora a la legalidad, no
. ya extrinsecamente sino

. intrinsecamente del acto

. administrativo de conteni-
- do urbanistico que puede
. repercutir en contra del
adquirente.

Si a los registradores

. les damos la funcién de

. calificacién de legalidad

- urbanistica, otra cuestién
. que aparece es si los mis-
. mos cuentan con medios

. materiales y preparacién

. técnica especializada para
- llevar a cabo ese control.

I
| sea el camino, porque

. supone desplazar sobre

. el registrador una carga

- de responsabilidad inasu-

. mible, y ademas tampoco

. parece compatible con la

. presuncién de validez y

. ejecutividad que tienen los
. actos administrativos.

Probablemente éste no

Cuestién distinta es que

. se valore el control del re-
. quisito de la licencia por el
. registrador para que el ad-
. quirente de buena fe quede
. protegido incluso contra

- la infraccién urbanistica

. cometida al otorgarse esa
. licencia.

A su vez, habra de

. exigirse que la Adminis-

// /e

i traci6n que impugna un

. acto de otra Administra-

. ci6én procure su inmediata
. constancia registral para

. que el posible adquirente

. quede debidamente infor-
mado.

Yo creo que habria que

llegar a plantearse la res-
i ponsabilidad pecuniaria de

la autoridad, cargo piiblico

o técnico culpable de la
- ilegalidad.

En lo jurisdiccional, a

. mi me parece que tam-

. bién hay posibilidades no
. de encontrar soluciones

. inmediatas pero si de

. buscarlas en virtud de

. reuniones de las dos salas
. IIyIdel TS para procu-

| rar una proteccién equili-
. brada de los intereses en

. conflicto.

Un sistema que priva de

. su propiedad por razones

. urbanisticas a quien la

- adquirié confiado en el Re-
. gistro y en la constancia

- de la licencia urbanistica

. en el mismo, no es un

. buen sistema, sobre todo

. si las razones por las que

. la propiedad se pierde pu-

- dieron tener su constancia
. registral en su momento y
© no la tuvieron por causas

. imputables a una adminis-
. tracién piiblica, en defini-

. tiva al propio Estado.

La solucién definiti-

. va tal vez llegue, como

. otras veces ha sucedido,

. si quienes aplicamos el

- Derecho acabamos siendo
. sufridores personales de

una determinada inter-

. pretacién y aplicacién de

la ley y entonces se com-

. prueba en carne propia el
. dafio que los ciudadanos

. pueden llegar a sufrir por
. una pura desidia, cuando
* no algo mucho peor, de la
. Administracién. m
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Rafael Ferndndez Valverde

Magistrado de la Sala Ill del Tribunal Supremo

0s jueces somos
conscientes de la
situacién de co-

rrupcién politica, lo que
ocurre es que cuando se
producia una declaracién

de ilegalidad de algiin tipo

de actuacién urbanistica
la materializacién de la

misma era realmente difi- |
cil si no imposible en mu- |

chos casos. Yo creo que
hay un dato significativo

que es lo que nos mueve a |
reordenar desde una pers- |

pectiva procesal y darle
consistencia a algo que
estd un poco en el aire. A
su vez la Ley de 1998 de
Jurisdiccién c-adva nos
respalda porque adapta
nuestro ordenamiento
procesal administrativo a
la Constitucién Europea.
Somos conscientes de
que sin Autonomia Local

no puede haber urbanis-
mo y sin discrecionalidad
técnica en la construccién

del urbanismo no podemos |

llegar a ninguna parte.

Somos conscientes de
que el Ministerio Fiscal
ha desembarcado en esta
situacién y ha sido légico
en cuanto que el ordena-
miento administrativo no
ha sido capaz de restaurar
lo que era cantado en esta
situacion.

Yo quiero sefialar un
punto de partida comple-
tamente diferente. Noso-
tros lo que normalmente
hacemos cuando dictamos
una sentencia, o cuando
en casacién confirmamos
algtin tipo de sentencia,
declaramos una situacién

de ilegalidad de una licen-

cia o planeamiento urba-
nistico e incluso de una

forma indirecta y al cabo
de mucho tiempo queda
sin soporte una licencia
que viene causando sus
efectos sin ningtin tipo
de problema desde hace
tiempo y sin embargo pa-
sado un tiempo mediante
un recurso indirecto del
planeamiento dejamos sin
soporte a esa licencia.
Por tanto podemos en-
contrarnos con un recurso
directo contra una licencia
quedando esta anulada
o bien licencias que han
causado sus efectos y aqui
no es que haya una nuli-
dad sobrevenida sino que
hay una nulidad desde el
principio y en consecuen-
cia no se puede decir que
ha habido unos efectos
producidos y que al cabo
del tiempo desaparecen
porque lo que es nulo des-

. consciente de que en el
i Registro no existe refe-

Somos consclentes de gue sin Auto-

nomia Local no puede haber urba-

nismo y sin discrecionalidad técnica
en la construccién del urbanismo no

podemos llegar a ninguna parte.
Somos consclentes de que el

Ministerio Fiscal ha desembarcado

en esta situacion y ha sido légico

en cuanto que el ordenamiento

administrativo no ha sido capaz de
restaurar lo que era cantado en esta

situacion

- de el principio lo continta

. siendo. Por tanto cuando

. se nos pide que no ejecute-
. mos una sentencia lo que

. se nos pide es que no cum-
- plamos una declaracién de
- ilegalidad.

éQué ocurre con los

. terceros adquirentes?

. Pues bien, aqui hay que

- distinguir a los terceros

. adquirentes anteriores al

. momento de la impugna-

. cién y que no esta en el

. pleito bien porque no ha

. querido o bien porque no

. ha sido emplazado, si esto
. tiltimo es asi no me cabe

. la menor duda de que ese
. procedimiento es nulo y en

consecuencia un incidente
de nulidad debe restau-
rar la situacién hasta el
principio; de los terceros
adquirentes posteriores

a la impugnacién de ca-
récter jurisdiccional, que
evidentemente adquiere

. rencia alguna a ese litigio.
i Este es el que merece al-
| gtn tipo de proteccidn.

Para mi un problema

. principal es que debemos
. darnos cuenta que el

. urbanismo es un dere-
cho autonémico, por eso

. quizé el TS aqui tendria

. que callar ya que no tiene
. porqué llegar al TS este

. tipo de problemas desde

. el punto de vista del fon-
! do, pero sin embargo des-

de el punto de vista de la
ejecucion si debe llegar
porque se citan preceptos
estatales que permiten
una casacion, es decir,
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estamos viendo casa-
ciones donde ni siquiera
hemos visto el problema
principal del pleito.

Otro tema importante es
que hay un cambio en la
Ley de 1998, y es que la
ejecucion es jurisdiccional
(porque en la Ley anterior
de 1956 era competencia
administrativa). Esto es
asi porque ademas lo dice

colaboracién en el curso
del Proceso v en la ejecu-
cién de lo resuelto. Me da
la impresién de que con
esta legislacién las Salas
de lo C-advo pueden de
oficio seguir la ejecucién
de la sentencia.
Conclusi6én: Debemos
gjecutar la sentencia
segiin dice el fallo pero
obviamente tanto el TC
como el TS han dejado
abierta la posibilidad de
la Sustitucién pecuniaria
por razones atendibles y
por los cauces legalmente
previstos de manera que
no suponga una alteracién
del fallo contraria a la
Seguridad Juridica.
4Coémo encauzamos
este tema procesalmente?
Existen dos formas de
ejecutar la sentencia: La
primera es una ejecucién
forzosa de la sentencia y

la segunda es la ejecucién

fraudulenta. La Sala se

encuentra con una senten- |

cia firme en donde se ha
llevado a cabo la decla-
racién de una ilegalidad
de una licencia o planea-
miento y en consecuencia

En los Gltimos tiempos aparece algo novedoso y es que estd aparecien-

do la auténtica imposibilidad legal. Esto es lo que realmente tiene que

analizar la Sala que es lo que va a permitir o no gjecutar una sentencia

—
el art. 117 GE, y a su vez el
art. 118 CE cita el deber de |

. hay que dejar abierta esa

. posibilidad.

. Se nos plantea un su-

. puesto de imposibilidad

. de ejecutar la sentencia.

. Tengo una sentencia firme
. que no se puede ejecutar.

. ¢Quién puede decir eso?

. Segtin el art. 105.2 Ley

. el legislador restringe

. exclusivamente a la Ad-

. ministracién autonémica o
. local que es quien tendria
. la carga. 4Qué suele hacer
. la Corporacién? Quitarse

- del medio y entonces es

. cuando aparecen los pro-

. pios vecinos y a pesar de

. que el legislador diga esto
. ha tenido que aceptar la

- legitimacién de los parti-

. culares bien directamente
. ante la Sala o la Sala de

. instancia o previa peticién
. inicial a la corporacién

. hahiendo obtenido una fal-
. ta de respuesta. Por tanto
hemos abierto la puerta

. para que esta situacién
pueda plantearse.

i También hemos de dis-

. tinguir casos en que existe
. una imposibilidad material
. ouna imposibilidad legal.
. ¢Hay alguna imposibilidad

material? Yo crefa que no
pero efectivamente vamos
descubriendo que si, es
decir, hay supuestos en
los que la imposibilidad
material se pone encima
de la mesa y lo que ocurre
es que en muchas ocasio-
nes ésta va unida a una
imposibilidad de carécter
juridico.

En los iltimos tiempos
aparece algo novedoso y
es que estd apareciendo
la auténtica imposibilidad
legal. Esto es lo que real-
mente tiene que analizar
la Sala que es lo que va a
permitir o no ejecutar una
sentencia. Lo que dice el
art. 105 a la Sala es que
ésta tiene que hacer varios
pronunciamientos: si se da
o0 no esa imposibilidad y a
su vez que debemos ana-
lizar una frase en ese art
105.2 muy importante y es
la de que debemos adoptar
las medidas necesarias
que aseguren la mayor
efectividad de la ejecucion
fijando en su caso la in-
demnizaci6én. Luego hay
un espacio ahi que no esta
explorado por la abogacia

y que deja abierta la li-
bertad absoluta de hacer
planteamientos de ejecu-
cién de la sentencia par-
tiendo de un supuesto de
imposibilidad de ejecucién

Nos hemos planteado
el tema de la posibilidad
de Indemnizacién pero el
linico mecanismo que en-
contramos e el de la Res-
ponsabilidad Patrimonial
y entonces ahi llegamos a
un punto que es dificil de
saltar: si no hay demoli-
cién, no hay dafio.

Otro aspecto es el tema
de las medidas cautelares,
donde se ha avanzado mu-
cho, antes nunca se podia
suspender un Plan General
porque atentaba contra el
interés general. Actual-
mente la suspensién de un
Plan General es algo que
estd encima de la mesa
y més ahora con el tema
de la crisis donde existen
muchos concursos de
acreedores. Ojala se pu-
diera suspender y al cabo
de seis meses obtener una
sentencia, pero claro, la
situacién es mucho mas
complicada. m
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Conciliacién entre la Normativa
del suelo y la hipotecaria

Una vez concluidas las
ponencias, fue el turno

para el cologuio, donde
magistrados, registradores,
catedréticos y representantes
de Ia Administracidn Piblica
profundizaron en el tema

durante un interesante debate.

El moderador, TOMAS RAMON
FERNANDEZ RODRIGUEZ, Cate-
drético de Derecho Administrativo de
la Universidad Complutense, manifes-
t6 que la ley del suelo de 1956,en su
articulo 228, permitia que cuando ha-
bia una sentencia anulatoria de una li-
cencia, la comisién provincial de urba-
nismo podia decidir si concurrian ra-
zones de interés general para demoler
o0 no. Sobre ese articulo, el TC estable-
ci6é que tan constitucional es una eje-
cucién judicial de acuerdo con el prin-
cipio de identidad como una ejecucién
por sustitucion.

Por su parte, el registrador de la
Propiedad de Madrid n? 19, RAFAEL
ARNAIZ EGUREN, expres6 su coin-
cidencia con los ponentes, sobre todo
con la dltima parte de la intervencién
de Inmaculada Revuelta en su recla-
macién de medidas concretas y ca-

suisticas. En la legislacién hipotecaria
no se plantearon inicialmente proble-
mas de tipo urbanistico. La Ley Hi-
potecaria ignora el urbanismo, y ello
no porque no existieran entonces pro-
blemas urbanisticos, sino porque se
partia de la base de que el propietario
(también el de finca urbana) podia ha-
cer con ella lo que le viniera en gana.
Es la aparicién de la funcién social de
la propiedad y su carécter estatutario,
la que plantea por primera vez el pro-
blema que desde entonces viene sien-
do habitual: la colisién entre seguridad
juridica y licitud.

A mi juicio no hay tal tensién o coli-
sién, es todo un problema de licitud y
es que toda actuacién humana se tie-
ne que ajustar al ordenamiento juridi-
co, tanto en el &mbito de derecho pri-
vado como del urbanistico. Si tenemos
en cuenta esa distincién entre Derecho
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publico y Derecho privado que siem-
pre es perturbador es légico que solo
en momentos de agitacién nacional o
grandes escandalos juridicos se pro-

duzcan modificaciones que tienden a
coordinar ambos sistemas.

En el &mbito de la “Edificacién”
la gran revolucién se produce cuan-
do en Espafia entre los registradores
y los privatistas se empieza a plan-
tear el problema de si era necesario
que al llegar al Registro se exigiera
un requisito de demostracién de la
licitud (no de comprobacién por el
registrador de la licitud) sino de de-
mostracién de que el derecho obje-
to de Inscripcién constituye un obje-
to licito.

Ya el art 208 LH y 308 RH exi-
gia una declaracién de voluntad del
propietario que tenia en marcha una
edificacion, bastaba por tanto solo la
“Intencién del propietario”.

El problema surgi6 ya en los afios
90, concretamente en 1989, cuando
se produjo una circunstancia especi-
fica y es que el eurodiputado Mcmi-
llan en Inglaterra montd un niime-
ro tremendo sobre la situacién en
Espafia donde no existia seguridad
juridica para los adquirentes brita-
nicos v lo llevé al Parlamento Eu-
ropeo, ello dio lugar al denominado
Informe Mcmillan que a su vez pro-
vocé un Informe del Colegio de Re-
gistradores sobre el Fraude Inmobi-
liario que fue defendido en las Cor-
tes Generales y que dio lugar a un
mont6n de transformaciones legales
entre ellas la DA de Ley 1990, es
decir, la exigencia de la licencia de
obra en la declaraci6n de obra nue-
va. Vemos por tanto que no se exi-
gia que el registrador calificara la li-
cencia ni que interviniera en la lici-
tud urbanistica sino que existiera la
licencia y que un arquitecto (no un
registrador) certificara la adecua-
ci6n de la descripcion de la obra con
la licencia concedida.

¢éPor qué surge el problema? Pues
porque el registrador efectivamen-
te no califica la licitud de la licencia
sino que se limita a constatar un he-
cho, es decir, que ha habido licencia,
sin hacer una comprobacién de lici-
tud y por ende el tercero confia en
ello, es decir, en que el registro ha

(/L

Yo propuse la incorporacién de la Anotacién Preventiva como

medida capital procedente del ordenamiento hipotecario que era

muy extrafia en aguel momento y que los tribunales de la juris-

diccién contencioso administrativa no admitian

comprobado que existen todos los re-
quisitos de licitud, todo ello unido a
que hoy ha habido un total abandono
de la Administracién Piblica del de-
ber de vigilancia.

Como dijo Inmaculada Revuelta,
hay que buscar soluciones: Una, sin
duda, es el reforzamiento de ejecu-
cién por sustitucién y otra seria la
obligatoriedad de que la Adminis-
tracién Pablica deberia hacer lle-
gar al Registro toda clase de medi-
das en relacién con la licitud de las
situaciones urbanisticas, es decir,
hacer llegar el Registro cualquier
sospecha sobre este punto porque
asi provocaria, no arreglar la situa-
cién del tercero, sino que no llegue
a surgir el tercero, ya que nadie ad-
quiriria una finca si existiera sobre
ella una nota marginal o anotacién
preventiva que avisara no solo de
la posible demolicién sino de la po-
sible imposicién el propio tercero
de una multa. Y es que la Adminis-
tracién es tremendamente perezosa
para tomar ese tipo de medidas y a
su vez los Registradores también lo
son al tratarse de documentos admi-
nistrativos complicados, pero es que
debemos darnos cuenta de que son
indispensables ya que si esta situa-
ci6n sigue asi en Esparia si siguen
saliendo sentencias ordenando la
ejecucion y el derribo de la edifica-
cién podemos meternos en un pro-
blema pavoroso a menos que poco
a poco vayamos normalizando la si-
tuacion.

Como conclusién diré que es nece-
saria la adopcién de medidas varia-
das, unificacién de criterios de profe-
sionales, volver al viejo sistema de la
legalizacién (que no es ninguna ton-
teria). ¢Por qué no se adoptan medi-
das y criterios distintos para situa-

JOSE LUIS LASO MARTINEZ

ciones diversas? ¢Por qué se deja a
los Tribunales que resuelvan en cada
caso concreto sobre situaciones va-
riadas? La soluci6n es introducir en
la LH o Ley del Suelo alguna disposi-
cién que permita a los jueces adoptar
criterios mas justos y adaptados a la
realidad.

JOSE LUIS LASO MARTi-
NEZ, socio director bufete Laso &
Asociados y Registrador de la Pro-
piedad jubilado calificé de valiente
la tesis expuesta hasta ahora y dijo
que, a pesar de ser registrador, se
apartaria un poco de ella. La rea-
lidad social actual es muy distinta
a la de hace unos afios porque esta
realidad social actual viene marca-
da por una frase de un administra-
tivista de la penetracion piiblica de
la propiedad privada y de la ligaz6n
entre acto administrativo y validez
civil de determinados actos.

Cuando se produce la Ley 8/90
y se redactd la DA 102 de la Ley de
la que ha hablado Rafael Arnaiz, yo
propuse la incorporacién de la Ano-
tacién Preventiva como medida ca-
pital procedente del ordenamiento
hipotecario que era muy extrafia en
aquel momento y que los tribunales
de la jurisdiccién contencioso admi-
nistrativa no admitan. Sin embargo
la realidad social nueva ha determi-
nado que haya una serie de actos ci-
viles que a través de la imagen méxi-
ma de laley 8/90 se produjera una
patrimonializacién como si no exis-
tiera ya la accesién y solo con la
construccion realizada conforme a la
licencia y ordenaci6n urbanistica in-
gresaba en el patrimonio del titular
determinando, en consecuencia, que
el bien adquiria verdadera legitimi-
dad patrimonial cuando constaba con
aquellas circunstancias.
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Yo propongo intentar llevar al Registro la situacién real de

las fincas desde el punto de vista urbanistico, ello podria
conseguirse a través de la cédula urbanistica aunque
muchos Ayuntamientos se niegan a expedir. En esa cédula
urbanfstica podrian ir incluidos los recursos con lo cual nos

evitariamos el practicar una anotacidn preventiva

A través de eso en la Ley 8/90 se
iniciaron unas medidas de Politica
Hipotecaria o urbanistica como era
la creacién de la Anotacién Preven-
tiva de carécter estrictamente admi-
nistrativa que se confiaba a la admi-
nistracién con lo cual no deja de ser
sorprendente que la Administracién
haya dejado crecer el bosque y no
haya tomado una medida elemen-
tal como era la iniciacién de un ex-
pediente para verificar la legalidad
cuando ella lo podia hacer por si y
sin necesidad de cautela ninguna de
caracter econémico.

Esto significa que en aquellos pro-
cesos c-admvos debidos a la impug-
nacién de actos por las propias ad-
ministraciones Piblicas o previa
declaraci6n de lesividad, ya resulta
fuerte que se pretende la demolicién
de la edificacién cuando ella no tomé
medida cautelar alguna que pudiera
prevenir a los terceros adquirentes
de la existencia de indicio alguno de
legalidad.

Otra cosa es la impugnacién de
edificaciones que fueran presun-
tamente legitimas pero que fueran
obras abusivas y no licencias inde-
bidas. Pero es que a su vez se cred
la Anotacién Preventiva en el Pso c-
admvo que ciertamente, como se ha
dicho, no es obligatoria pero es una
potestad evidente que tienen los ciu-
dadanos de hacerlo aunque también
quien la pide se tiene que ver en el
espejo de que se pierda el proceso y
que haya generado un dafio patrimo-
nial evidente al que lo sufre porque
la agresividad de la anotacién pre-
ventiva es impactante.

Por tanto, desde ese punto de vis-
ta, la Ley 8/90 intent6 generalizar la

JUAN JIMENEZ DE LA PENA

adopcién de medidas cautelares para
que como dice Rafal Arnaiz, no apa-
recieran multitud de desconcertados
e inocentes adquirentes proceden-
tes de otros paises, pero también es
una realidad y es muy dificil de des-
montar que el Principio de subroga-
cién legal opera casi mecénica y au-
tométicamente en la mente de todos
los Tribunales y en el TS cuando lo
aplica a ultranza.

Yo creo que el Principio de Su-
brogacién legal, tiene una aplicacién
limitada y que el art. 34 LH opera
claramente en actos administrati-
vos tales como en los reparcelato-
rios o reversionistas pero en cambio
yo pongo en duda que ante un ilicito
urbanistico el valladar esté en el art.
34 LH porque la realidad social hara
que en muchas ocasiones diga que
no puede quedar su aplicacién en la
mera proteccién del tercero aunque
usted retina todas las condiciones
que marca la LH.

Por tanto, yo situaria la constitu-
cién de la Seguridad juridica en el
problema de la indefensidn, es de-
cir, el tercero que adquiere de Buena
Fe, y no constando limitacién alguna
en el Registro, efectivamente es un
tercero de Buena Fe y si no se cuen-
ta con él en el proceso es muy dificil
que se lleven a caho actos con efica-
cia juridica real.

Lo cierto es que cuando se ha crea-
do la licencia como condicién cons-
titutiva practicamente de la Obra
Nueva o cuando la anulacién del
acto produce efectos Juridicos reales
puesto que evidentemente la hipoteca
se constituye sobre una edificacién
para la que se dio licencia y después
se produce la demolicién habra que

contar con el acreedor hipotecario y
si no ha sido parte en el proceso difi-
cilmente se enterara por los periédi-
cos que ya no existe la construccién
y a su vez si produce efectos juridi-
cos reales también deberd como se
ha dicho antes cancelarse la declara-
cién de obra nueva y habra que ver
si algiin registrador es capaz de can-
celar una inscripcién de obra nueva
en la que no haya sido oido el titular
registral.

Por tanto, yo mas bien intenta-
ria con las armas que da el ordena-
miento juridico actual llegar a un
criterio integrador que nazca del he-
cho de que el urbanismo ha genera-
do determinados actos que producen
efectos juridicos reales o que son
determinantes de la validez civil del
acto y si esto es asi, es evidente que
la primera norma que podia ser sus-
ceptible de aplicar era el art. 38 LH,
que aunque ha sido suavizado por
la jurisprudencia del TS en cuanto
a que debe de pedirse expresamen-
te la cancelacién del asiento, si no
se pidiera la cancelacién del asiento
mediante la anotacién preventiva, el
tercero hipotecario es intocable.

Es por ello que deberia enten-
derse que en aquellos procesos c-
admvos en caso de impugnacién
de la Administracién Publica que
no tomé anotacién preventiva es
ella quien deberia asumir los ries-
gos de no haberlo hecho y por ello
el tercero no quedaria afecto a las
consecuencias del fallo porque na-
die va a cancelar la obra nueva ni
el derecho de hipoteca constituida,
por tanto, de la misma manera que
el art. 38 LH no cancela un asien-
to si n ha sido llamado al proceso
el titular registral debe entender-
se también que el que promueve un
recurso c-admvo sin pedir la tutela
cautelar no podré hacerlo efectivo
frente a un tercero pero no porque
esté protegido por el art. 34 sino
porque habria incurrido en indefen-
sién y porque el ilicito urbanistico
lo que revela también es un inte-
rés publico que probablemente de-
mande la demolici6n.

RAMON FERNANDEZ RO-
DRIGUEZ intervino de nuevo para
apuntar que veia como todos los in-
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tervinientes ponian grandes esperan-
zas en la anotacién preventiva, pero
no hay que olvidar, dijo, que la ac-
cién es publica en materia de urba-
nismo y que la anotacién preventiva
de un recurso no es una cosa que se
pueda dar asi como asi, de una ma-
nera automatica como hacian algu-
nos tribunales en relacién a la con-
sistencia al menos aparente del re-
curso que se interpone porque hay
mucho desaprensivo en este &mbito.
Yo como abogado me opondria en
muchos casos y como juez no la da-
ria més que cuando en principio me
parezca que el recurso tiene alguna
consistencia a la vista por lo menos
de la demanda pero no del papelito
que en si constituye la interposicién
del recurso”.

JUAN JIMENEZ DE LA
PENA, registrador de la propiedad

de Madrid n? 6, comenté que es ver-
dad que estamos perdiendo el pres-
tigio de nuestra nacién en el extran-
jero dada la cantidad de reclamacio-
nes que ha hahido sobre este tema
respecto a ciudadanos extranjeros
que invierten en nuestro pais. Y es
que frente al urbanismo expansi-

vo que nos hemos encontrado ahora
comprobamos que existe un urba-
nismo patolégico.

Incidiendo en la Anotacién pre-
ventiva, nosotros no planteamos
grandes soluciones jurispruden-
ciales ni doctrinales pero si ver en
que podemos echar una mano por-
que estamos muy preocupados, ya
que cada vez que calificamos una
obra nueva o un proyecto urbanis-

Rafael Arnaiz Eguren,
Manuel Hernéndez-Gil
Mancha y Vicente Guilarte.

Silvia Saz Cor-
dero, Francisco
Perales Madue-
fio y, al fondo,
Celia Martinez
Escribano.

L/ A

tico v lo cotejamos con las normas
urbanisticas y vemos que no res-
ponde a la legalidad de las mismas
para gran susto nuestro vemos
que tantos los tribunales como la
Direccién General nos esta dando
la razon.

Yo propongo intentar llevar al Re-
gistro la situacion real de las fincas
desde el punto de vista urbanistico,
ello podria conseguirse a través de
la cédula urbanistica aunque mu-
chos Ayuntamientos se niegan a ex-
pedir. En esa cédula urbanistica po-
drian ir incluidos los recursos con
lo cual nos evitariamos el practicar
una anotacién preventiva porque se-
ria la propia Administracién Puablica
la que deber4 hacer constar si alguna
urbanistica suya esta recurrida por
ejemplo la obligatoriedad de las ano-
taciones preventivas administrativas
que en estos momentos son realmen-
te excepcionales y mucho més ahora
que cabe la posibilidad de una pre-
sentacion telematica de acuerdos de
infraccién urbanistica.

Otra idea que queria aportar es la
necesidad de intervencién, como co-
mentd José Luis, de los interesados
en los procedimientos pero desde el
principio, no posteriormente una vez
que va se ha dictado sentencia.

También se me ocurre la posibili-
dad de llevar al Registro si una edifi-
cacitn ha sido constituida ilegalmen-
te aportar alli una prohibicién de ree-
dificaci6n.

JOAQUIN DELGADO RAMOS,
Registrador de la Propiedad de Santa
Fe n? 2, quiso hacer dos comentarios
criticos relativos a la posicién de la
sala tercera del Tribunal Supremo y
a la regulacién actual que existe so-
bre la materia.

En primer lugar comenté que
con independencia de no coincidir
con la interpretacién que la sala
38 le da a la normativa sustantiva
de aplicacién y al alcance y efec-
tos del principio de subrogacion,
la mera exigencia constitucional
que proscribe la indefensién hubie-
ra exigido que la sentencia dejara a
salvo los derechos de los terceros
de que no han sido parte en el pro-
cedimiento y no ordenara la demo-
licién sin més consideraciones.
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En segundo lugar, criticé la nor-
mativa sustantiva que hay. La “po-
sibilidad” que la normativa vigente
ofrece de hacer constar en el Regis-
tro la incoaci6n de un Expediente ad-
ministrativo de disciplina urbanisti-
ca, no deberia ser mera posibilidad
sino “obligatoriedad”, pues tanto la
proteccién de la legalidad urbanistica
como la proteccién de los terceros de
buena fe son cuestiones de orden pi-
blico, que ademaés, son perfectamente
conciliables a través del Registro de
la Propiedad.

Asi como el legislador decidi6 que
los Bienes de las Administraciones
Piiblicas primero no se inscribian,
después era recomendable que se
inscribieran y por fin se decidié en la
Ley de Patrimonio de la Administra-
ciones Publicas que es obligatoria la
Inscripcién de los bienes de la Admi-
nistracion, patrimoniales o demania-
les, porque se ha considerado que la
proteccion registral es importante y
que las Administraciones no pueden
permtirse renunciar a ella, del mis-
mo modo creo que el legislador debe
decir con claridad que la iniciacién
de expedientes administrativos que
estén tutelando los intereses pribli-
cos que hay en juego en el urbanis-
mo es obligatorio hacerlos constar en
el Registro, sin que, como ocurre ac-
tualmente, tal decisién quede al arhi-
trio de la Administracién, que es lo
que esta ocasionando que de hecho
casi nunca se hacen constar.

Y con respecto al tema de la ano-
tacién preventiva de las demandas
que cuestionan la legalidad de actos
administrativos, discrepé claramen-
te de los ponentes anteriores cuan-
do dicen que no siempre se debe ac-

ceder a la anotaci6n preventiva de

la demanda sino que ha de valorar-
se la previsibilidad de prosperar esa
demanda, y que ha de exigirse una
fianza para responder de los perjui-
cios porque la mera anotacién de una
demanda espanta al comprador y
puede arruinar al promotor, yo sin-
ceramente, esos argumentos no los
comparto.

Creo, comentd, que cuando habla-
mos de una medida cautelar de pa-
ralizacién de obras si es cierto, 16gi-
camente, que el juzgador tiene que
apreciar la posibilidades eventua-
les de estimaci6n de demanda y la
eventualidad contraria de que no se
estime la demanda y el solicitante
hubiere de indemnizacién de perjui-
cios que una paralizacién de una ac-
tividad econémica que iba a desarro-
llarse pueda conllevar.

Pero cuando se trata simplemen-
te de dar publicidad al hecho de que
hay interpuesta una demanda que
cuestiona la legalidad de un acto,
creo que la anotacién de demanda
tendria que ser siempre obligato-
ria y sin fianza. Y que si quien ha
puesto una demanda y ha anotado
la demanda en el registro perdie-
ra el pleito nunca debe indemnizar
ningiin perjuicio (seria como si a un
periédico cuando publican, como
lo que en realidad hace el Registro,
una noticia veraz de que se ha inter-
puesto una demanda contencioso-
admtva que cuestiona la legalidad
de un plan o legalidad de una licen-
cia, cuando no prosperase ese pro-
cedimiento, se le acabara exigiendo
responsabilidad patrimonial al pe-
riddico por haber dado una informa-
cién veraz).

No tendriamos que entrar en complejos debates como el de

hoy acerca del modo de conciliar la legalidad urbanistica con

la proteccidn de terceros registrales de buena fe, pues desde

el primer momento de la actuacién administrativa o judicial

quedaria constancia registral de el

o, lo cual evitaria por tan-

to el surgimiento del tercero protegido de buena fe

JOAQUIN DELGADO RAMOS

Debe ser un derecho de quien
cuestiona la legalidad de algo avi-
sar en el Registro que cuestiona
judicialmente la legalidad de ese
algo. Y a la vez, es un derecho de
los terceros el ser advertidos de tal
circunstancia.

Si se atendieran estas sugerencias
de reforma normativa y de reforma
del criterio jurisprudencial, y com-
bindramos el hecho de que el inicio
de las actuaciones administrativas
de disciplina urbanistica se hicieran
constar siempre en el Registro y que
las demandas c-advas se anotaran
preventivamente sin fianza por parte
de quien lo pide, estariamos resol-
viendo el problema de la mejor ma-
nera imaginable: que es evitando que
se produzca.

No tendriamos que entrar en com-
plejos debates como el de hoy acer-
ca del modo de conciliar la legalidad
urbanistica con la proteccion de ter-
ceros registrales de buena fe, pues
desde el primer momento de la ac-
tuacién administrativa o judicial que-
daria constancia registral de ello, lo
cual evitaria por tanto el surgimien-
to del tercero protegido de buena fe.
Una vez mas, cuando buscamos se-
guridad juridica, el Registro de la
Propiedad se muestra como la insti-
tucién idénea para proporcionarla.

En su réplica, EDILBERTO
NARBON LAINEZ, matiz6 que lo
que habian pretendido con en el tra-
bajo era decir: sabemos que existe un
problema de ilegalidad en Espafia,
no ya sobre todo de licencias ilegales
sino de gente que construye porque
le da la gana y luego no se hace ab-
solutamente nada. Eis més un proble-
ma de omisién.

Lo que nosotros concluimos es que
no se puede hacer pagar la crisis o
presion de los urbanizadores sobre
terceros de buena fe que han com-
prado a los 5 0 10 afios.

Por otro lado, se habla mucho de
la anotacién y de la suspensién. Yo
lo que creo es que el legislador no es
tonto, lo que pasa es que ve el pano-
rama en su conjunto, es decir épor
qué no se va la anotacién o se va a la
suspension del acto administrativo?

Pues porque tenemos una justi-
cia que responde a los 6 o 7 afios, es
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decir, épuede tener un sefior para-
lizada una obra 7 u 8 afios? Es que
tenemos que interpretar las normas
con arreglo a la realidad econémica
que tenemos, ademés si tuviéramos
una Administracion de justicia que
diera una solucién a los 6 meses:
se suspenderia la obra y se suspen-
deria la ejecucién automaticamen-
te. Y es que t1 a una empresa no le
puedes decir que se pare 405 06
afios, eso no cabe en cabeza huma-
na y esa es la razon por la cual el le-
gislador no se ha atrevido a darnos
la suspensién automatica. Yo creo
que si fallaramos a los 6 meses ya
suspenderiamos nosotros, y la ano-
taci6n preventiva épor qué es un
problema?, pues porque con la ano-
tacién preventiva vamos al mismo
sistema, es decir, en una anotacién

Al fondo: Joaquin Rodriguez;

En la mesa, de izquierda a
derecha, Maria Josefa Pérez y
Javier Garcia Sobrino.

preventiva que durara 6 meses no
habria problema pero en una anota-
cién preventiva que puede durar un
pleito 6 o 7 afios estamos arruinan-
do realmente a una empresa.

Con respecto a lo que deciamos de
las fianzas, estoy de acuerdo que ten-
dria que ser gratuita siempre que hu-
biera una justicia que respondiera a
los 3 0 5 meses, no alos 4 o 5 afios.

En cuanto a la Anotacién de Ofi-
cio, si que existe &j. en la legislacién
valenciana para el reestablecimiento
de la legalidad.

La posicién de Inmaculada y la
mia después de muchas horas de

A/

Momento de la intervencién de Fran-
cisco Marin Castén. Detras, Encarna-

ci6n Roca y Juan Antonio Xiol Rios.

trabajo no es dar una solucién ju-
ridica que se aparte de la realidad
porque la realidad que ve el legis-
lador la ve desde el punto de vista
del registro, de los tribunales, de la
banca, etc.

El problema es que tenemos una
justicia que funciona muy lenta y
unos Ayuntamientos que no contro-
lan bien la legalidad pero no pode-
mos por ello decir pues que lo pague
el sefior que compra, el tercero de
buena y que a los 10 0 15 afios le de-
rribemos su casa.

JOAQUIN DELGADO RAMOS
volvif a insistir en que creia que no
eran aplicables los argumentos para
la medida cautelar de paralizacién
a la medida cautelar de publicidad
de la interposicién de una demanda.
Publicar el hecho veraz de que hay
una demanda no debe quedar condi-
cionado a que la administracion de
justicia sea lenta porque ocultamos
por ese hecho el hecho de que existe
una demanda, sino que la anotacién
de demanda debia ser tan automati-
ca como es la anotacién del embar-
g0, es dar publicidad a una actua-
cién judicial que no esta prejuzgan-
do nada.

Por otra parte, el presidente de la
Seccién I de la Sala de lo Contencio-
s0 Administrativo del Tribunal Su-
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nmaculada Revuelta Pérez,
Dtra. D2 Administrativo UV.
Magistrada suplente TSJCV
Sala Cont.-Admvo.

Francisco Marin Cas-
tan, magistrado de
la Sala Primera del

Tribunal Supremo.

perior de Justicia de la Comunidad
de Madrid, Juan Francisco Lépez

de Hontanar, sefialé que en relacién
con la Proteccién del tercero hay que
distinguir 2 supuestos: hemos ha-
blado intensamente del primero, de
las nulidades y queda por hablar de
la restauracion de la legalidad urba-
nistica que también es importante

y que quizé tenga una solucién mas
sencilla que la que tiene por ejemplo
Valencia o Galicia ya que en Madrid
la obligatoriedad de las anotaciones
preventivas no la tenemos.

Por ello nos planteamos écémo
podriamos implementar una nulidad
cuando hay un tercero donde no se
ha anotado preventivamente el ex-
pediente de disciplina? Creo que lo
podriamos hacer a través de un pre-
cepto de la Ley de Procedimiento
Administrativo en su art. 62.leque
dice que es un tramite esencial que
cause indefensién. Aqui podriamos
implementar la posibilidad de anu-
lar el expediente de restablecimien-
to de legalidad urbanistica que ade-
maés tiene limitaciones temporales
que en Madrid son 10 meses (es de-
cir a través del plazo de caducidad
en casa caso).

Otra cuestién distinta es en re-
lacién con las nulidades de las li-
cencias. Yo me permito discrepar
y es que creo que la subrogacién

juridicamente esté bien construida
porque creo que la misma no es en
los deberes sino en los derechos. E1
derecho a la construccién se deri-
va de la licencia .La licencia es el
acto declarativo de derechos y por
lo tanto al derivarse de la licencia
lo que ocurre es que en la actuali-
dad con nuestra legislacién inte-
gramente vemos como estas licen-
cias estdn en una situaci6n juridi-
ca de pendencia. Estédn sometidas
a una condicién resolutoria tacita
de que se interponga una impug-
nacién ante la Administracién, un
recurso c-admvo y decaiga el dere-
cho porque si se declarara nula la
licencia entonces te has subrogado
en un derecho que después deviene
inexistente. Por eso creo que la po-
sicién del TS es acertada.

Ahora bien, efectivamente las
consecuencias juridicas son de-
sastrosas, son pavorosas. Hablo
de nuestras experiencia en Madrid
donde lo que hacemos es exigir la
presencia como interesado y como
parte demandada de los terceros ad-
quirentes (si bien hasta su identifi-
cacién pueden pasar afios).

Compartimos el hecho de que tie-
nen que ser obligatorias las anotacio-
nes preventivas, méas ain, en urba-
nismo donde accién piblica supone
algo de Principio de oficialidad que

permitié también a los tribunales que
sin peticién de parte se puedan ano-
tar preventivamente las solicitudes
de nulidad de la licencia.

Dos son las fuentes de impugna-
cién: la primera parte de la propia
Administracién Piblica aunque nor-
malmente el que da la licencia no
suele cambiar de opini6én salvo que
cambie el signo politico del Ayun-
tamiento y la segunda por parte de
otras Administraciones Piiblicas
como la CCAA mediante el requeri-
miento que impugne ante los tribu-
nales la licencia.

Aqui yo creo que unos matices
dada la limitacién de los plazos se-
ria posible subsanar la defensa del
tercero. El problema que hay es
con la accién piiblica en materia de
urbanismo por la amplitud. Yo que
soy profesor de Derecho procesal
en la Universidad, las limitaciones
de las nuevas acciones ptiblicas en
materia de urbanismo no sé si me
gustan mucho pero desde luego son
muchos maés operativas, la tdlti-
ma en materia de Medio Ambiente,
donde hay accién piiblica pero no
es ilimitada, solo se permite accio-
nar a las Asociaciones que tengan
como fin la defensa y proteccién
del Medio Ambiente y hayan ejer-
citado esta defensa en otros afios
anteriores. Si esta medida la apli-
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camos a la legislacién urbanistica
limitariamos mucho.

Otra cuestién diferente es la “am-
plitud en cuanto al plazo del ejerci-
cio”. Claro, el plazo del ejercicio no
es desde la concesion de la licencia
de obra sino los 4 afios son desde la
total terminaci6n de la obra que es
muchisimo. Yo creo que hay que li-
mitar este plazo y vincularlo al acto.
¢&Por qué no podemos establecer
una suspension de la eficacia de la
Buena Fe en los supuestos de Ins-
cripcién de obra Nueva? éCudl tie-
ne que ser el plazo? El mismo que
se otorga para la impugnacién de
las licencias ante los Tribunales o
ante la Administracién. Esta coordi-
nacién nos permitiria que el tercero
de buena fe no estaria protegido en
ese plazo y cuando acabara el pla-
zo de impugnacién porque hubiera
prescrito la accién de nulidad pues
se consolidaria de alguna forma su
derecho.

En cuanto al reestablecimiento
de la legalidad urbanistica nosotros
también creemos que la obligatorie-
dad es necesaria. Con la simple ano-
tacién de la existencia de los Expe-
dientes de restauracién de la legali-
dad se solucionaria mucho.

Por su parte, CLARA PENIN
ALEGRE, magistrada de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del

la Sala Contencioso-Admi-
nistrativo del TSJCV.

TSJ de la Comunidad de Cantabria,
manifesté que venia de una comuni-
dad donde la dejacién o el problema
ha pasado a ser algo més que el des-
prestigio de la jurisdiccién contencio-
sa. Yo cuando hablo de urbanismo
debo confesar que soy una juez de
mentira porque tengo la mitad de mi
funci6n judicial mermada e hipoteca-
da, es decir, yo no ejecuto mis sen-
tencias de derribo. He heredado todo
un panel de sentencias de 20 afios
atrés pero no logro tirar las vivien-
das. El problema lo tengo encima de
la mesa y més alla del desprestigio
creo que lo que hemos creado ha sido
un problema econdémico y social den-
tro de la CCAA.

Tenemos una Asociacién harta,
muy ecologista muy activa en el te-
rritorio que ha logrado obtener mu-
chas sentencias de derribo; y por otra
parte todos los terceros propietarios
de buena fe se han constituido en
una Asociacién igualmente potente
con muchos medios de presién que
han llegado hasta el Parlamento Eu-
ropeo y éste lo que ha hecho es dar
un bofetén a la CCAA y al Gobierno
de Cantabria porque el sistema no
funciona.

El Gobierno encima lo que ha he-
cho es ponerse a legislar invadiendo
competencias muchas veces estata-
les haciendo disposiciones que pare-
cen a priori bastante inocentes pero
que si se suman al planeamiento que
se esta tramitando lo que se esté lo-
grando es precisamente legalizar to-

das esas sentencias que tienen una
media de 15 o 20 afios.

Yo soy critica con todo el siste-
ma inoperativo judicial pero voy
a echar un cable al TS porque por
encima de él tenemos al TC que fue
el primero de hacer dejacién de su
deber de proteger a estos terceros
adquirentes (no retrotraen el pro-
ceso contencioso para emplazar-
los porque eso es una labor que no
puede desplegar el Tribunal pues-
to que aunque tuvieran el domicilio
iba a complicar mucho el proceso,
tal es la complicacion que lleva-
mos 20 afios sin poder ejecutar la
sentencia, es decir que el problema
viene desde el propio TC que no ha
sido consciente de la pelota que es-
taba montando.

Nosotros respecto a las Anotacio-
nes Preventivas hemos cambiado
nuestro criterio de manera que si es
un particular el que esta recurrien-
do toda una promocién pues si impo-
nemos ese aval pero cuando es una
Asociacién ecologista o cuando ve-
mos involucrados valores superiores
como puede ser el Patrimonio Hist6-
rico Artistico o valores ambientales
estamos concediendo esas Medidas
Cautelares con mucha maés ligereza
y bajando el listén del aval, un aval
simbélico.

Una tiltima critica esté vez si se
refiere al TS y es que segiin su opi-
nién: “nos importan mucho los valo-
res ambientales pero en ejecucion de
sentencia”, es decir, que si estamos
en una ejecucién provisional aqui la
legitimacién ya no es tan amplia.

M2 CONCEPCION MONICA
MONTERO, magistrada especialis-
ta en Derecho Contencioso Adminis-
trativo de la Audiencia Nacional, co-
mentd que nos encontramos aqui por

Yo soy critica con todo el sistema inoperativo judicial pero

voy a echar un cable al TS porque por encima de él tene-

mos al TC que fue el primero de hacer dejacién de su deber

de proteger a estos terceros adquirentes

CLARA PENIN ALEGRE

/// /Y

\ Edilberto Narbén Lainez,
magistrado. Presidente de
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una parte con una actuacién admi-
nistrativa que es una licencia previa
administrativa (si no la hubiera no se
podria inscribir en el Registro y no
habria buena fe, con lo cual el art. 34
LH no lo analizariamos.

Y aqui nos preguntamos, équé
es una licencia? Una licencia es un
acto de autorizacién de la Adminis-
tracién Publica de control de la le-
galidad, es decir, a mi me han dicho
que esto es legal, ese es el primer
elemento, con lo cual se ha removi-
do el obstaculo para actuar puesto
que la Administracién competente
me ha autorizado.

El segundo dato importante es
que esto accede al Registro de la
Propiedad en un momento en que
no se ha producido ninguna senten-
cia que haya destruido la presun-
cién de la legalidad de la actuacién
administrativa. Accede al registro
un acto ejecutivo de la Administra-
cién cuya ejecucién no esta suspen-
dida y esta desplegando efectos, por
tanto hasta el momento de la sen-
tencia a todos los efectos esa actua-
cién urbanistica es legal.

Ahora hien, yo soy el tercer ad-
quirente que me he fiado del conte-
nido del Registro y adquiero en un
momento en que todo es legal. Claro
lo que ocurre es luego se dicta sen-
tencia, se produce el efecto retroac-
tivo de toda sentencia administra-

Maria Dolores Aguado Fernandez,
José Luis Laso Martinez y Juan Pedro

Quintana Carretero.
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tiva a la fecha del acto que se con-
trola y ahora me dicen “es que no
hay objeto”. Pues no sefiores, en el
momento que yo he adquirido, que
es cuando el art. 34 me protege si
hay objeto, ademaés hay un acto eje-
cutivo que esté diciendo que eso es
legal. Luego yo he adquirido un ob-
jeto. Posteriormente me estan di-
ciendo que ya no ¢Cémo me afecta a
mi? Si yo he adquirido amparado en
el Derecho en mi opinién el Derecho
de propiedad se ha perfeccionado y
el art 34 ha provocado que a mi se
me forme un derecho. Claro, se pue-
de decir, es que hay un interés pi-
blico, de acuerdo, exprépieme y me
paga. Si se hace asi se mantiene el
equilibrio y se hace caer la respon-
sahilidad sobre la Administracion
que expropia.

Por otra parte, quiero poner de re-
lieve una cuestion, ya que se ha di-
cho..."bueno es que es que hay que
ir a la casuistica para el caso con-
creto”. Pues yo soy contraria a ello
ya que debemos actuar con catego-
ria juridica o hay Derecho de pro-
piedad o no lo hay v si la ley es para
todo el mundo y ahora el caso con-
creto se resolverd por el instituto de
la Expropiaci6n si hubiera lugar a
ello. ¢Por qué soy contraria a la ca-
suistica? Porque la casuistica es la
inseguridad juridica en la medida en
que dada uno va a percibir el interés
a tutelar de una manera distinta con
lo cual el ciudadano no puede pre-
ver si después le van a decir que su

caso es de los que se excluye o no
se excluye. Si tii no garantizas la se-
guridad juridica, los Derechos sub-
jetivos y entre ellos el Derecho de
Propiedad es imposible un desarro-
llo econdmico con lo cual el interés
publico de mantener el urbanismo
conforme a las normas prevalece
hasta el punto que es capaz de su-
perar el interés también piblico de
un desarrollo econémico. Yo por eso
discrepaba de mi compafiero en la
medida en que él sostiene como sos-
tiene el TS que no hay Derecho por-
que no llegé a nacer, es decir, por-
que el objeto sobre el que recaia ha
desaparecido. Pues no, el derecho
existe, otra cuestion es que después
haya devenido ilegal pero el derecho
existe y si usted me lo quiere quitar
expropieme.

La subdirectora general de Po-
litica del Suelo de la Secretaria de
Estado de Vivienda y Actuaciones
Urbanas, M2 DOLORES AGUA-
DO FERNANDEZ, quiso exponer
su desacuerdo con la exposicién an-
terior y es que respecto al instru-
mento de la Expropiacién Forzo-
sa, es decir, el interesado no quiere
que le expropien. Esa indemniza-
ci6n es para garantizar que el pa-
trimonio del administrado obtenido
legalmente queda a salvo. Por ello
todas las leyes del Suelo han veni-
do a intentar salvar lo més posible
el no incluir en la indemnizacién o
expropiacién supuestos ilegales. No
voy a apagar la ilegalidad. Estoy de
acuerdo en que el tercer adquirente
de buena fe de alguna manera hay
que indemnizarle pero el instrumen-
to expropiatorio no lo veo por nin-
giin lado. Porque ademés tendria-
mos que modificar toda la causa de
la expropiacién porque no tiene sen-
tido estar valorando una ilegalidad
porque en el momento en que hay
sentencia de que aquello es ilegal
¢Cémo valoro yo una ilegalidad? Es
abrir un nuevo frente que no se ha
estudiado para nada ni sus conse-
cuencias.

Como garantia del adquirente si
vale la licencia de primera ocupa-
cién porque aqui hay un técnico de
la Administracién que tiene la com-
petencia de decir que aquello se hizo




conforme a la licencia que dio, pero
hablar del término de Expropiacién
me aterra.

RAMON FERNANDEZ RO-
DRIGUEZ, contesté brevemente a
M2 Dolores Aguado diciendo que: “te
asusta hablar de expropiacion, sin
embargo a lo largo de tu intervencién
si has reconocido que ese tercero ad-
quirente alguna indemnizacién habra
que darle. La jurisprudencia del Tri-
bunal Europeo dice que si hay una
ingerencia en la Propiedad hay que
compensar”.

JORGE REQUEJO LIBERAL,
Registrador de la Propiedad de Va-
lladolid n? 6, quiso plantear al hilo
de la expropiacién o de la indem-
nizacién, la complitud del Procedi-
miento. Ha sefialado Inmaculada la
posibilidad de verse involucrado en
otro procedimiento para reclamar la
indemnizacién por perjuicios causa-
dos por la licencia declarada ilegal,
pero no acaba ahi el tema. Hay su-
puestos que se nos estan plantando
hoy dia en los Registros donde se
declara ilegal la licencia en cuanto
parte de los elementos de un edifi-
cio constituido en Régimen de Pro-
piedad Horizontal. Tendriamos que
modificar el Titulo constitutivo del
Régimen de Propiedad Horizontal y
contar para ello con la unanimidad
de los propietarios de ese edificio
que no han sido parte en un proce-
dimiento. Yo creo que la Seguridad
juridica exige que la sentencia dic-
tada en un procedimiento conten-
cioso abarque todos los efectos de
esa declaraci6n, por supuesto con la
participacion de los afectados, pero
que incluso llegue a las consecuen-
cias de lo que estoy plantando que
es que han desaparecido terceros
elementos de una edificacién en ré-
gimen de Propiedad Horizontal y ya
las cuotas no suman 100. Y al pro-
pietario se ha visto privado de sus
elementos no le vamos a pedir que
siga pagando.

Los efectos civiles de las senten-
cias dictadas en estos procedimien-
tos son muchos y no seria de recibo
que a los afectados les envidramos
a otro procedimiento largo y tedioso
para ver como quedan sus derechos
en un edificio que ha sido demoli-
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Los efectos civiles de las sentencias dictadas en estos pro-
cedimientos son muchos y no seria de recibo que a los afec-

tados les envidramos a otro procedimiento largo y tedioso

para ver como guedan sus derechos en un edificio que ha
sido demolido en todo o en parte, de hecho quizd sea mds
facil cuando sea un todo que cuando sea una parte

do en todo o en parte, de hecho qui-
zé sea mas facil cuando sea un todo
que cuando sea una parte.

Al hilo de intervenciones anterio-
res, RAFAEL ARNAIZ EGUREN
sefialé que normalmente el que ad-
quiere la obra nueva es el que ha
pedido la licencia. El problema esta
en la Propiedad Horizontal o tercero
adquirente de elementos de la Pro-
piedad Horizontal constituidas so-
bre un edificio que ya adquiri la li-
cencia con anterioridad. Por eso de
todo lo que se ha oido aqui, lo que
mas constructivo me parece es pre-
cisamente lo que ha dicho José Luis
Laso, v es que realmente si consi-
guiéramos que una anotacién pre-
ventiva “advirtiera” habria que fo-
mentarlas de oficio para evitar una
enorme cantidad de supuestos de
adquisicién por terceria.

M2 SOLEDAD FERNANDEZ-
ARAGONCILLO, registradora de
la Propiedad de Rubi n? 1, en rela-
ci6n a la anotacién preventiva, con-
siderd que su justificacién ademas
es que en todos los supuestos en
que la Administracién procede a la
revisién de oficio de las propias li-
cencias para por lo menos poder
alertar a los terceros adquirentes,
hay que tener en cuenta que cuan-
do estos procedimientos de revisién
se inician de oficio esté previsto en
el art. 68 de la Ley 30/92 que la
Administracién antes de adoptar el
acuerdo de iniciacién puede adop-
tar las medias o diligencias previas
para formarse opinién y decidir si al
final adopta o no es acuerdo de ini-
ciacién. Luego, una vez que ya la
Administracién adopta dicho acuer-
do de iniciacién, ese acuerdo se
debe llevar al Registro de la Propie-

JORGE REQUEJO LIBERAL

dad y con independia de que se pue-
da alarmar a los terceros adquiren-
tes estos tiene el derecho de poder
conocerlo.

VICENTE GUILARTE GUTIE-
RREZ, catedratico de Derecho Ci-
vil de la Universidad de Valladolid,
quiso resaltar que “lo que esté en
juego no es tanto el derecho de Pro-
piedad particular sino el propio sis-
tema de Seguridad preventiva o se-
guridad juridica que nos ha dotado
el Estado y del que el Estado obtie-
ne compensaciones imponiendo de-
terminados deberes (el més claro de
indole tributaria) en el momento de
la inscripcién que ocasionan el cie-
rre registral”.

Porque no hay que olvidar, con-
tinué diciendo, “que el Registro es
utilizado por el Estado cuando le in-
teresa, es decir, “usted pague prime-
ro porque si no, no le dejo inscribir.”
A cambio de lo cual otorga al titular
inscrito los beneficios que en orden
a la seguridad de su derecho derivan
de la inscripcién”.

La lectura que efectuaria el per-
judicado por estas situaciones se-
ria el que unas veces el Estado me
impone no pocas cargas para la se-
guridad de mi derecho (el pago de
impuestos, de gastos de notaria y
gastos de registro con los que se
mantiene el sistema sin recabar fon-
dos de los presupuestos generales
del Estado, de proyectos, licencias,
etc.) y ahora me veo radicalmente
desprotegido. No se trata de la pro-
teccién de una situacién particular
sino que es el propio sistema de se-
guridad juridica y asignacion de de-
rechos el que falla siendo en este
punto cuando surge el problema de
que nos llegan entidades extranjeras
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ofreciendo sistemas diferentes como
son los seguros de titulos que repre-
sentan una alternativa a la seguri-
dad de algo que parecia muy segu-
ro. Ocurre que, dada la tipologia de
la causa claudicatoria del derecho
que nos ocupa, los seguros de titulo
no tienen aqui mucha posibilidad de
representar una alternativa cierta al
sistema porque como se desconoce
la entidad del riesgo no pueden cal-
cular la prima. Quizés por eso no se
han implantado aqui en Espafia.

Al hilo de ello para dotar de plena
garantia al sistema podria pensarse
que solo cuando el acto fuera admi-
nistrativamente firme automética-
mente tendria plenos efectos la Fe
Piblica. Pero tal conclusién puede
lastrar el sistema pues si bien una
idea bésica es que es que al Regis-
tro no pueden acceder situaciones
claudicantes es lo cierto que fren-
te a la titulaci6n administrativa es
suficiente con la existencia del acto
administrativo dada su presuncién
de legalidad. De esta manera el sis-
tema debiera procurar que si no se
quiere que un acto con presuncién
de legalidad ingrese en el Registro
tiene que decirlo antes tal y como
en algiin supuesto acaece en el RD
1093/1997. Al margen de tales ca-
sos la presuncién de legalidad de la
actividad administrativa debe ope-
rar plenamente a efectos de fé publi-
ca registral.

JUAN FRANCISCO LOPEZ
DE HONTANAR tomo la palabra
para aclarar una cuestién en rela-
cién con la condicién resolutoria. No
digo, dijo, “que tengan que acceder
al Registro lo que queria decir es
que la situacién actual, en relacién
con las impugnaciones de la licencia

es que, al fin y al caho, las licencias
estdn sometidas a una condicién re-
solutoria tacita que es la ulterior de-
cisién de los Tribunales”.

La otra circunstancia, yo creo que
el complemento es que si nosotros
suspendemos la eficacia de la buena
fe por unos plazos que sean correlati-
vos con el gjercicio de la accion, efec-
tivamente ya tenemos digamos un
derecho firme

En relacién con el tema de la ne-
cesidad de firmeza, estamos hablan-
do de un concepto equivoco épor
qué?, porque cuando hablamos de
firmeza, a qué nos referimos, al acto
administrativo? Porque el acto ad-
ministrativo es definitivo pero la
firmeza no significa inamovilidad
porque la inatacabilidad viene de la
inexistencia de proceso contencio-
so administrativo. Por otro lado, la
eficacia de las inscripciones firmes,
con la nueva regulacién de la LEC
choca muchisimo porque estaba
pensado para los supuestos en los
que las ejecuciones provisionales no
eran la regla general; hoy en dia el
supuesto de los 4 afios creo recor-
dar que ya no existen porque eran
los supuestos para las sentencias
dictadas en rebeldia cuando hoy en
dia el régimen de las sentencias dic-
tadas en rebeldia es completamente
distinto del de la ley de 188L.

En el resto de supuestos, no se
conjuga. Yo como juez civil he te-
nido algunas complejidades por eso
de la exigencia de la resolucién fir-
me que ademés ese problema de la
exigencia de resolucién firme en
medidas cautelares también des-
troza el sistema porque frente a un
auto en el que acuerda un TSJ la
anotacion preventiva de la deman-

Actualmente no hay una préactica de calificacion por los

registradores de la legalidad material urbanistica del con-
tenido de la licencia, no obstante lo cual empieza a haber
un criterio de de la Direccién General y algunos juzgadores

de que esa calificacidn si se debe producir

RAFAEL ARNAIZ RAMOS

da si nos piden la firmeza y se nos
presenta un recurso de casacion es
que nos vamos a méas del plazo de
caducidad de la anotacién preventi-
va. Cuando hay ejecucién provisio-
nal hay que hacer anotacién pre-
ventiva de la sentencia y ademaés
creo que eso hay que articularlo y
que seria lo mejor.

Finalmente, RAFAEL ARNAIZ
RAMOS, registrador de la Propie-
dad de Barcelona n? 7, destaco que el
Registro de la Propiedad es un ins-
trumento de creacién de confianza
y su expresién méxima es el Princi-
pio de Fe Piiblica registral que gene-
ra efectos expropiatorios respecto de
aquellos propietarios que no fueron
suficientemente diligentes en obtener
la proteccién del Registro.

Esos efectos de la Fe Pablica re-
gistral solo general una consecuen-
cia de refortalecimiento de la Seguri-
dad Juridica en la medida en que los
errores o los vicios son extraordina-
riamente reducidos.

En la medida en que en un mo-
mento concreto las actuaciones ad-
ministrativas van siendo revisadas
judicialmente y declaradas nulas y
en un nimero excesivo generan una
ruptura de la confianza generado-
ra del Registro de la Propiedad. Nos
debemos plantear hasta qué punto
es razonable entender que el Prin-
cipio de Fe Publica registral puede
respecto de dichas actuaciones ad-
ministrativas generar esa confian-
za. ¢Hasta qué punto debemos en-
tender posible que el juego del art.
34 y el Principio de Fe Publica pue-
da apoyarse sobre una presuncién
de legalidad y de caracter ejecutivo
del acto administrativo que es aque-
lla que va a dar lugar a que las con-
secuencias de éste accedan al Re-
gistro sin calcificacién registral, con
una calificacién registral reducida y
tasada por el art. 99 RH en determi-
nados actos administrativos como
las licencias donde el Registrador
comprueba la existencia pero no en-
tra a calificar la adecuacién de la li-
cencia a la norma material de pla-
neamiento y al ordenamiento juridi-
co general?

Actualmente no hay una préctica
de calificacién por los registradores
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de la legalidad material urbanistica
del contenido de la licencia, no obs-
tante lo cual empieza a haber un cri-
terio de de la Direccién General y al-
gunos juzgadores de que esa califica-
cién si se debe producir.

SESION DE TARDE

Tras la obligada pausa del almuer-
20, la sesién de tarde cont6 con la
presentacion de las ponencias de
Francisco Marin Castan y Rafael
Fernandez Valverde. Al término
de las mismas, se abri6 el turno de
las intervenciones de los asistentes
que quisieron aportar sus diferen-
tes puntos de vista. En primer lugar,
FRANCISCO MANUEL GALAN
ORTEGA, registrador Mercantil y
de Bienes Muebles de Cérdoba, se-
fialé que la jornada se habia centra-
do en si puede llegar en algiin mo-
mento a existir una imposibilidad
legal de ejecutar una sentencia por
la que se declara nula, por ejemplo,
una licencia urbanistica. El registra-
dor de Cérdoba no niega en ningtin
momento la necesidad de que los
actos administrativos en que con-
sisten las licencias se revisen judi-
cialmente. No se puede negar nun-
ca la posibilidad de impugnar una
licencia.

A lo largo del dia también se ha
hablado de la presuncién de vali-

Enrique Sanz Fernandez-Lomana, M2 Victoria Sainz de Cueto Torres y Juan

Jiménez de la Pefia. Al fondo Félix Ibafiez Vilar y Joaquin Delgado Ramos.

dez y de eficacia de los actos admi-
nistrativos y de la conveniencia de
que el registrador califique no so-
lamente la existencia de la licencia
sino incluso la conveniencia de que
llegue a calificar la validez intrin-
seca de la misma que es en si un
acto administrativo. Yo creo que
eso ya de por si contradice un poco
una serie de principios administra-
tivos, pero bueno vamos a suponer
que al registrador se le encomienda
esta pesadisima tarea de controlar
la legalidad intrinseca de la actua-
ci6én urbanistica por parte de la Ad-
ministracién, en el 90% de los ca-
sos cuando la relacion juridica ad-
ministrativa ingrese en el Registro,
aquella ya es inatacable porque es
perfecto, pero aiin asi siempre que-
daré la posibilidad de que esa ac-
tuacién administrativa se revise ju-
dicialmente.

Y tengo la esperanza de que por
gjemplo, en Marbella aquellos ingle-
ses y alemanes que adquirieron de
buena fe, quepa una pequefia espe-
ranza por via de imposibilidad legal
de ejecutar la sentencia.

Seguidamente, VICENTE GUI-
LARTE GUTIERREZ sostuvo que
el reto planteado es que en la Sala I
del TS hay una idea sobre el articu-
lo 34 LH y en la Sala III otra. Yo veo
que el problema real es que quien se
pronuncia sobre esto es la Sala III
pues es la tinica a la que puede acce-

der el conflicto que tenemos plantea-
do. De esta manera se desprecia en
el buen sentido de la palabra la legis-
lacién civil, limitandose a desconocer
la posible efectividad del articulo 34
de la L.H. por considerar, casi aprio-
risticamente, que es precepto que no
ampara la imposibilidad legal de eje-
cucién de que habla el articulo 105
L.J, no habiendo ocasién de llevar a
la via civil todas estas cuestiones.

No obstante cabe apreciar un caso
que episédicamente se ha produci-
do. Concretamente se esta abriendo
una via consistente en que se esta
empezando a calificar por los regis-
tradores aspectos de legalidad ad-
ministrativa y ello produce que a
lo mejor vamos a llevar el debate a
otra ubicaci6n jurisdiccional que no
sé bien c6mo se va a poder digerir
pues, por un lado, en el &mbito del
proceso civil de revisién de una ca-
lificacién negativa (art. 328 L.H.)
que ha analizado la disconformidad
a derecho de una licencia se esté
discutiendo esta legalidad urbanis-
tica que, a la vez, duplicadamente,
esta siendo discutida en su natural
via administrativa. La eventual am-
pliacién de la calificacién registral a
estas cuestiones, superando la idea
de presuncitn de legalidad de tal ac-
tividad administrativa de contenido
urbanistico, puede resultar compleja
por la duplicidad jurisdiccional que
ello puede acarrear.
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La magistrada de la Sala I del Tri-
bunal Supremo, ENCARNACION
ROCA TRIAS, cree que esta discu-
sién se produce porque hay una ab-
soluta incomunicacién entre jueces
y registradores. En definitiva cuando
se inscribe en el Registro de la Pro-
piedad se sabe a través del mismo
que se esta adquiriendo una propie-
dad con una licencia, y que aparte de
la apariencia de la legalidad del acto
administrativo, hay una apariencia
que el Registro publica y por tanto
protege la apariencia que él mismo
ha publicado.

En consecuencia, si la licencia es
nula segiin el articulo 34 de la Ley
Hipotecaria, hay que fijarse en lo que
el mismo dice: “el derecho del ad-
quirente no se resolvera por causas
declaradas con posterioridad” y por
eso la Sala 32 inventa un Derecho
real sin cosa, y no hay Derecho real
sin cosa, si no hay cosa no hay De-
recho real. Continuando con el arti-
culo 34, sigue diciendo que “aunque
se resuelva posteriormente el dere-
cho del transmitente por causas que
no consten en el Registro”. Por tanto
yo creo que quien ha comprado con
conflanza en esta apariencia debe
ser protegido. Mi planteamiento es
que la tensién entre el interés pabli-
co contenido en las leyes urbanisti-
cas y que normalmente se manifiesta
a través de un acto que se llama li-
cencia, debe compaginarse con el in-

Fernandez Rodriguez, Francisco Vieira y

Rafael Sanz Company.
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terés también piblico que esté en el
registro de la propiedad, es decir, la
seguridad juridica es uno de los inte-
reses publicos mas importantes que
existen.

Por tanto esta apariencia creada
por un organismo piblico que es el
Registro de la Propiedad podria ser
perfectamente una causa de imposi-
bilidad de ejecutar.

MARIN CASTAN, como aludi-
do, indicé que tnicamente al hilo de
lo tratado en las tltimas interven-
ciones, no le parece que haya tanta
contradiccitn entre los articulos de
la Ley del Suelo y de la Ley Hipo-
tecaria e incluso podria pensar que
no hay ninguna porque, si el funda-
mento central de que no se respeten
los derechos del tercer adquirente
de buena fe en caso de demolicién
es que se subroga en los deberes ur-
banisticos, pero resulta que el regis-
trador de la Propiedad proporciona
informacién urbanistica, pues se su-
brogara en la posicién urbanistica
derivada de la informacién que le ha
facilitado el Registro de la Propie-
dad. Una persona que ha adquirido
un bien con la informacién estatal
de que es regular urbanisticamente,
a partir de ahi, no puede dar marcha
atrés porque al final lo que nos es-
tamos jugando es un interés ptiblico
superior, a lo mejor a los dos de los
que estamos hablando que es si se
tiene confianza en el E. Esa es al fi-

nal la sintesis del problema. La per-
sona que ha adquirido con informa-
ci6n estatal de legalidad urbanistica
tendra que ser protegido en su ad-
quisicién aunque luego se demues-
tre que esa legalidad urbanistica no
era tal conforme al articulo 34. El
estado tiene que ser consecuente y
admitir que al tercero no se le puede
perjudicar cuando ademaés hay un
instrumento para todo esto que es
clésico en el Derecho Civil que es el
de la buena fe. Si era completamen-
te desconocedor de esa irregulari-
dad si va a tener que ser mantenido
en su inscripcién y no deberé sopor-
tar la demolicion.

MIGUEL SANCHEZ MORON,
catedratico de Derecho Administra-
tivo de la Universidad de Alcala de
Henares, no sabe si aqui los admi-
nistrativistas juegan en campo con-
trario, y quiere romper una lanza en
favor de la Jurisprudencia de la Sala
IIT que en términos generales le pa-
rece correcta.

“Creo que no nos debemos plan-
tear que estamos ante un conflicto
entre el Derecho administrativo y el
Derecho Givil o entre la Sala Ill y la
Sala I. Aqui para empezar hay una
norma maés amplia que es la Consti-
tucién Espafiola. Estamos hablando
de la obligacién de ejecutar las sen-
tencias y eso es un principio cons-
titucional y ello vincula a la Sala III
que es lo que esté aplicando en rea-
lidad como a la Sala I del TS. La LH
por supuesto no esta por encima de
la CE sino por debajo. Por ello cuan-
do hay una declaracién por sentencia
de que una licencia es ilegal lo cual
significa que hay un titulo juridico
que no ha permitido una construc-
cién, la consecuencia general es de
conformidad con los principios cons-
titucionales.

Dicho esto, la Jurisprudencia tie-
ne que ser siempre prudente, porque
hay casos y casos y supuestos muy
distintos y casos en que efectivamen-
te se puede conseguir una solucién
pactada y otros supuestos en que por
el contrario, ademaés del problema de
corrupcién que hay que atacar como
esté haciendo la Sala ITI, también
hay otros bienes juridicos que son
maés dignos de proteccién como es el




Medio Ambiente, el Dominio Puabli-
co, Maritimo, Hidraulico, etc, y eso
también hay que tenerlo en cuenta y
a mi modo de ver prima sobre lo que
aparezca inscrito en el Registro de la
Propiedad.

En consecuencia, yo creo que la
cuestién hay que enfocarla desde el
punto de vista de os principios cons-
titucionales del art. 118. CE. Me pa-
rece que la Jurisprudencia de la Sala
ITT del TS es correcta siempre con los
matices necesarios para cada caso
concreto.

En la siguiente intervencién,
EDILBERTO NARBON LAINEZ
comenté que si las sentencias siem-
pre tuvieran que ejecutarse en sus
propios términos sobraria el Articulo
105 porque no cabria nunca la ejecu-
ci6n por sustitucién. Yo, respecto a
lo que ha comentado Rafael, quiero
aclarar que entendemos que no po-
demos convertir lo ilegal en legal por
el articulo 7. La soluci6én que noso-
tros hemos propugnado no es con-
vertir lo ilegal en legal si no decir
que hay imposibilidad legal de ejecu-
tar la sentencia. Es decir, sigue sien-
do ilegal, lo que pasa es que existe
una imposibilidad legal de ejecutar la
sentencia

Hay que reflexionar que en el Re-
gistro de la Propiedad hoy en dia no
solo ingresan actualmente los dere-
chos reales sino todas las actuacio-
nes urbanisticas, las reparcelaciones
etc. también ingresan en el Registro
de la Propiedad. Es decir, cuando yo
compro un apartamento no compro
tinicamente los 100 metros del apar-
tamento, sino un apartamento que
esta situado en una calle, que tiene
una zona verde, unos aparcamientos,
una escuela etc. que también paga el
adquirente.

Por tiltimo, me gustaria que los
compafieros de la Sala 1 que en la
jornada de hoy han defendido mas
o menos la postura nuestra, me
aclarasen una duda respecto a una
sentencia de 28 de mayo de la Sala
I en la que dicen que los estatutos
de las Comunidades de propietarios
prevalecen sobre las normas ur-
banisticas en tanto en cuanto esta-
blezcan mayores niveles de exigen-
cia, asi como frente a terceros ad-

El ordenamiento juridico ofrece soluciones para conciliar todos

los intereses. Pero es el legislador quien tiene que hacerlo.
Nosotros debemos ir caso por caso y el articulo 105 LJCA nos

permite cosas que ciertamente son peligrosas, como es anular

planeamientos que a lo mejor pueden estar hechos para no
legalizar esa situacién sino para reordenar una situacion

quirentes protegidos por el articulo
34 de la Ley Hipotecaria. La sen-
tencia es de 28 de mayo de 2009 y
se refiere a estatutos de la Comuni-
dad de Propietarios no inscritos en
el Registro de la Propiedad. Se dice
que prevalecen tanto como frente a
terceros adquirentes protegidos por
el articulo 34 de la LH y en reali-
dad seria una sentencia en la linea
de la Sala III.

Para RAFAEL TOLEDANO
CANTERQO, presidente de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del
TSJ Andalucia en Granada, las sen-
tencias deben cumplir estrictamente
la funcién que tienen y es la de re-
solver concretos litigios juridicos y
no abordar problemas més genera-
les. Lo digo porque creo que el origen
de muchos de estos problemas esté
en que la Sala ITI, que evidentemente
comparto su punto de vista, ha asu-
mido una responsabilidad mayor que
la que le corresponde, es decir, en el
sentido de que hay que hacer algo y
para eso los jueces, cuando hacemos
algo que va més alla del litigio juridi-
co, podemos cometer errores puesto
que nuestra doctrina puede trascen-
der mucho mas alla.

Olvidamos que es muy discutible
la base de la que parte el TS y es que
el Derecho urbanistico es competen-
cia plena de la Autonomias y en el
caso de la proteccién del tercero de
buena fe el orillar el articulo 34 LH
no es correcto.

Parto de la base de que se puede
conciliar perfectamente como un su-
puesto de imposibilidad legal, puesto
que yo lo he hecho. El ordenamiento
juridico ofrece soluciones para conci-
liar todos los intereses. Pero es el le-
gislador quien tiene que hacerlo.

RAFAEL TOLEDANO CANTERO

Nosotros debemos ir caso por caso
y el articulo 105 LJCA nos permite
cosas que ciertamente son peligro-
sas, como es anular planeamientos
que a lo mejor pueden estar hechos
para no legalizar esa situacién sino
para reordenar una situacién de he-
cho que va es imposible de barajar
por otros medios.

ANGEL VALERO FERNAN-
DEZ-REYES, registrador de la Pro-
piedad de Madrid n? 22, intervino
para rebatir lo dicho por el catedra-
tico de Derecho Administrativo. “Yo
creo que aqui no hay una norma que
esté por encima de la otra. El articulo
34 LH es un trasunto del articulo 24
CE que regula el principio de la tute-
la judicial efectiva y del articulo 9.3
respecto al principio de seguridad ju-
ridica, del cual el Registro de la Pro-
piedad es manifestacién en materia
de propiedad.

INMACULADA REVUELTA
PEREZ quiso apuntar una cosa en
relacién con el Derecho de propie-
dad: y es que en el Convenio Europeo
de Derechos Humanos también se
reconoce la funcién social de la pro-
piedad pero no tiene ningiin incon-
veniente el Tribunal Europeo cuando
analiza alguno de estos supuestos en
considerar que un tercero de Buena
Fe que tiene su Derecho inscrito en
el Registro de la Propiedad aunque
no se le ha permitido defender su po-
sicién, se estd vulnerando su Dere-
cho de propiedad y también ha dicho
que se esta vulnerando el Derecho
de propiedad cuando no se le indem-
niza simultdneamente cuando se le
priva del bien. Aunque exista un in-
terés piiblico prevalente, en ese caso,
como puede ser el Medio Ambiente.
Por eso pide Revuelta Pérez que se
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También seria fundamental que cuando el tribunal esté

aplicando el principio de ejecucidn de sentencias y se

encuentre con gue la parte legitimada simplemente dice

que no le interesa la ejecucion de la misma, uno sospecha

que es por motivos no del todo confesables

tengan en cuenta las circunstancias
del caso concreto y que no se esta-
blezcan reglas automéaticas como la
demolicién en todos los supuestos
de anulacién de una licencia y no se
tengan en cuanta los intereses que
realimente concurren en el caso con-
creto.

Seguidamente, JUAN ANTONIO
XIOL RIOS, magistrado presiden-
te de la Sala I del Tribunal Supremo
comparecié para exponer su punto
de vista. “Parto de una visi6n unita-
ria del Derecho. Pienso que los prin-
cipios que rigen en un subsector del
ordenamiento tienen consecuencias
sorprendentes cuando los proyecta-
mos sobre otros sectores. El princi-
pio que esté en el articulo 34 LH no
puede ser indiferente desde el punto
de vista de ejecucion de la sentencia
administrativa. Dicho esto y que el
camino adecuado indudablemente es
precisamente el art. 105 LJCA.

A su vez aqui se han dicho cosas
muy interesantes como por ejemplo,
que el ordenamiento juridico consi-
dera con caracter prevalente el prin-
cipio de ejecucitn de sentencias que
establece la CE y efectivamente el
articulo 105 LJCA se redacta de tal
manera que nos dice que no puede
haber ningiin supuesto de imposibi-
lidad de ejecucién. Toda sentencia
tiene que ser ejecutada y por eso uti-
liza esos términos de que el Tribunal
utilizard las medidas més adecuadas
para la ejecucién. Yo creo por lo tan-
to que el principio de ejecucion de la
sentencia es un principio importan-
te, que no podemos admitir que una
sentencia simplemente por imposi-
hilidad no se pueda ejecutar porque
eso no es lo que dice el articulo 105
que dice que las sentencias de todas
las jurisdicciones siempre hay que

JUAN ANTONIO XIOL RIOS

gjecutarlas. Sin embargo, es cierto
que caben diversas modalidades de
gjecucion y que, insisto, los princi-
pios de proteccién del tercero hipote-
cario de la LH creo que deben jugar
precisamente con la forma de la eje-
cucién. Y digo los principios porque
el articulo 34 LH es un articulo que
esta pensado para una situacién muy
concreta, para “derechos privados”
y por lo tanto trasladarlo sin ningtin
condicionamiento ni ninguna limita-
cién al &mbito del Derecho Piblico
puede tener problemas.

Con esto yo creo que seria impor-
tante, puesto que aqui lo fundamental
es el principio de seguridad juridica,
que el legislador regulase esa mate-
ria con mas precision y establecie-
ra exactamente cudl es la proteccion
que tiene el Derecho Hipotecario des-
de el punto de vista de los problemas
urbanisticos. Sin embargo yo creo
que la jurisprudencia contencioso
administrativa de la Sala III presta
atencién a estos temas porque a ve-
ces se cita el articufio 34 y la posi-
cién de los adquirentes de las fincas.
Lo que ocurre es que, insisto, es un
articulo que se resiste a ser trasla-
dado sin ningiin condicionamiento al
ambito de estas adquisiciones.

También seria fundamental que
cuando el tribunal esté aplicando el
principio de ejecucién de sentencias
y se encuentre con que la parte le-
gitimada simplemente dice que no
le interesa la ejecucién de la misma,
uno sospecha que es por motivos no
del todo confesables. Aqui seria bue-
no el que existiera toda una reconsi-
deracién de toda la normativa en la
materia v que en la ejecucion de la
sentencia donde existe interés piibli-
co intervenga activamente el Minis-
terio Fiscal.

Hay que compaginar bien ese
principio de la CE que es el de la
necesaria ejecucién de la senten-
cia unido al principio de seguridad
juridica.

¢Resolvemos todo esto con el ar-
ticulo 347 Yo creo que no, porque
es un articulo que esta pensado para
otra situacién y otro momento histé-
rico y que necesita que se complete.
Por ello creo que no nos resuelve el
problema de seguridad juridica, pero
si nos da unos principios que tene-
mos que tener en cuenta en el mo-
mento de la ejecucién de la sentencia
contencioso administrativa.

Hay dos ambitos fundamentales
donde creo que el legislador debe in-
tervenir: uno el de las medidas cau-
telares que tienen que estar mucho
maés precisadas y més previstas; y
otro, el &mbito de las facultades del
registrador para que cuando, si al-
guien adquiere de mala fe no pueda
protegerse tal situacién. Porque a lo
mejor tiene una licencia urbanisti-
ca, pero si la tiene a dos metros de la
costa es evidente que acttia de mala
fe. Y dicha adquisicién no podria
protegerse.

El problema de la ejecucién de
sentencias arranca desde hace mu-
cho tiempo. Lo que pasa es que la co-
rrupcién no existia con la fuerza que
hoy tiene y por tanto no existia la
sensibilidad social ni el conocimiento
publico que tenemos hoy. Por ello yo
creo que si se regulara mejor se con-
tribuiria a la seguridad juridica.

Mientras el legislador no se decida
a intervenir de manera més decidida
estaremos siempre moviéndonos en
el filo de la navaja de esa inseguri-
dad juridica que nos lleva a no saber
con toda exactitud cudl es el nivel de
proteccién que nos brinda el orde-
namiento juridico en el momento en
que adquirimos una finca”.

JOSE LUIS LASO MARTI-
NEZ, en su turno, indicé que “los
que llevamos mucho tiempo en el
urbanismo, cuando todavia no tenia
ecos civiles, preveiamos que esto iba
a llegar antes o después. Pienso yo
que solo desde una concepci6n inte-
gradora del Derecho urbanistico tie-
nen solucién estos problemas, es de-
cir, no solo desde el Derecho Civil, ni
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tampoco desde el Derecho Adminis-
trativo solamente.

Para ello yo distinguiria entre una
adecuada formacitn de la relacién
procesal durante el proceso y los
problemas de ejecucitn de sentencia.
Si se resuelve bien procesalmente
la fijacién de los sujetos del proceso
probablemente se habra resuelto mu-
cho de la gjecucion.

En ese punto me parece a mi que
la LH, que es una Ley neutra. Per-
mite casi una aplicacién normati-
va directa también por la LJCA por
dos circunstancias fundamentales:
hay determinados actos administra-
tivos que son constituyentes de la
validez civil del acto como es la li-
cencia sin la cual no se puede hacer
la declaraci6n de obra nueva y por
otro lado, hay otros actos adminis-
trativos que producen efectos juri-
dicos reales y que por lo tanto tam-
bién necesitan del registro porque la
sentencia de demolicién habria que
llevarla a sus dltimos extremos de
si se puede cancelar la obra nueva
sin haber sido parte del proceso el
titular registral o si se puede cance-
lar el Derecho de Hipoteca que gra-
va la finca hipotecada.

Precisamente Garcia de Enterria
tiene una frase muy interesante so-
bre la LH: dice que es una ley que
solo el transcurso del tiempo permi-
tiria sacar de ella las virtualidades
que tiene.

Parece evidente que la formacién
de la relacién procesal tiene que for-
marse sobre el patrén del pérrafo 22
del articulo 38 LH porque inevitable-

mente la decisién del fallo va a te-
ner efectos juridico reales y por ello
ha de ponerse en cuestién la validez
del asiento del que dimana el acto y
eso solo se puede conseguir a través
de la anotaci6n preventiva que lo que
arroja es luz sobre la seguridad juri-
dica durante todo el proceso.

Ahora bien, si no se institucionali-
za la llamada al proceso por la ano-
tacién, es imposible que se siga un
proceso con seguridad juridica y por
tanto si se llega a una sentencia fir-
me de demolicién estariamos pro-
vocando que hubiera una cosa en la
sentencia y otra en el Registro, cosa
inadmisible porque teéricamente el
titular del bien sobre el que se hubie-
ra ordenado la demolicién me podria
a mi vender la finca ya que no habria
nada en el Registro que lo impidie-
se Por tanto yo creo que la forma-
cién de la relacién procesal es fun-
damental.

En el resto de la ejecucién cumpli-
das todas estas circunstancias, yo si
que daria el paso no tanto al articulo
34 LH sino al de la subrogacion legal
porque también el sistema civil tie-
ne que aceptar que ha habido nuevos
motivos de interés piiblico que deter-
minan la desaparicién de elementos
que son claramente ilicitos y que se
debe pedir su desaparicién. Para ello
es necesario que me oigan a mi como
titular del bien y si yo ya he partici-
pado en proceso o me han llamado
y no he logrado nada y cae una sen-

De izquierda a derecha, Juan Anto- |
nio Xiol Rios, Encarnacién Roca |

Trias y Francisco Marin Castén. |
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tencia condenatoria probablemente
lo que tendré es que llevar a la ejecu-
cién la simultaneidad de que si pro-
viene de un acto aparentemente va-
lido no me dicten actos de ejecucién
sin la contrapartida de la indemni-
zacion.

El Derecho urbanistico no puede
pensar solo en categorias adminis-
trativas ni solo en categorias civiles:
tiene que haber una integracion y eso
le hace realmente apasionante.

El presidente de Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del TSJ de
Andalucia en Mélaga, JOAQUIN
GARCiA BERNALDO DE QUI-
ROS, también quiso aportar su pun-
to de vista: “Yo soy observador des-
de hace 20 afios del fenémeno de
Marbella. Y estoy totalmente en la
linea integradora interpretativa del
Derecho de Propiedad que es de lo
que estamos hablando. Yo creo que
no estamos hablando de una preemi-
nencia de una legislacién positiva so-
bre otra ( del articulo %4 LH sobre la
Ley del Suelo o sobre las Legislacio-
nes autonémicas) porque lo que te-
Nemos que Ver, creo yo, es discernir
qué parte del Derecho de la propie-
dad inmobiliaria regula la normati-
va positiva civil y qué parte regula el
Derecho administrativo en su regla-
mentacion, es decir, la parte estatu-
taria de la propiedad que acaba per-
filando el Plan General porque acaba
dando facultades concretas al propie-
tario una norma de rango reglamen-
tario que se antepone a veces a tanto,
que puede dar lugar al ilicito penal,
es decir, estamos hablando de un re-
glamento que esta configurando el
tipo delictivo en algunos casos

Realmente el juego del articulo 34
LH, y en el caso de Marbella espe-
cialmente, hemos oido a juristas in-
gleses o alemanes con otra percep-
cién del derecho y es que el tercero
de buena fe acaba teniendo una le-
gitimacién ad procesurmn, es decir, el
tercero aparece legitimado en el pro-
ceso contencioso pero realmente di-
cho proceso no va de propiedad ni de
titularidad: va normalmente de inter-
pretacién de caracter estatutario de
la propiedad con rango a lo que ha
dicho el reglamento y por tanto el es-
cenario es totalmente distinto.
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¢Cuando se puede expropiar? Segun el articulo 105.3 LJCA,

La forma de unificar es sabiendo
qué escenario exacto tiene cada sen-
tencia ante si y es que la sentencia
contencioso administrativa cuando
aparece el tercero adquirente ya se
ha producido, y también se ha produ-
cido el fallo, normalmente anulato-
rio de una licencia o anulatorio de un
plan y el tercero adquirente ha sido
ajeno normalmente a ese debate pro-
cesal, pero lo que entiendo yo es que
el articulo 34 le est4 configurando ex
lege su condici6n de legitimado ne-
cesario. Por tanto, arrastraria con re-
troaccién de actuaciones cualquier
actuacion que le perjudicara previa
a esa entrada en el proceso, con le-
gitimacién especifica reconocida por
el articulo 34 LH que dice que sera
“mantenido en su adquisicién” y por
supuesto es propietario. La Ley del
suelo le hace propietario y como tal
propietario, sometido al Régimen es-
tatutario que le era ajeno procesal-
mente hablando, pero que le ha caido
tras la sentencia.

La via de integracién yo creo que
es el Derecho procesal y no tanto el
debate material sobre la preeminen-
cia de una parte del derecho positivo
que regula una parte del contenido
del derecho de propiedad inmobilia-
rio y otra parte del derecho positivo
que esta regulando la parte estatuta-
ria del derecho de la propiedad (que
nunca deja sin contenido el nticleo
duro o esencial de la condicién de
adquirente que esta especificamente
protegido por el Registro de la Pro-
piedad).

En lo que a mi me toca, Marbe-
lla fue un ejemplo de exceso aunque
ahora ha optado por otra via: las en-
tradas de los terceros adquirentes
en el fenémeno de regularizacién y
por tanto para evitar pronunciamien-
tos de ejecucién de sentencias con-
tencioso administrativas que pue-
dan ser alarmantes, se ha producido
en el planeamiento y eso nos lleva
a otro debate sobre el contenido de
la Propiedad inmobiliaria urbanisti-
ca ¢Realmente, qué parte de ilega-
lidad por contravencién al Plan su-
pone construir una planta més de lo
permitido en el planeamiento? ¢Cuél
es la esencia de esa contravencién
legal? Es el Plan y por tanto la ciu-

‘cuando existe peligro cierto de alteracidn grave de dere-

chos y libertades de los ciudadanos’. Yo creo que el derecho

de la propiedad puede estar aqui, aungue nunca he visto

gue ningln ayuntamiento o comunidad auténoma haga

dad la que en su momento puede en
el marco de la propiedad estatutaria
urbanistica (no de la propiedad civil)
reconducir el modelo de ciudad y ha-
cer integrarse a esos terceros adqui-
rentes en la legalizacion. Ese pacto
de ejecucion de sentencia del que he-
mos hablado se ha hecho en Marbe-
lla precisamente a instancia de quien
gand la sentencia. Por tanto se ha
pactado la ejecucion, se ha tenido por
legitimados a los terceros adquiren-
tes y se estan produciendo los meca-
nismos de compensacién al interés
general que en el fondo es de lo que
tratamos los que estamos en la juris-
diccién contencioso administrativa y
no tratamos del Derecho de Propie-
dad Civil como reconocimiento del
titular: tratamos de las compensacio-
nes que la propiedad estatutaria esta-
blece a nivel legal”.

INMACULADA REVUELTA
PEREZ volvié a hacer uso del tur-
no de palabra para apuntar que esté
“totalmente de acuerdo con esas pro-
puestas que hemos oido y con la ne-
cesidad que se ha sefialado de que el
legislador adopte medidas, porque es
cierto que muchas veces los tribuna-
les se encuentran encorsetados con
esta legislacion.

También sefialar que tampoco la
seguridad juridica y la buena fe no es
que sean unos valores ajenos al or-
denamiento juridico-administrativo;
es que, como ya dije, la Ley 30/92 en
su articulo 106 establece los limites
a la potestad de la administracién de
revisar y anular sus propios actos y
entre estos limites figuran expresa-
mente la buena fe, el transcurso del
tiempo y los derechos de los particu-
lares donde se encuentra la seguri-
dad juridica.

este tipo de planteamientos

RAFAEL FERNANDEZ VALVERDE

Creo que la Administracién esta
condicionada para ejercer estas po-
testades por estos limites pero tam-
bién el juez contencioso administra-
tivo cuando revisa estos actos de la
Administracion.

Como conclusién decir que siem-
pre ha existido esa tensién entre la
seguridad juridica y la legalidad vy
que hay que encontrar ese equilibrio
con elementos de contrapeso”.

En la tltima intervencién de la
jornada, RAFAEL FERNANDEZ
VALVERDE quiso comentar algu-
nos puntos sobre la intervencién de
Laso: “Creo que nosotros no debe-
mos mirar solo las leyes adminis-
trativas y vosotros no miréis solo la
Ley Hipotecaria; solo asi lograremos
la mencionada integracin, haciendo
esos guifios de los que antes habéis
hablado.

Como solucién urgente, hay un
dato que no entiendo y cémo no lo
he aplicado yo por lo menos, y es el
tema de la expropiacién de la sen-
tencia. El articulo 18.2 LOPJ per-
mite la ejecucion de los derechos
de una sentencia en casos de utili-
dad piiblica. Y luego es en el articu-
lo 105.3 LJCA donde nos dice cué-
les son esos supuestos. {Cuéndo se
puede expropiar? Segtin dicho ar-
ticulo ‘cuando existe peligro cierto
de alteracién grave de derechos y li-
bertades de los ciudadanos’. Yo creo
que el derecho de la propiedad pue-
de estar aqui, aunque nunca he visto
que ningiin ayuntamiento o comu-
nidad auténoma haga este tipo de
planteamientos. Pienso que es una
solucién de urgencia porque la solu-
cién final seria esa solucién integra-
dora de la que hemos hablado ante-
riormente”. m
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La alteracién .
de la legalidad urbanistica

T
Tomds-Ramén Fernandez
Catedrédtico de la Universidad
Complutense de Madrid

a ejecucién de sentencias
anulatorias de licencias
de construccién y atin de
los Planes que amparan
éstas ha adquirido en los
ultimos afios, como es sabido, unos
perfiles preocupantes a resultas de
la frecuencia con la que tales sen-
tencias, antes escasas, se producen
ahora y de la postura de extraordi-
nario rigor que la Sala 32 del Tri-
bunal Supremo ha adoptado frente
a los intentos de los afectados por
ellas, que normalmente son terceros
adquirentes de buena fe que han
empefiado su patrimonio y su crédi-
to en la adquisicién de las viviendas
construidas, de evitar a toda costa
la demolicién de éstas.
En ese forcejeo entre el litigante
vencedor, que exige la ejecucién
de la sentencia anulatoria y, por lo
tanto, el derribo de lo construido
al amparo de la licencia anulada,
y quienes en tltimo término se
ven obligados a soportar las con-
secuencias de una alteracién de la
legalidad urbanistica en la que no
tuvieron arte ni parte, el articulo 34
de la Ley Hipotecaria es invocado
sisteméaticamente como escudo,
invocacién que, también sistema-
ticamente, la Sala 32 del Tribunal
Supremo rechaza por entender que
dicho precepto “protege el derecho
real, que pervive aunque después
se anule o resuelva el del otorgante
o transmitente, pero no protege la
pervivencia de la cosa objeto del
derecho cuando ésta, la cosa, ha
de desaparecer por imponerlo asi
el ordenamiento juridico” y que
“el nuevo titular de la finca queda
subrogado en el lugar y puesto del
anterior propietario en sus derechos
y deberes urbanisticos” (sic en la
Sentencia de 12 de Mayo de 2006).
Este planteamiento, al que, por
cierto, los administrativistas no

hemos prestado la atencién que,

sin duda, merece, tiene miltiples
esquinas, en las que los argumentos
en pro y en contra se entrecruzan,
lo que no luce siquiera en la juris-
prudencia més reciente, que estd,
en mi opinién, peligrosamente cer-
cana al temible fiat iustitia et pereat
mundus.

Temible si, porque, no nos enga-
fiemos, cuando las cosas llegan a
estos extremos lo que realmente
termina pereciendo es la justicia.
Hay sentencias cuya ejecucion se
viene demorando por unas cosas
o por otras durante afios, muchos
afios. Yo sé de un caso en el que
han pasado ya idiecisiete! desde
que se dict6 la Sentencia anulatoria
de la licencia a cuyo amparo se
construyé un edificio de més de un
centenar de viviendas. Y es que
équién es capaz de dejar en la calle
a un centenar de familias, todas
ellas ajenas al vicio que dio lugar a
la anulaci6n?

Cuando esto ocurre hay razones,
muy serias razones, para pensar
que algo esta fallando y que tene-
mos que hacer todos un esfuerzo
por resituarnos frente al problema,
por ver lo que otros han visto ya al
contemplarlo desde una perspectiva
diferente de la nuestra, la del arti-
culo 34 de la Ley Hipotecaria.

No quiero decir con ello que
el precepto hipotecario deba eri-
girse en todo caso en una causa
determinante de la imposibilidad
legal de ejecutar las sentencias de
demolicién porque eso seria pasar
al extremo opuesto, igualmente
indeseable, pero si que hay que
integrarlo siempre en un lugar pri-
vilegiado en el debate sin excluir de
antemano su capacidad para deci-
dirlo en ciertos casos.

Con ello no se resolverian sin
mas todos los problemas, por
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supuesto. Los problemas com-
plejos reclaman inexcusable-
mente soluciones complejas.
Hay muchas cosas, ciertamente,
que revisar en el ambito urba-
nistico en general y en el de

la justicia administrativa en
particular, entre ellas el exce-
sivo entusiasmo no ya por la
legalidad, sino por sus difusas

y nebulosas “nuevas fronteras”,
las que lindan con el ambiente,
la ecologia, el entorno, el pai-
saje, etc., del que suelen hacer
gala algunos miembros de las
promociones més recientes de la
judicatura, quizds como reaccién
a la antigua “deferencia” de sus
predecesores. Alegar ayer la
alteracion del paisaje que podria
llegar a producir la construccién
de un edificio era una actitud tan
pintoresca como inane; hoy, en
cambio, se ha convertido en el
mejor argumento porque quie-
nes son sensibles a él pueden
apreciarlo “a 0jo” sin necesidad
de entrar siquiera en el siempre
enojoso anélisis de la conformi-
dad con el planeamiento (en el
que no se tiene mayor confianza,
por lo demas) del proyecto téc-

//////

. . "

Alegar ayer la alteracién del paisaje que podria llegar a produ-
cir la construccién de un edificio era una actitud tan pintores-

ca como inane; hoy, en cambio, se ha convertido en el mejor
argumento porque quienes son sensibles a él pueden apre-
ciarlo “a 0jo” sin necesidad de entrar siquiera en el siempre
enojoso analisis de la conformidad con el planeamiento del
proyecto técnico autorizado por la licencia impugnada

nico autorizado por la licencia
impugnada.

Quizés parezca esto una exage-
racién, pero es asi. Aqui tienen su
raiz muchas veces las dificultades
que plantea la ejecucion de las
sentencias de demolicién. Este
pasarse de ahora es tan malo con
el no llegar de ayer. Y es que el
Derecho es y sera siempre un sis-
tema de equilibrios, muchas veces
muy sutiles, entre exigencias
a menudo contrapuestas. Unos
equilibrios que hay que revisar
y reajustar constantemente para
adaptarlos a una realidad siempre
en movimiento, siempre distinta,
por lo tanto. m
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Ejecucion de sentencias

frente a ilicitos urbanisticos

José Luis Laso
Registrador de la Propiedad

Una pluralidad de causas

repetidas han determinado

que la Sala Tercera del Tri-
bunal Supremo, con motivo de la
declaraci6n de nulidad de licencias
de edificacién, haya dispuesto su
demolicién por ilegales.

Su muiltiple incidencia sobre hienes
adquiridos de buena fe por quienes
adoptaron sus decisiones confiados
en la inexistencia de cautelas publica-
das en las instituciones de seguridad
juridica del Estado, ha provocado
su dramaética afectacién tanto sobre
ciudadanos espafioles, habituados
y enraizados con los medios que ya
conocen, como de otros paises que,
por el descubrimiento de una nueva
Europa de los pueblos, son atraidos a
vivir entre nosotros, polémica que ha
trascendido al Parlamento Europeo.

El debate se plantea entre la
ilicitud de las decisiones firmes y
ejecutorias producidas y la subver-
si6n de los principios de seguridad
juridica del Estado, dejando ademaés
en entredicho las garantias procesa-
les exigibles.

La tensién discurre ante la

obligada restauracién del

orden juridico alterado, y la
ineludible ejecucién de sentencias
firmes, junto a la presién social
contraria a la pervivencia de sus
efectos perniciosos; pero tampoco
son irrelevantes las legitimas situa-
ciones juridicas producidas, cuando
han servido de soporte al crédito
territorial, y también determinan-
tes de decisiones de significativa
importancia humana y econémica,
en un mundo interdependiente y
en un marco favorecido por las
instituciones europeas comunes,
que promueven la movilidad de sus
ciudadanos.

A ello se unen razones précticas,

avaladas por antecedentes expli-

citos de la jurisprudencia, aunque
sean meramente pragmaéticas. Son
los limites propios del llamado
valor normativo de lo factico, equi-
valente a la imposibilidad real de
cumplir determinadas resoluciones,
lo que es indicio cierto de la impo-
sibilidad de ejecutar determinadas
sentencias, que lleva a la necesidad
de que la ejecucion esté precedida
de su efectiva compensacién eco-
némica a favor del perjudicado por
los actos administrativos anulados
que sirvieron de cobertura a su
decisién.

No es aventurado adivinar las
dificultades reales de ejecutar
determinadas sentencias, presin-
tiendo las escenas insélitas que
surgirian cuando decenas de propie-
tarios, muchos de ellos extranjeros,
recibieran las érdenes municipales
de sacar sus enseres de las vivien-
das para su demolicién, cuando
las Administraciones permanecian
impasibles ante la consumacién de
las obras sin oposicién y sin tomar
las medidas cautelares meramente
administrativas susceptibles de
adoptarse por las Administraciones
sin concurso judicial alguno.

Por eso la contradiccién

sustancial es inevitable y

exige una solucién coherente
y responsable con el resto del orde-
namiento y no formas solapadas de
aparente cumplimiento.

Planteado el problema en térmi-
nos rigurosos existen inicialmente
dos alternativas: defender a ultran-
za la seguridad juridica a partir del
reconocimiento de las situaciones
inscritas, protegiendo al titular
registral desde la integridad de las
consecuencias del sistema que no
advirti6 limitacién alguna sobre
ellas, o aplicar las consecuencias
de orden piiblico partiendo del pla-
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neamiento como funcién piiblica y
la obligada restauracién del orden
perturbado, reforzado por el deber
de ejecutar las sentencias, por
encima de los efectos del sistema
registral, frente al que no pueden
prevalecer los ilicitos cometidos
en dafio del interés general de la
sociedad y en contra de la cosa
juzgada.

Para ello la perspectiva

que se propone pretender

superar que la salvaguarda
del orden piiblico esté comprendi-
da en la concepcidn garantista del
articulo 34 de la Ley Hipotecaria
lo que supondria desnaturalizar
su mandato, extrapolando sus
efectos mas alla de lo que con-
siente su propia funcién. Resulta
asi imprescindible introducir un
elemento nuevo de relevancia
constitucional, como es la prohi-
bicién de la indefensién, y aceptar
las consecuencias provenientes
de las aportaciones registrales,
integradas hoy en el marco del
proceso contencioso administra-
tivo, merced a la apertura a las
medidas cautelares contenida en
legislacién urbanistica del Estado
del afio 1990, que se anticip6 a la
posterior ampliacién genérica de
ellas en el proceso civil.

Asi, la interdependencia actual
entre ambos sistemas obliga al
reconocimiento de nuevas situa-
ciones en las que los presupuestos
de validez civil de actos urbanis-
ticos estén ligados a su licitud
administrativa, de tal modo que
desaparecida esta cesa también
aquella, haciendo inadmisible
que anulado el acto administrati-
vo subsistan sus efectos civiles,
generando la anémala apariencia
calificada acertadamente como
monstrum iuris.

A partir de este plantea-

miento una via razonable de

solucién coherente puede
partir de una correcta formacién
de la relaci6n procesal, utilizando
el mismo modelo contenido en el
articulo 38 de la Ley Hipotecaria,
que debe ser de aplicacién general

a todos los supuestos de contradic-
cién con los asientos del Registro,
incluso acentuando la espiritualiza-
cién en su aplicacién formal, como
ha patrocinado la jurisprudencia de
la Sala Primera, haciendo razona-
ble la imposibilidad de que conclu-
ya materialmente un proceso sin
citacién de los titulares registrales,
evitando su indefension y difun-
diendo anticipadamente sus riesgos
potenciales a partir de la publicidad
registral.

Especialmente contando, como
hemos dicho, que las Administra-
ciones pueden acudir a la utiliza-
ci6n de aquellas medidas con que
eviten la indefensién y promue-
van la seguridad de los futuros
adquirentes, facultad sin embargo
no utilizada por lo comiin y que
debe ser preceptiva en los casos
de impugnaciones provenientes
de las propias Administraciones
recurrentes.

De acuerdo con ello la

impugnacion de licencias

indebidas exige necesaria-
mente la notificacién personal del
titular de la licencia, de tal modo
que si aparecieran terceros la
renuncia a la practica de medidas
cautelares significard asumir el
riesgo de que se imposibilite el
cumplimiento de las sentencias,
con independencia del resarci-

/L

miento por los perjuicios debidos
a la autorizacién anulada por el
indebido funcionamiento de los
servicios publicos.

Es por ello que inicialmente el
imperativo de utilizar las medi-
das cautelares, sobre todo las de
cardcter administrativo en las
impugnaciones de las Adminis-
traciones Piiblicas debe exigir
reciprocamente un criterio més
garantista, puesto que la agresion
patrimonial que suponen es mucho
mas intensa que la resultante de la
mera iniciacién del procedimiento
disciplinario, frente a la ambigua
interpretacion de la doctrina de la
Direccién General de los Registros
contenida en la Resolucién por
ejemplo de 20 de octubre de 2005.

Més matizada sin embargo
puede ser la respuesta en el caso
de obras abusivas en las que la
subrogacién legal de los terceros
en el cumplimiento de los deberes
urbanisticos se ha consumado sin
la cobertura de un acto expreso.
En tales casos el infractor y sus
sucesores tampoco son acreedores
a la existencia de una situacién
patrimonial justificada por lo que
el despliegue de efectos de la
sentencia se puede mover en un
ambito de valoracién menos rigu-
roso, lo que, en todo caso, hace
siempre aconsejable la anotacién
preventiva administrativa. m

No es aventurado adivinar las dificultades reales de ejecutar
determinadas sentencias, presintiendo las escenas insdlitas
que surgirfan cuando decenas de propietarios, muchos de
ellos extranjeros, recibieran las drdenes municipales de sacar
sus enseres de las viviendas para su demoalicion, cuando las
Administraciones permanecian impasibles ante la consuma-

cién de las obras sin oposicidn y sin tomar las medidas cau-
telares meramente administrativas susceptibles de adoptarse

por las Administraciones sin concurso judicial alguno
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El Registro de Condiciones

(Generales de la Contrataciéon on 11ne

Joaguin Silguero, magistrado y director del CENDOJ; Belén Madrazo, directora del Servicio Registral de Atencién a los Consumidores
y Usuarios y de Medio Ambiente del Colegio de Registradores; Joaquin Rodriguez, director del Servicio de Sistemas de Informacién del
Colegio de Registradores; Antonino Joya, director de Relaciones Institucionales de la OCU y Pilar Ladrén Tabuenca, abogada.

Con este Registro on line, el Colegio de Registradores de Espafia
pone a disposicién de los ciudadanos un servicio transparente, que
dota de mayor seguridad al trafico juridico privado y establece los
mecanismos necesarios para evitar el mayor niimero de litigios.

1 Colegio de Registradores ha presen-

tado, en rueda de prensa, el Registro
de Condiciones Generales de la Contrata-
cién en su versién on line. Este Registro
accesible a través de Internet actia como
instrumento adecuado y eficaz en el cese
de las clausulas abusivas incluidas en los
contratos celebrados por los consumidores,
evitando que en el futuro cldusulas declara-
das judicialmente nulas puedan incorporar-
se a otros contratos.

Con esta nueva versién on line, que per-
mite conocer el contenido exacto de las
clausulas nulas, la contratacién tiene una
nueva herramienta, que evitara posteriores
reclamaciones vy litigios.

Belén Madrazo, directora del Servicio
Registral de Atencién a los Consumi-
dores y Usuarios y de Medio Ambiente
del Colegio de Registradores y Joaquin
Rodriguez, director del Servicio de Sis-
temas de Informacién del Colegio de
Registradores presentaron en rueda de
prensa el Registro de Condiciones gene-
rales de la contratacién on line. Al acto,
al que asistieron mas de quince medios
de comunicacién, conté ademas con la
presencia de Antonino Joya, director de
Relaciones Institucionales de la OCU;
Pilar Ladrén Tabuenca, abogada; Enri-
que Sanz y Victoria Ortega, tesorero y
secretaria general del Consejo General de

la Abogacia; Juan Séanchez-Calero, cate-
dratico de Derecho Mercantil y Joaquin
Silguero, magistrado y director del CEN-
DOJ, Centro de Documentacién Judicial.

TRANSPARENCIA

L.OS 365 DiAS DEL ANO

La Ley de Condiciones Generales de
la Contratacién del afio 1998 creé el
Registro de Condiciones Generales de
la Contratacién asignando su llevanza a
los registradores de la Propiedad y Mer-
cantiles. La Ley determind la necesidad
de que existiera al menos un Registro
provincial por cada cabecera de los Tri-
bunales Superiores de Justicia. Desde
entonces hasta hoy, a través de dicho
Registro, los registradores velan por la
proteccion de los legitimos intereses de
consumidores y usuarios, por la protec-
cién, en definitiva, de los intereses de
cualquiera que contrate con una perso-
na fisica o juridica que utilice condicio-
nes generales de la contratacién. Este
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El acceso a través de

Registro permite dotar de mayor seguridad Internet de manera
al tréfico juridico privado y establece asi-
mismo los medios necesarios para evitar
el mayor numero de litigios. Un Registro
juridico abierto, claro y transparente que en
esta version on line esté ya a disposicién de
todos los ciudadanos de cualquier parte del
mundo, a cualquier hora del dia, es decir,
365 dias al afio y 24 horas al dia.

El Registro de Condiciones Generales de
la Contrataci6n consta:
1. Eldepésito de condiciones generales

Instantdnea y gratuita

a una base de datos

permanentemente

actualizada permite el

conocimiento rapido, claroy sencillo de la llamada
“letra pequefia de los contratos”. Podemos decir, por
tanto, que la letra pequefia se ha hecho grande

de contratacién

Entendemos por condiciones aquellas
clausulas contractuales que han sido
redactadas unilateralmente por una de
las partes del contrato para ser incor-
poradas a muchos contratos. Son, en
definitiva, condiciones en las que no
ha habido negociacién individual. No
tienen por qué ser abusivas. Pongamos
un ejemplo: cuando alguien compra por
Internet, una casilla nos invita a poner
un aspa afirmando que hemos leido y
aceptado las condiciones de ese con-
trato. Es lo que tradicionalmente cono-
ciamos como “la letra pequefia de los
contratos”. Las condiciones generales
suelen estar presentes en la contrata-
cién de servicios como agua, gas, luz,
electricidad y también en contratos
bancarios de todo tipo (depésitos, prés-
tamos, cuentas corrientes).

En la practica, pese a las facilidades
del sistema, no todas las condiciones
generales que forman parte de contra-
tos de adhesién estan depositadas en
este Registro. Su depésito es volunta-
rio, salvo para sectores especificos de

la contratacién que el Gobierno pueda
determinar. En aquellos casos en los
que se produce el depdsito de las con-
diciones generales, es frecuente que
quien las deposita, al celebrar futuros
contratos donde las incluya, se refie-
ra a su depdsito en este Registro de
CGG, sustituyendo su reproduccién en
los futuros contratos por una referen-
cia a su dep6sito en el RCGC. Muchos
usuarios que han suscrito un contrato
conteniendo condiciones generales
de contratacién desconocen cuéles
son exactamente las condiciones que
les vincularan, pudiendo resultar
imprescindible saber cuédles eran las
condiciones del contrato, a qué les vin-
culaba, y cémo poder ahora desligarse

Victoria Ortega y Enrique Sanz,
secretaria general y tesorero del Consejo
General de la Abogacia respectivamente
y Maria Josefa Pérez y Martin, directora
de Relaciones Institucionales del Colegio.

y, en ese caso, cudles seran las conse-
cuencias. De ese modo, la letra peque-
fia de los contratos dejara de serlo.

2. Sentencias dictadas por los Tribu-
nales declarando nulas algunas
clausulas que formaban parte de
esos contratos en masa
Son sentencias que tienen su origen
en la demanda presentada por un par-
ticular afectado (accién individual) o
por una organizacién de consumi-
dores en representacién de muchos
particulares afectados (accién colec-
tiva), y que, tras un largo periplo por
distintas instancias, consiguen que la
justicia les dé la razén.

Inscrita una sentencia firme esta
tendra efectos prejudiciales en otros
procedimientos referentes a clausulas
idénticas.

Se pretende que con una sola
sentencia que se pronuncie sobre el
caracter abusivo de determinadas
clausulas puedan resolverse miles de
reclamaciones, de modo que si poste-
riormente fueran utilizadas clausulas
abusivas idénticas a las declaradas
nulas no sea necesario volver a liti-
gar, siempre que se trate del mismo
disponente. Por ello es tan importan-
te publicitar mediante el Registro el
contenido de dichas sentencias.

El carécter eminentemente juridico de este
Registro deriva de los efectos que la ins-
cripci6n atribuye a la declaracién judicial
de nulidad de una clausula abusiva que
dejan de ser unos efectos entre las partes
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Vicente Guilarte, catedréatico de Derecho Civil, en un momento
de su intervencién. Junto a Joaquin Silguero, magistrado y

director del CENDOJ.

litigantes para proyectar su eficacia frente al
resto de los consumidores espafioles.

Hay clausulas de conocidas entidades ban-
carias declaradas nulas por el Tribunal Supre-
mo y que impiden que dichos bancos puedan
incorporarlas a otros préstamos que celebren.

El Registro contempla que, en aquellos
casos en que inscrita la sentencia firme de
nulidad se persista en la utilizacién de clausu-
las declaradas judicialmente nulas como con-
secuencia de una accién individual o colectiva,
el registrador pueda anotar la persistencia en
la utilizacién de las mismas poniendo el hecho
en conocimiento del Ministerio de Justicia.

La proteccién de la igualdad juridica de
los contratantes es un presupuesto necesa-
rio para que podamos hablar de justicia de
los contenidos contractuales y constituye
uno de los imperativos de la politica juridi-
ca en la actividad econémica.

La finalidad primordial del Registro es
informar al ciudadano del contenido exacto
de las clausulas protegiendo al consumidor
frente a las clausulas abusivas, evitando
que en el futuro las clausulas nulas puedan
incorporarse a otros contratos.

El cardcter eminentemente juridico de este Registro
deriva de los efectos que la inscripcion atribuye a la
declaracién judicial de nulidad de una cldusula abu-
siva gue dejan de ser unos efectos entre las partes
litigantes para proyectar su eficacia frente al resto de
los consumidores espafioles

Antonino Joya
y Pilar Ladrén
Tabuenca.

El Registro actia como instrumento
adecuado y eficaz en el cese de clausu-
las abusivas incluidas en contratos cele-
brados por los consumidores al proteger
sus derechos.

El Colegio de Registradores de Espafia
a través de la version on line del Regis-
tro que hoy presentamos, con una base
unificada de datos para todo el terri-
torio espafiol, pretende dar difusién a
un Registro hasta ahora infrautilizado,
en parte por la escasa difusién que del
mismo se ha hecho, lo cual esta eviden-
ciado por la circunstancia de su desco-

.

nocimiento por un importante nimero de
operadores cuya actividad se inserta en
la seguridad juridica.

El acceso a través de Internet de
manera instantdnea y gratuita a una base
de datos permanentemente actualizada
permite el conocimiento rapido, claro y
sencillo de la llamada “letra pequefia de
los contratos”. Podemos decir, por tanto,
que la letra pequefia se ha hecho gran-
de, v en aquellos casos en que esa letra
sea nula, se hard publica para todos los
contratantes contribuyendo a dar trans-
parencia al mercado.

Hay que decir que este nuevo ins-
trumento precisa aunar esfuerzos por
parte de organizaciones de consumi-
dores, abogacia, judicatura, doctrina,
el colectivo registral y los medios de
comunicacién, a quien asignamos des-
de hoy un papel importante para poten-
ciar el conocimiento de este Registro
y contribuir entre todos a una contra-
tacién clara, concreta, transparente y
sencilla. m

Y
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El Colegio de Registradores de Espafia
en el XXIV Encuentro del Comité
Latinoamericano de Consulta Registral

Durante los dias 16 al 20 de mayo San-
to Domingo, capital de la Reptblica
Dominicana, fue la ciudad anfitriona del
XXIV Encuentro del Comité Latinoame-
ricano de Consulta Registral, del que son
parte integrante la mayoria de los paises
de América central y Suramérica, y en
calidad de invitados permanentes EEUU y
Espafia. Hasta alli se desplazaron las voca-
les de Medio Ambiente y Proteccién de los
Usuarios, Belén Madrazo, y la de Relacio-
nes Institucionales, Maria Josefa Pérez
y Martin, para representar a Espafia en
dicho encuentro y presentar el Registro de
Condiciones Generales de la Contratacién
en su versién on line y exponer la legisla-
cién antiblanqueo y la puesta en marcha
del Crab (centro registral antiblanqueo).
Durante las jornadas de trabajo, que se
desarrollaron bajo la direccién del Secre-
tario Coordinador Dr. F. Ruiz de Erenchun,

se trataron temas como el documento Maria Josefa Pérez y
inscribible, el doble dominio, tratamiento mostré a los asistentes tanto la Suprema | Martin y Belén Madrazo,
y efectos del asiento registral, recursos y Corte de Justicia como el edificio de la representaron a Espafia
acciones ante la negativa del registrador, Jurisdiccién de Tierras. Estas intere- en este encuentro, donde
prioridad en estos casos, régimen del lava- santes jornadas han servido para que presentaron el Registro
do de activos y reconstruccién masiva del registradores de distintos paises pusie- de Condiciones Generales
Registro frente al hecho catastréfico. El Dr. ran en comun los problemas que surgen de la Contratacién en su
Wilson Gémez, director nacional del Regis- en el quehacer cotidiano en las oficinas, versién on line.
tro de Titulos de la Repiiblica Dominica- para intercambiar experiencias y sugerir |

na, organizador de todo el evento, ademaés reformas legislativas. m
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El nuevo Registro de Condiciones Generales en la prensa

Una de las informaciones que mas difusién ha tenido sobre  en su versién on line. Este Registro facilitara a los usuarios
el Colegio de Registradores en los medios de comunicacién  un conocimiento exhaustivo de la letra pequetia de los
durante los dltimos meses, ha sido la presentacién del nue-  contratos, evitando asi las cldulas abusivas.

vo Registro de Condiciones Generales de la Contratacién

Cinco Dias
. Negocio )

El Economista
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Fiscalidad

Con ocasidn de |a inauguracidn de una nueva seccidn en |a Revista Tributaria
OL. dedicada a Ia doctrina del Tribunal Econdmico-Administrativo Central, nadie
mejor que |a presidenta de este Tribunal, Soledad Fernandez Doctor, para hablar-
nos de estos temas desde a perspectiva de su dilatada experiencia profesional

en distintos organismos de |a Administracidn Tributaria.

Soledad
Ferndndez Doctor

Presidenta del Tribunal Econémico-administrativo Central

su deber en cada puesto de trabajo que desempefian

la vista de su amplia expe-
riencia en distintos puntos
de la Administracién Tri-
butaria, jpodria ayudar-
nos a situar la posicién del
Tribunal Econémico-admi-
nistrativo Central en el
seno de la Administracién
hacendistica espafiola?
Los Tribunales Econémi-
co-Administrativos (TEA)
desempefian un papel tribu-
tario de importancia crucial
en nuestro pais. Les corres-
ponde velar por la adecua-
cién a la norma de los actos
administrativos dictados por
las Administraciones Tribu-

muy facil. En primer lugar porque los funcionarios en genera
ese colectivo tan injustamente tratado por muchos en demasia-
das ocasiones, son servidores publicos que intentan cumplir con

tarias en materia de tributos
estatales, derechos arancela-
rios, sanciones tributarias y
otras materias que expresa-
mente le atribuya una Ley
estatal (por ejemplo, Clases
Pasivas). Para ello, los TEA
revisan esos actos cuando
son impugnados por los con-
tribuyentes al no estar de
acuerdo con su contenido,
tanto si proceden de la Admi-
nistraciéon General del Estado
(por ejemplo, de la Agencia
Tributaria) como de las admi-
nistraciones tributarias de las
CCAA (en materia de tributos
estatales cedidos). Esta via

 ——————————
Por dificil que parezca, mantener la independencia de criterio es

J

Econémico-Administrativa
es gratuita y no necesita abo-
gado ni procurador, pero es
preciso agotarla para poder
acceder a la via jurisdiccional.

Dentro de los TEA, el Tri-
bunal Econémico-Adminis-
trativo Central ejerce una
importante labor unifica-
dora de los criterios admi-
nistrativos, ya que tanto su
doctrina reiterada como los
criterios establecidos en las
resoluciones de determina-
dos recursos son vinculantes
no sélo para los demés TEA
sino también para el resto de
la Administracién tributaria
del Estado y de las Comuni-
dades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia.

¢Cree que el ciudadano
en general tiene una per-
cepcién adecuada de la
relevancia del TEAC?

No. El ciudadano en gene-
ral estd muy alejado de esta
institucién porque nor-
malmente sus “problemas”
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Los Tribunales Econémico-

Administrativos desempefian

un papel tributario de importancia
crucial en nuestro pais

tributarios no llegan hasta
el TEAC. Si comparamos
el numero de veces que en
un afio el conjunto de ciu-
dadanos se relaciona con el
“hecho tributario” ya sea por
presentacién de declaracio-
nes, autoliquidaciones, actos
de liquidacién tributaria o de
imposicién de sanciones, tan-
to de las Administraciones
del Estado como de las CCAA
(varios millones de veces)
con el namero de reclama-
ciones que se interponen
ante los TEA (198.532 en
el ejercicio 2010, de los que
sélo 6.490 correspondieron

al TEAC) facilmente se infie-
re que para los ciudadanos
sélo “existen” las oficinas de
aplicacién de los tributos.
Por otra parte, los TEA
nunca han desarrollado cam-
pafias publicitarias a diferen-
cia de las administraciones
tributarias, porque nunca
las han necesitado ya que no
prestan servicios de caracter
masivo. En nuestro caso,
las camparias en medios de
comunicacién serian un
derroche injustificado. Y
ahora queremos desarrollar
alguna accién de comuni-
cacién dirigida a despachos

y asociaciones de expertos
fiscales, los cuales s conocen
perfectamente el TEAC y su
relevancia, por lo que sera
mds una accién para fomen-
tar el intercambio de pers-
pectivas y el enriquecimiento
mutuo que una pura accién
de difusién o comunicacién
institucional.

Ademds, desde mi pun-
to de vista, el ciudadano en
general debe de estar cada
vez méas confundido por la
proliferacién de adminis-
traciones de los distintos
6rdenes (estatal, autondmi-
co y local) con competencias

parecidas y denominaciones
similares. Supongo que la
estructura fiscal de nuestro
pais, el reparto de compe-
tencias o la coexistencia de
administraciones tributarias
de diversa indole ha termi-
nado por hacer inalcanzable
a la generalidad de los ciuda-
danos (y a un buen namero
de expertos) el conocimiento
y la comprensién del sistema.

En este contexto, que el
ciudadano perciba la rele-
vancia del TEAC me parece
muy dificil y, sinceramente,
para la mayoria de ellos que
nunca tendran necesidad de
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acudir al mismo, también me
parece innecesario.

;Cémo se puede com-
paginar la adscripcién del
TEAC a la Administracién
Publica con la indepen-
dencia de criterio en la
fundamentaciéon de sus
decisiones?

Por dificil que parezca,
mantener la independen-
cia de criterio es muy facil.
En primer lugar porque los
funcionarios en general,
ese colectivo tan injusta-
mente tratado por muchos
en demasiadas ocasiones,
son servidores publicos que
intentan cumplir con su
deber en cada puesto de tra-
bajo que desempefian. Y ello
de manera leal, tanto con la
funcién de la institucién que
en cada momento les acoge
como con la sociedad a la
que sirven. Y todos los que
hemos pasado por diversos
puestos sabemos que las
perspectivas individuales
del funcionario cambian
cuando cambia su puesto
de trabajo y su institucién.
Por tanto, cuando un fun-
cionario trabaja en los TEA
ve los actos administrativos
tributarios bajo un prisma
distinto que cuando ese mis-
mo funcionario trabaja en la
Administracién Tributaria:
pero en ambos casos estd
cumpliendo con su deber
institucional y social. Los
servidores publicos, los fun-
cionarios, ejercen su papel
(en la inmensa mayoria de
los casos) persiguiendo el
interés general, el interés
publico. Por lo tanto nos
sentimos libres e indepen-
dientes en la generacién
interna de nuestra opinién.

En segundo lugar, actua-
mos constituidos en érganos
colegiados y los criterios se
adoptan por mayoria de sus
miembros, donde cada uno
opina lo que en conciencia
considera adecuado, exis-
tiendo habituales discusiones

Los despliegues territoriales de las distintas instituciones, necesarios
hace unos afios en los que habfa que acercar las oficinas a los ciu-

dadanos para darles un servicio personalizado cercano, han ido per-

diendo su importancia, debido fundamentalmente a la evolucién de

la Administracion tradicional hacia la Administracion electrdnica

doctrinales que se resuelven,
si es necesario, mediante
votacién. Incluso en el caso
de uno o varios de los miem-
bros no esté de acuerdo con
la decisién de la mayoria,
puede hacer un voto parti-
cular que formara parte del
expediente. Es verdad que
también se actia a través de
6rgano unipersonal, pero en
estos casos no se fija criterio,
ya que los érganos uniperso-

nales est4n obligados a seguir
los criterios ya establecidos
por la Sala o por el Pleno.

Finalmente, en lo que yo
conozco, puedo asegurarle
que en ningin momento me
he sentido minimamente
presionada ni por personas
ni por instituciones. Y tam-
poco tengo noticias de que
los Vocales del TEAC hayan
recibido indicacién o presién
de clase alguna.

Considera relevante el
conocimiento de la doctri-
na de TEAC por los contri-
buyentes. Y en este sentido
¢cémo valora la apariciéon
de esta Seccién en la Revis-
ta Tributaria OL?

Mas que para los contribu-
yentes en general que, como
antes dije, se relacionan poco
con los TEA, considero que el
conocimiento de la doctrina
del TEAC es muy relevante
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para todos cuantos se relacio-
nan con la materia tributaria,
precisamente por ser el 6rga-
no que establece la doctrina
administrativa tributaria,
doctrina que es vinculante
para los demas TEA, para los
érganos econémico-adminis-
trativos de las CCAA y para
el resto de la Administracién
Tributaria del Estado y de las
Comunidades Auténomas.
En este sentido, encontrar
canales permanentes a tra-
vés de los cuales pueda dar-
se difusién a una seleccién
de resoluciones de especial
interés para los destinatarios
es indudablemente muy inte-
resante por supuesto para el
TEAC y espero que también
para los Registradores de
la Propiedad y las Oficinas

PERFIL

Soledad Fernandez Doctor es Licenciada

en Derecho por la Universidad Pontificia

de Comillas-ICADE y pertenece al Cuerpo

de Inspectores de Hacienda del Estado.

Ha sido directora Econémico-Financiera

en el Instituto de Empresa, Inspectora Jefa
en la Delegacion de Hacienda de Zamora;
Coordinadora del Area de Informacion y
Asistencia al Contribuyente y Subdirectora
General de Informacion y Asistencia Tribu-
taria del Ministerio de Hacienda. También
ha desarrollado su carrera como Inspectora
en la Unidad de Fiscalidad Internacional;
Delegada Especial de la Agencia Tributaria
en Asturias; Delegada Especial Adjunta de
la Agencia Tributaria en Madrid y Directora
General de Gestion de la Agencia Tributaria.
En 2002 fue nombrada directora en Espa-
fia de la Campafa EURO 2002 del BCE y,
posteriormente, Inspectora de Equipo de la
Oficina Nacional de Investigacion del Frau-
de, Directora de la Escuela de la Hacienda
Publica y Jefe de la Dependencia Regional de
Relaciones Institucionales de la Delegacion
Especial de la Agencia Tributaria en Madrid.
Forma parte del Consejo Editorial de la
Revista Tributaria OL del Colegio de Regis-

tradores.

Liquidadoras. Estamos
muy agradecidos a los res-
ponsables de la Revista Tri-
butaria OL por la apertura
de esta Seccién y espera-
mos cumplir las expecta-
tivas. En la elaboracién
de las resefias va a cola-
borar con nosotros des-
interesadamente Antonio
Fernandez Cuevas, Vocal
del TEAC recientemente
jubilado que nos esté ayu-
dando mucho en tareas
similares para generar una
mayor presencia externa
de los TEA y a quien estoy
profunda y sinceramente
agradecida.

Dada la progresiva
cesion de tributos a las
CCAA ;Existe el peligro
de que el TEAC acabe en

manos de las Comunida-
des Auténomas?

Pienso que eso no puede
ocurrir, ya que tratdndose de
tributos estatales, es al Esta-
do a quien le corresponde
establecer los criterios apli-
cables y velar por el hecho de
que esos criterios sean aplica-
dos del mismo modo en todo
el territorio nacional, garan-
tizando la igualdad de los
ciudadanos ante, al menos,
la interpretacién administra-
tiva de las normas tributarias
estatales. Esa competencia es
irrenunciable, desde mi pun-
to de vista.

Volviendo a su amplia
experiencia en la Adminis-
tracion hacendistica, ;jqué
areas de la Hacienda Publi-
ca espafola cree que debe-

ran ser objeto de revisién
en los préximos afios?

Creo que seria positivo
abrir un debate, por ejem-
plo, sobre la organizacién
territorial y la similitud de
competencias de algunos
6rganos de los diferentes
niveles administrativos. Los
despliegues territoriales de
las distintas instituciones,
necesarios hace unos afios
en los que habia que acercar
las oficinas a los ciudadanos
para darles un servicio per-
sonalizado cercano, han ido
perdiendo su importancia,
debido fundamentalmente
ala evolucién de la Adminis-
tracién tradicional hacia la
Administracién electrénica.
Quiz4 hoy no tengan sentido
muchas cosas, como algunas
de las primeras “Adminis-
traciones de Hacienda” que
usted apunta, porque fueron
concebidas para un disefio
de atencién personalizada
que hoy se realiza por inter-
net. Ahora bien, esta realidad
choca con lo que antes decia
de la proliferacién de oficinas
autondémicas y locales: pare-
ce que la Administracién
del Estado pudiera estar ini-
ciando una fase de reflexién
dirigida a una contencién
més eficiente en tanto que el
orden autonémico y local se
encuentra en una expansion
no siempre comprendida
por los observadores. Es sor-
prendente (y preocupante)
que para el mejor ejercicio
de ciertas competencias que
se cedieron desde el Estado
a las CCAA hace unos afios,
posteriormente hayan de
adoptarse acuerdos de cola-
boracién que permitan el
adecuado ejercicio de aquella
competencia. No digo que
sea facil. Pero si creo que es
necesario iniciar un proceso
serio de reflexién para acor-
dar un nuevo modelo menos
costoso para los ciudadanos y
menos vulnerable a las nece-
sidades politicas.
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osé Maria

tande

Subdirector General de Relaciones Tributarias con las Haciendas Territoriales

José MMarfa Utande pertenece desde el afio 2000 al Cuer-
po de Inspectores de Hacienda de la Comunidad de Madrid,
donde ha sido inspector de tributos cedidos a las CCAA y
posteriormente subdirector general de Estudios en Ia Direc-
cion General de Tributos de esta Comunidad. En septiembre
de 2004 es nombrado subdirector general de Relaciones

1 Colegio de Registradores
organiza el Curso sobre fisca-
lidad de los contratos. ;A qué
destinatarios estaria dirigida
esta iniciativa?

El Curso sobre Fiscalidad de
los Contratos tiene por des-
tinatarios naturales a todos
aquellos profesionales del
Derecho y la Asesoria que tra-
bajen en contacto con la reali-
dad contractual, especialmente
en actuaciones inmobiliarias,
operaciones de financiacién

Tributarias con Ias Haciendas Territoriales en el Ministerio
de Economia y Hacienda, desde donde ha participado en la
reciente aprobacion del nuevo sistema de financiacidn de las
Comunidades Autdnomas. A partir del proximo mes de octubre
participard en el curso presencial sobre fiscalidad de los con-
tratos que organiza el Colegio de Registradores de Esparia.

y refinanciacién hipotecaria,
creacién y reorganizacién de
empresas, etc.

Por este motivo, resultara de
gran interés para abogados de
despachos, departamentos fis-
cales de entidades financieras
y grandes empresas, asesorias
fiscales, administradores de
fincas, agentes de la propiedad
inmobiliaria, personal de Regis-
tros y Notarias, gestores admi-
nistrativos y, en general, todos
aquellos cuya actividad profe-

sional esté relacionada con los
contratos y su fiscalidad.

¢Y cudles considera que
son los objetivos para los que
se ha concebido este Curso?

Los objetivos del curso son
proporcionar, de la mano
de expertos de primera fila
en esta materia, un amplio
conocimiento de la fiscalidad
contractual, siguiendo en
todo momento el método del
caso y abordando esta com-
pleja realidad desde un pun-
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{{EI desarrollo
del curso
estard apoyado
en casos reales

y buscara la
total iInmersion
de los alumnos
en los casos
analizados ))

to de vista eminentemente
préctico.

El desarrollo del curso estara
apoyado en casos reales y bus-
car4 en todo momento la total
inmersién de los alumnos en
los casos analizados.

De esta forma, se pretende
no solo conocer desde un pun-
to de vista normativo los tribu-
tos afectados en cada contrato,
sino la interpretacién que se
hace por la Administracién y
los Tribunales de la fiscalidad
aplicable, todo ello a través de
un enfoque dirigido a escoger
en cada caso la opcién contrac-
tual mas adecuada a las necesi-
dades de los dlientes y usuarios.

¢Con qué resultados se
considerarian logrados estos
objetivos?

Los objetivos fijados se logra-
rian con un grupo de alumnos
que, aprovechando la amplia
casuistica que a lo largo del

curso se va a analizar, puedan
rentabilizar en su actividad coti-
diana los conocimientos adqui-
ridos y las nuevas habilidades
que el curso les proporcionara.

El curso habra cumplido su
finalidad si logra mejorar la
capacidad de los alumnos para
prevenir los problemas fiscales
en laredaccién de los contratos,
asf{ como su competencia para
resolver las contingencias a las
que se hayan de enfrentarse en
el desarrollo de los mismos.

Aunque el curso es pre-
sencial, con més de sesenta
horas de clases, y cerca de
diez semanas de clases, jse
va a habilitar un area de
consultas on line para los
alumnos?

Efectivamente, la Direccién
del curso es plenamente cons-
ciente de la importancia que
tiene el seguimiento cercano
de cada alumno, lo que es nece-

sario para garantizar un pleno
aprovechamiento del curso.

Por este motivo, se va a
habilitar un sistema que per-
mita a los alumnos consultar
on line sus dudas y cualquier
otra cuestién relacionada con
el curso que quieran compar-
tir con los profesores u otros
alumnos. El sistema permitir4
también que los alumnos reci-
ban feedback del profesorado
y viceversa, de forma que el
curso sea un instrumento de
enriquecimiento mutuo.

A efectos practicos, ;qué
puede aportar el contenido
de este Curso alos alumnos?

El Curso sobre Fiscalidad
de los Contratos aportara a
los alumnos un conocimien-
to actualizado y completo de
los impuestos aplicables a los
contratos, con un profundo
estudio de las operaciones que
se realizan en el mercado, des-
de un enfoque que les permita
aprender a escoger la mejor
solucién fiscal para cada caso.

Asimismo, el Curso contri-
buir a mejorar las habilidades
de los alumnos a la hora de
asesorar a sus clientes, aprove-
chando los incentivos fiscales
que prevea la legislacién en
cada momento y evitdndoles
al mismo tiempo cualquier cla-

se de contingencia fiscal en el
cumplimiento de los contratos.

En el actual contexto
econémico en el que nos
encontramos, jve necesarias
iniciativas similares a la que
ha puesto en marcha el Cole-
gio de Registradores con la
convocatoria del Curso sobre
fiscalidad de los contratos?

Es precisamente en momen-
tos de crisis y de alto desempleo
cuando cobra mayor importan-
cia la formacién, pues solo con
un alto grado de capacitacién se
podra competir en un mercado
laboral que actualmente atra-
viesa por una dificil situacién.

Con esta iniciativa, el Cole-
gio de Registradores impulsa
un programa formativo nove-
doso en un drea de conocimien-
to en el que cuenta con una
experiencia tnica, derivada del
gjercicio de la profesion regis-
tral y de la actividad de liquida-
cién de impuestos ligados a la
contratacién.

Iniciativas como esta, espe-
cializadas en dmbitos de cono-
cimientos de gran importancia
préctica jugardn un papel fun-
damental en la capacitacién de
los profesionales y en el valor
afiadido que pueden aportar a
las organizaciones en las que
presten sus servicios.
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Debates en el Colegio de Registradores

Responsabilidad individual,
ejecucion hipotecaria 'y
endeudamiento familiar

El Colegio de Registradores de Espafia organizd una jornada sobre el sistema

de dacidn en pago de Ia deuda hipotecaria, donde destacados juristas | espe-

cialistas de todos los sectores implicados debatieron sobre un tema que ha

despertado gran interés en |a opinidn publica.

a sido notable el revuelo
He interés suscitado en los

ultimos meses tanto en
&mbitos juridicos como econémi-
cos o politicos a raiz de diversas
resoluciones judiciales que han
puesto sobre la mesa el debate
sobre la necesidad de llevar a cabo
reformas legislativas que ayuden
a salir a particulares y entidades
financieras del desolador escena-
rio en el que se encuentra inmerso
el mercado hipotecario espafiol.
Quiza la punta de lanza de las
resoluciones que han dado pie al
citado debate y que sin duda maés
repercusion ha tenido en la pren-
sa, fue el Auto de la Seccién Se-
gunda de la Audiencia Provincial
de Navarra de 17 de diciembre de
2010 que confirmé un resolucién
del érgano de instancia por la que

se denegaba la continuacién y
acordaba el archivo del procedi-
miento ejecutivo seguido por una
entidad financiera contra el deu-
dor hipotecario, una vez el banco
se habia adjudicado en la subasta
el inmueble hipotecado.

Desde la Asesoria Juridica del
Colegio de Registradores se quiso,
aprovechando el profundo interés
generado por este tema, participar
en el debate mediante la organiza-
cién de una jornada donde, de la
mano de reputados juristas y pro-
fesionales implicados en el proble-
ma, se analiz6 la situacién en que
nos encontramos y cudles son las
vias por las que pasan las posibles
soluciones al problema.

Las ponencias que siguieron a
la inauguracién de la Jornada por
parte de la secretaria de Estado

En opinion de gran parte de

pasarfan por promover iniciativas o
modificaciones legislativas accesorias
que, por una Via secundaria, ayudasen
a salir de esta complicada situacién

de Vivienda y Actuaciones Ur-
banas, Beatriz Corredor Sierra,
corrieron a cargo de Encarnacién
Roca Trias, magistrada de la Sala
I del Tribunal Supremo y catedré-
tica de Derecho Civil; Fernando
Pantaleén Prieto, socio del Bufete
Garrigues y Catedratico de Dere-
cho Civil; Fernando P. Méndez,
registrador y ex decano del Cole-
gio de Registradores; José Maria
Fernandez Seijo, titular del Juzga-
do de lo Mercantil n® 3 de Barce-
lona; Rafael Sanz, de la Asesoria
Juridica del BBVA, y Antonino
Joya, director de Relaciones Ins-
titucionales de la OCU. La jornada
fue moderada por el también ma-
gistrado de la Sala I del Tribunal
Supremo, José Ramén Ferréndiz
Gabriel, y entre los asistentes se
encontraban varios presidentes

y magistrados de las Audiencias
Provinciales, representantes del
Consejo General de la Abogacia
Espafiola, representantes del 4m-
bito universitario y de la banca, de
las asociaciones de consumidores
y por supuesto, comparieros regis-
tradores.

La jornada también cont6 con la
presencia del vicepresidente cuar-
to de la Mesa del Congreso de los
Diputados, Jordi Jané i Guasch de
CiU, asi como la diputada popular
y portavoz Adjunta de la Comisién
de Vivienda del Congreso, Euge-
nia Carballedo Berlanga, quienes
manifestaron su satisfaccién con
el resultado de la jornada en un
momento en el que en el Congreso
se han presentado distintas inicia-
tivas parlamentarias relacionadas
con el problema planteado en la
jornada.
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e
psé Jiménez de la Pefia; Maria Felisa

Herrero Pinilla, magistrada de la Audiencia

Provincial de Segovia; Carmen de Grado, Bea-

triz Corredor y Eduardo Baena, presidente de

El debate acogi6 las distintas
opiniones manifestadas en un
primer lugar por los ponentes y
posteriormente por el resto de
asistentes en un coloquio abierto
que permiti extraer una lectura
mayoritaria coincidente en que las
soluciones al tremendo problema
que azota a la sociedad espafiola
a raiz de la crisis que vive el mer-
cado hipotecario, no pasan tanto
por modificar la Ley Hipotecaria,
que en sus 150 afios de historia
ha demostrado ser una eficaz
herramienta juridica ni por abrir
la via de un sistema de dacién
en pago de la deuda hipotecaria
que infundiria sin lugar a dudas
una terrible desconfianza en el
sistema juridico y financiero es-
pafiol. En opinién de gran parte de
los intervinientes, las soluciones
pasarian por promover iniciativas

o modificaciones legislativas acce-
sorias que, por una via secundaria,
ayudasen a salir de la complicada
situacién en que se encuentran a
los miles de ciudadanos que atra-
viesan dificultades econémicas y
a la vez, mejorasen la eficacia del
actual sistema. Entre las medidas
que se propusieron estaria la de
mejorar los sistemas de control
sobre los procedimientos de ta-
sacion de los inmuebles y de las
propias agencias de tasacién o la
puesta en marcha de un sistema
de subastas eficaz que ponga en el
mercado el inmueble hipotecado
en las ejecuciones, acabando con
el actual sistema de subastas que
supone un dmbito de dificil acceso
para el potencial comprador. En
esta linea se propugné un sistema
de subastas on line en el que se
garantice el acceso a las subastas,

la Audiencia de Cérdoba.

la privacidad del postor y las rapi-
dez de la transaccion y devolucién
de la fianza a los participantes

en la subasta. Fueron sugeridas
otras medidas como la rebaja por
imperativo legal de los intereses
moratorios asi como el refuerzo de
la calificacién registral respecto
de las clausulas afectantes a los
aspectos patolégicos del préstamo
(vencimiento anticipado, intereses
moratorios, etc.) objeto de escasa
atencién por los consumidores,
asi como posibles medidas para
garantizar la continuidad del uso
de la vivienda familiar como el
arrendamiento forzoso, posible
retroventa sobre la base del precio
de tasacién y alguna otra. De igual
manera se valoré positivamente la
via iniciada por el RD 6/2010 de

9 de abril de ampliar el margen
de inembargabilidad de los hienes
del deudor con posterioridad a una
ejecucién hipotecaria.

Si bien la jornada no concluyé
con el hallazgo de la solucién al
problema planteado, pues tampoco
era ese su objetivo, si logré la una-
nimidad entre todos los asistentes
en lo referido a la utilidad e inte-
rés de iniciativas de este tipo que
promuevan un anélisis sosegado y
contradictorio de los importantes
retos que se plantean actualmente
a la sociedad espafiola. m

Julio - Septiembre de 2011
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Beatriz Corredor Sierra

Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas

stamos en una situacién de
E preocupaci6n social sobre el

tema de Ejecucién Hipotecaria y
revuelo en los Medios de Comunicacién
social y en general en la Opinién Pabli-

ca y Asociaciones especializadas sobre
la oportunidad de regular en Espafia un

sistema de Daci6n en pago generalizado |

que supusiera la extincién del Crédito
hipotecario por el valor de la vivienda.

Este es uno de los puntos que mas
interesan en la prensa desde un punto
de vista de Politica General.

La opinién econémica o financiera
que se suele dar desde el Ministerio de
Economia no trasciende mucho a la
opinién Piblica porque es muy com-
plicado explicar una cosa tan sensible
desde el punto de vista social con cri-
terios macroecondmicos y sobre todo
haciendo referencia a las Entidades
financieras que después de la clase
politica es lo que peor valorado se en-
cuentra en nuestro pais.

Nosotros hemos intentado explicar

desde el punto de vista social las conse-

cuencias que podia tener esta hip6tesis
¢éhasta la entrega de llaves para la ex-
tinci6n del crédito hipotecario?

Lo primero que tengo que decir como
miembro de un gobierno socialista es
que la principal dificultad se encuentra

en la situacién de las familias que estén

pasando por una situacién tan dra-
maética pero si que debemos decir que
dicha morosidad es una situacién muy
minoritaria que esta por debajo del 3%
y en VPO todavia més baja, por debajo
del 1% de media aunque evidentemente
estamos en una situacién que supone
un drama social para las familias que
se enfrentan a ello.

Quiero fijar la atencién en el argu-
mento que estamos dando como el
porqué este planteamiento de dacién en
pago seria perjudicial para todos:

1. La primera mala consecuencia
seria un encarecimiento del crédito
hipotecario y no sélo desde el pun-
to de vista del tipo de interés.

2. La segunda consecuencia seria
la necesidad de tener un ahorro
previo en las familias mucho més
que el actual (ahora se esté dan-
do un 80% del valor de tasacién
como méximo aunque la media
estd en un 62%). Estariamos ha-
blando de un ahorro por encima
del 40-50% y esto dejaria fuera
del acceso a la vivienda a todas
las familias que no tuvieran esta
capacidad de ahorro.

3. La tercera consecuencia muy
importante al efecto del pago de
la hipoteca serfa el acortamiento
de los plazos. (que se acortarian
en 10 o 15 afios) lo que supondria
dejar también fuera a muchas fa-
milias que no podrian pagar cuotas
mensuales tan elevadas.

4. Otra consecuencia seria la peticién
de garantias adicionales para las
familias que no pudieran tener este
ahorro previo que tendrian que pe-
dir o avales o seguros adicionales
y otro crédito paralelo como ocurre
en otros paises.

Con lo cual, éhasta qué punto
estamos beneficiando a la sociedad
con este tipo de planteamientos?

5. Otro argumento adicional seria la
propia LH. Tenemos un art. 140
vigente que si no se usa es porque
no debe ofrecer una ventaja com-
parativa ni el acreedor, ni al deudor
hipotecario pues en caso contrario
alguien se hubieran dado cuenta y
lo hubiera utilizado masivamente.
Es una posibilidad que esta al
alcance de las partes en una nego-
ciaci6n y si no se usa es eviden-
temente porque no es beneficioso
para ninguna de las dos partes.

Seria irresponsable también por mi

. parte que estando en este foro no apro-
. vechara a los especialistas de todos los
. &mbitos para hacer un llamamiento
.y ver qué podemos hacer por estas

- familias que viven en esta situacién tan
. dramatica. m

uiero plantear

un problema que

a veces tiende a
olvidarse y es que segu-
ramente se plantea de
nuevo en esta discusién
la cuestién ya tradicional
de la relaci6n entre la
deuda y la responsabili-
dad. A la cual responde
una bateria de articulos
muy claros que son desde
el art. 1911 CC, art. 105
LH y 579 LEC.

En el caso que nos ocu-
pa de los autos de las dos
secciones de la Audiencia
Provincial de Navarra, nos
encontramos ante un su-
puesto de falta de efectivi-
dad del derecho de crédito
y eso no hay que olvidarlo.
Esta falta de efectividad
ha producido un perjuicio
del Derecho de crédito en
orden a la responsabilidad
patrimonial del deudor. Es
cierto porque para eso se
crean las garantias que el
acreedor asume cuando
contrata el riesgo de que el
deudor no le pague y esto
es un riesgo real y para
ello el acreedor intentaré
por todos los medios que
el deudor le preste unas
garantias y en conse-
cuencia de esto pues nos
encontramos con los art.
1876 y 104 LH.

Una de las elementales
formas de obtener una
garantia es sujetar el bien
hipotecado al pago del cré-
dito que se garantiza. Esto
es obvio aunque a veces se
tiende a olvidar que estas
obviedades existen.

Por estas garantias que
busca el acreedor debe
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Encarnacidon Roca Trias

establecerse el méaximo
por el que va a responder
la hipoteca y la especial
funcién que la hipoteca
cumple en el mercado ha
llevado incluso desde el
punto de vista tedrico a
discutir sobre su natura-
leza de derecho real puro.
En definitiva lo que es
importante es distinguir
la hipoteca de la obliga-
ci6n garantizada por la
hipoteca.

Hipoteca que tiene una
naturaleza de derecho
real de realizacién de
valor y entonces es aqui
cuando se empiezan a
producir las crisis entre
los derechos de crédito
garantizados y la propia
hipoteca.

Que se trata de un de-
recho real de realizacién
de valor todo el mundo lo

sabe por tanto la hipoteca !

sigue las vicisitudes del
crédito pero no al revés,
el crédito no sigue las
vicisitudes de la hipote-
ca normalmente, por lo
que pagada una hipoteca
puede ocurrir que siga
subsistiendo el crédito.
Ciertamente la hipoteca
por tanto es accesoria y
ciertamente se producen
excepciones cuando como
dijo Beatriz Corredor el
art. 140 LH permite li-
mitar la responsabilidad
a los bienes hipotecados
sin embargo es un ar-
ticulo sobre el cual no
he encontrado en el TS
ninguna sentencia sobre
el tema. Por ello puede
producirse una cobertura
incompleta de la deuda

y por consiguiente la

. responsabilidad limitada

a la hipoteca es una res-
ponsabilidad que no se
acaba con la ejecucién
hipotecaria

Pensando en los orige-
nes de esta disociacién
entre el crédito y la hipo-
teca he pensado que ello
se podia deber a varios
tipos de razones, una de
ellas seria la situacién
voluntaria del art. 140
LH. Evidentemente hay
una cobertura incompleta
del crédito pero las partes
yva lo han previsto asi. En
consecuencia aqui hay
una disociacién clarisima
entre deuda y responsa-
bilidad que es una posi-
bilidad que ofrece la ley
y que las partes pueden
aceptar. Seguramente no
se ha utilizado tal posibi-
lidad porque la hipoteca
se encarece muchisimo si

se establece una cobertura |

incompleta.

El problema actual es
un “problema patolégico”,
es decir, el valor del bien
hipotecado teéricamente
cubre la deuda pero no la
cubre en la realidad por-
que por las condiciones
del mercado se ha produ-
cido un menor valor de los
bienes que garantizan el
pago del crédito.

Debemos concretar sim-
plemente tres ideas:

La constitucién de la
hipoteca no implica
para el deudor una
especie de Beneficio
de excusion. el acree-
dor por tanto puede
utilizar cualquier

medio para el cobro de
su crédito y evidente-
mente pueden pactar
lo que ellos crean
conveniente.

Hay que tener en
cuenta que en el
Proceso especial de
Ejecucién de LEC no
existe un tramite de
valoracion de los bie-
nes embargados pues
la valoracién es la que
realizan las partes al
constituir la hipoteca
segtin se establece en
el art. 682.2.1 LEC,
que por lo general es
una tasacién no rea-
lizada por las partes
sino en general por

la entidad financiera
acreedora. Por tanto
no hay un acuerdo
entre las dos partes
sino que uno de ellos
impone al otro el va-
lor que va a tener el
inmueble a los efectos
de la tasacién que
sirve para muchas
cosas entre otras para
la ejecucion.

El sistema actual
por tanto no asegura
que el valor de ta-
saci6n sea un valor
de mercado y esto
permanece inalterado
desde que se estable-
ce. Entonces un sector
puede decir que hay
un “enriquecimiento
sin causa”. Yo ésto
lo pondria en duda
porque el deudor ha
obtenido el dinero que
queria asi que dicha
figura no la veo por
ningtn lado.

// /e

La tercera idea es el
tema del “Abuso del
derecho”. En el auto
de 28 de enero de este
afio se alegan una
serie de sentencias de
la Sala 12, que niegan
que haya abuso de
derecho en la actitud
del banco. Si exami-
namos los requisitos
que se han exigido en
la Teoria del Abuso
del derecho yo creo
que no lo hay porque
el abuso del derecho
requiere:
el uso de un derecho
objetivamente legal.
un dafio a un interés
no protegido por
una especifica pre-
rrogativa juridica.
Una inmoralidad o
antisocialidad del
dafio.
Aqui vemos que
no se cumplen estos
requisitos porque
en primer lugar el
préstamo es real; en
segundo lugar hay un
incumplimiento; en
tercer lugar hay un
pacto sobre las canti-
dades de las que va a
responder la hipoteca
y en cuarto lugar hay
una insuficiencia de la
garantia.
Por tanto, yo concluiria

. diciendo que esta es una

' situacién que no puede ser
- solucionada por muchos

. esfuerzos que nosotros

. pongamos en ello con la

. ley que tenemos en la

' mano en este momento

- sino que si se quiere, se

- deben tomar soluciones

. legislativas porque pienso
. que no se puede alterar en
. este momento el sistema

. de garantias que estable-

. ce la ley Hipotecaria por

. prestamos realmente ob-

' tenidos porque la gente ha
de pagar lo que debe.
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José Ramon Ferrandiz Gabriel

Magistrado de la Sala 12 del Tribunal Supremo

lgunas resoluciones judicia-
les recaidas en procesos de
ejecucién hipotecaria o en

relacion con ella han generado un
interés indudable recientemente.

particular entre la llamada responsa-
bilidad hipotecaria y la responsabhili-

No hay duda de que hace unos
afios el interés que habrian desperta-
do estas resoluciones seria solo para

. constatar que en ellas se aplicaron
. incorrectamente los art. 105 y 140
. LH en relacién con el art. 1911 CC.

Hoy sin embargo, la cuestion es

totalmente distinta. Nadie duda de
No en vano establecen una relacién |
. 1o que estaba haciendo, incluso, que
. gente razonable acept6 tal doctrina.
dad patrimonial universal del deudor.
. que lo que ha sucedido en el mundo
. financiero, si es que no hubo culpa o
! impericia, cuanto menos, pudo evi-

que el Tribunal competente conocia

Existe la conviccién general de

i tarse o, al menos, nadie duda de que

a la gente sensata le hubiera gustado
que se hubiera intentado evitar.

En conclusién, algo ha cambiado.
Cuanto menos la conviccién de que
algo ha de cambiar. En todo caso, si
nada cambia en el plano legislativo,
la aplicacién del derecho legislado
debe dar respuesta. Que la respuesta
sea la Hipoteca, técnicamente no

| parece correcto y, finalmente, seria

muy peligroso. ®

Fernando Pantaledn Prieto

| auto de la Audien-
cia de Navarra es
juridicamente dis-

paratado, absolutamente
bien intencionado. Aqui
el juez no esté para redis-
tribuir la renta eso no es
funcién de la jurisdiccién
civil. Dicho juez no calcula
los efectos econémicos
de la redistribucién de la
renta que esta intentando.
El no puede controlar las
condiciones del mercado.
Vamos a hablar del le-
gislador entonces. Si hay
que buscar alguna medida
sobra decir que no sera
retroactiva sencillamente
porque nuestra confianza
en el mundo como pais
serio depende de que un
cambio en el régimen de
la Responsabilidad Uni-
versal y Responsabilidad

hipotecaria no se haga
retroactiva.

Y para las hipotecas
futuras, épodemos poner
como norma imperativa el
art. 140 LH? Mi opini6n
es que es un disparate,
sencillamente porque una
norma imperativa tiene
dos defectos: primero que
no discrimina y segundo
que parte de la base de
que sus destinatarios son
oligofrénicos.

Ademaés en el campo de
obligaciones y contratos
las normas imperativas no
discriminan. Yo no veo nin-
guna razon para establecer
como regla que el art. 140
sea una norma imperativa.
Si fuera verdad que las hi-
potecas de responsabilidad
limitada pueden obedecer
a la voluntad de las partes,

habria bancos ofreciéndo-
las a tipo de interés mas
alto y la gente las estaria
adquiriendo, pero no veo
que eso ocurra.

En este momento yo
creo que no habria que ha-
cer ningtin cambio legisla-
tivo pero si hubiera que ha-
cerlo partiendo de la base
de que en este campo no
funciona el derecho dispo-
sitivo yo invertiria la légica
del art. 140 y convertiria a
dicho articulo en norma de
derecho dispositivo y veria-
mos como funciona el mer-
cado y a cudnta gente le
interesaria una hipoteca de
responsabilidad limitada a
cambio del mayor interés
que pagarian.

Finalmente yo tengo la
impresi6n de que estamos
confundiendo un problema

de responsabhilidad limitada
en la hipoteca o renuncia al
principio de responsabilidad
universal por deuda con el
problema que si es real, el
de la legislacién concursal
que es desastrosa para las
personas fisicas. Estoy ab-
solutamente convencido que
hay que modificar la legis-
lacién concursal en favor de
las familias porque dicha
normativa esté pensando
siempre en las unidades

de producci6n y no en las
unidades familiares de con-
Sumo y eso es a mi juicio
un error.

Por ltimo decir que es
un error impropio de juris-
tas mezclar la cuestién de
la legislacion concursal de
las personas fisicas con la
cuestién de la responsabi-
lidad limitada.
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Rafael Sanz Company

Servicios Juridicos de Negocio Hipotecario y Contratacién Singular del BBVA

uando se conoce el
auto de la seccién 22
de la AP de Navarra

se producen una serie de
intervenciones en la prensa
con afirmaciones que se
asurmen como ciertas pero
que en cambio demuestran
en muchos casos ignorancia
sobre lo que se opina. Hay
que recordar que solo en
11 estados de EEUU hay
una ley que impide que se
tenga una responsabilidad
patrimonial universal en
la ejecucion de hipotecas,
mientras que en los res-
tantes 39 estados restantes
donde la ley no limita lo que
han escogido es el sistemna
como el espafiol, francés
0 belga, es decir, existe la
responsabilidad patrimonial
universal. También hay
que recordar que en esos 11
estados los tipos de interés
estaban cercanos al 10 % y
en casi todos habia ademés
una obligacién de contratar
un seguro de proteccién de
pagos, es decir, que el coste
de la hipoteca también es
mucho mayor.

Ademaés esta demostrado

lidad personal del deudor se
puede inducir a las llamadas
insolvencias estratégicas,
es decir, cuando alguien
sabe que su bien va a caer
muy por debajo de lo que es
el valor de la finca deja de
pagar y que se lo adjudique
la entidad financiera a cam-
bio de la extincién de toda
su deuda.

Respecto a posibles medi-
das de cambio legislativo- si
es que hay que hacerlas- an-
tes voy a hacer las siguien-
tes reflexiones:

Lo primero que quiero

. recordar es que el mercado

- hipotecario espafiol esta

- construido bajo el principio

- juridico de la doble garantfa:
. responsabilidad personal
-y responsabilidad real. Es

. evidente que una restriccién
- al valor del bien va a impli-

| car seguramente una mayor
. dificultad para el crédito

. hipotecaria y no parece que

. en esta situacion sea facil

- que la financiaci6n alcance

- el 80% de la relaci6n prés-

. tamo valor.

También hay que tener

. presente a la hora de tomar

- cualquier decisién que lleve

. aun cambio normativo es

. que los mercados interna-

. clonales de financiacién

. también tienen en cuenta el

. sistema juridico de cada pais
. especialmente en cuanto

. ala solidez juridica de la

. garantia y los medios para

. el cobro de los préstamos

- hipotecarios. Asi, y en cuan-
. to al mercado hipotecario

. espafiol, a diciembre de

. 2010 el volumen de Cédulas
. Hipotecarias emitidas era de
. 375.000 millones de euros,

que eliminado la responsabi- | mas 213.000 millones de

. euros de cartera titulizada.

. Es decir, que la suma de

. esta financiacién equivale

- al 53 % del saldo total de la
. cartera gestionada del cré-

. dito hipotecario en Espafia.

. No parece atrevido pensar

. que, si se restringen las vias
. juridicas para el recobro del
. crédito hipotecario, el acceso |
. de las entidades financieras
. a estos mercados de finan-

. ciaci6n se hara més dificil y |
. més costoso por ser la prima |
. de riesgo mayor. 1

Por otra parte, la tasa de

. morosidad es del 2,6%, por

- lo que si queremos arreglar

- la situacién de algunos casos
. de ese 2,6% hay que tener

- mucho cuidado de no per-

. judicar al otro 97,4 % que

. esta pagando pese a la dificil
. situaci6én econémica.

Por tanto, lo que debemos

. tener en cuenta a la hora de
. pensar medidas de reforma

. es que hay que separar, por

- un lado, las cuestiones que

. son juridicas y econémicas

- de lo que son, por otro lado,
cuestiones sociales, que

. indudablemente tienen una

. gran carga emocional y

. que hay que considerar en

. estos tiempos de recesin
econdmica continuada, pero
. no pidamos necesariamente
- alaLHoalaLEC que se

- modifique para arreglar
esta situacién, en la que se

. confunden en el fondo con la
. necesidad de adoptar medi-

. das de proteccién social. (La
- LH no tiene culpa alguna

. una tasa de paro del 19%,

. tasa que sin duda explica

. gran parte de la imposibili-

. dad de atender las cuotas de
- muchos préstamos. Hay que
. legislar con cabeza, no con

. carga emocional).

Lo que hay que buscar son

medidas de carécter global.
i Asi por ejemplo, no pode-
. mos tardar tanto en resolver

// /e

 los procesos de ejecucién

- hipotecaria porque cuanto

. més se prolongan més se

. incrementa la deuda, y ya

. sabemos que esto no es cul-
- pa de los jueces, que estén

- saturados de trabajo, pero a
- lo mejor podriamos adoptar
- medidas para abreviar un

- poco los plazos

Asi por ejemplo, en la

préctica diaria de ejecucio-

- nes hipotecarias se suele pe-
- dir una nueva tasacién que

. refleja un valor de mercado

. mas cercano a la subasta.

Seguramente también

deberia ser més transpa-

. rente todo lo relativo a las

- subastas judiciales porque

- es evidente que el ciudadano
- no lo conoce y por ello no

. participa.

En definitiva se pueden

buscar soluciones que me-

. joren las situaciones de las

- ejecuciones sobre fincas

- cuyo valor ha disminuido de
forma relevante, pero cual-

- quier solucién debemos de

- buscarla con criterio y desde
- un punto de vista global (so-
cial, econdmico, y juridico)

- porque las soluciones no son
. tan sencillas como parecen,

i v hay que calibrar las cir-
cunstancias que se alteran

. en el mercado crediticio si

. se optan por modificaciones
. concretas.

Debemos tener en cuenta a la hora de pensar

- medidas de reforma es que hay que separar las

cuestiones que son juridicas y econémicas de

lo que son cuestiones sociales, que indudable-

mente tienen una gran carga emocional
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Fernando Méndez Gonzédlez

Registrador de la Propiedad de Castelldefels

0 que es sorpren-
dente es que este-
mos discutiendo

aqui este asunto, pero esto |

indica que hay un proble-

ma. Ese problema se halla

relacionado con el fuerte
incremento del ntimero de
ejecuciones hipotecarias
experimentado en los

dos tltimos afios, segiin
puede comprobarse mi-
rando las estadisticas del

Consejo General del Poder

Judicial. A pesar de ello,
hemos de saber que solo

estan incurriendo en mora |

un 2,4 % de las familias
espariolas que tienen una
hipoteca, segiin los 1lti-
mos datos publicados por
la Asociacién Hipotecaria
Espafiola.

¢Qué sucederia si se
aceptase que, para sol-
ventar esta situacién, los

deudores pudiesen liberar-
se de la deuda garantizada |

entregando la finca hipo-
tecada?

Este planteamiento
supone partir del su-
puesto implicito de que
tal reforma se aplicaria
a los contratos vigentes.
Esto debilitaria aiin més
la confianza en nuestro
pais, que seria percibido
como un pais con un alto
riesgo de inestabilidad
regulatoria, poco respe-

tuoso de los compromisos

contractuales, lo que
encareceria el crédito a

nuestras administraciones

y empresas, entre ellas
las financieras. Si con-
sideramos que, segiin la
Asociacién Hipotecaria

Espafiola, el 53% de los

préstamos hipotecarios los |

hacen con dinero que han
pedido prestado mediante
la emisi6n de titulos hipo-

tecarios, el encarecimiento

de crédito provocado por
la aplicacién retroactiva

de la nueva norma seria de |

mas que notables propor-
ciones. Por otro lado, sin
embargo, si no se aplica
retroactivamente, los pro-
motores de esta reforma

no solucionarian problema |

alguno a los actuales deu-
dores incumplidores. En

todo caso, por las razones
expuestas, la opcidn de la

aplicaci6n retroactiva debe

ser descartada.

La cuestién se cifle,
entonces, a considerar, si
seria deseable tal norma,
de cara al futuro. En mi
opinién, no seria deseable,
por las siguientes razones.

En primer lugar, supon-

dria un encarecimiento del

crédito -los tipos de inte-
rés serian notablemente
mas elevados; en relacién
al mismo inmueble, se
prestaria menos capital y,

probablemente, el plazo de

amortizacion seria tam-
bién menor. Ello supon-
dria que, en relacién a la
situacién actual, la nueva
norma implicaria que los
deudores cumplidores
subvencionarian a los in-
cumplidores, es decir, los
cumplidores pagarian més
caro su crédito a cambio
de que los incumplidores
pudieran liberarse de la
deuda, entregando la finca
hipotecada.

En segundo lugar, en
este momento, en plena
crisis, el 97.6% de las
familias estian pagando es-
crupulosamente su deuda
hipotecaria, mientras que
estén incurriendo en mora
0 incumpliendo sélo el
2.4%. La nueva norma su-
pondria un encarecimiento
general del crédito y una
subvencién de los cumpli-
dores a los incumplidores,
nos encontrariamos con
que, de hecho, estariamos
perjudicando a un 97,6%
para beneficiar a un 2,4%.,
lo que no parece justifica-
ble desde una perspectiva
de interés piblico.

En tercer lugar, una
medida de este tipo fa-
voreceria, ademas, las
insolvencias estratégicas,
es decir las de aquellos
deudores que, pudiendo
pagar, deciden no hacerlo
porque el importe de su
deuda es superior al valor
de la finca hipotecada, lo

que incrementaria los ries- |
. no es suficiente no puede

. embargar otros bienes del
. deudor, algo muy pareci-

. do a lo que sucede aqui

. con la dacién en pago. &y
. qué diferencia existe con

- lo que tenemos en Espa-

. fia? Vemos que no hay

. tanta diferencia.

gos de los bancos y, por lo
tanto, de los depositantes
y, dado que los depdsitos
estan asegurados -hasta
100.000 euros-, en tltima
instancia, de los contribu-
yentes. En estados Unidos
se calcula que entre el 18
y el 24% de las insolven-
cias son estratégicas.

En cuarto lugar, confor-
me a lo dicho, el crédito
seria inaccesible para las
familias con menos re-
cursos. Paradéjicamente,
una medida pensada para
favorecer a quienes hoy no
pueden pagar su hipoteca,

. no podria ser aplicable a

- los deudores actuales, por
. las razones expuestas y,

. sin embargo, encareceria

. el crédito y, por lo tanto,

- las posibilidades de acceso
- al mismo, a los deudores

- futuros.

Por tanto con esta me-

. dida no favorecemos a

. las familias con menos

. recursos sino todo lo con-
. trario. La responsabilidad
. limitada de la hipoteca

. solo existe en 11 Estados

. de EEUU, en ningtn sitio
' mas y ademas tal restric-
| cién no es sustantiva sino
procesal.

En EEUU, si se elige la

. ejecucién extrajudicial,
. en alguno de esos once

. estados que la permiten,
.y sélo respecto del tipo

. de hipotecas —Deed of

Trust- que la permiten,

. por ser menos costosa y
. mas répida a cambio de
. eso, el ejecutante se tiene
. que conformar con el va-

lor de la finca y si la finca

éQué es lo que pasa? Lo

. que pasa es que aqui hay

| un niimero muy significa-
" tivo de familias sobreen-

. deudadas y probablemente
. el valor de la finca vale

. menos que la deuda y, a

. quienes se encuentran
esta situacion, asi como
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a todos aquellos que no
pueden pagar, les gusta-
ria poder liberarse de la
deuda desprendiéndose de
la finca, liberando de las
consecuencias derivadas
del impago al resto de su
patrimonio embargable
actual y futuro.

&A qué se debe el so-
breendeudamiento? Esen-
cialmente a que, durante
unos afios, y aun hoy, los
préstamos hipotecarios se

pos de interés reales nega- |

tivos, es decir, inferiores a
la inflacién. Esto se debe
al euro, no a que aqui hay
una mala regulacién de la
responsabilidad patrimo-
nial universal, y épor qué
se debe al euro? Porque el
euro es una moneda eu-
ropea que esta gestionada
por el Banco Central euro-
peo bésicamente conforme
a los intereses de Francia
y Alemania. Este es el

hecho que distorsiona todo '

lo demaés y que hay que
resolver pero con medidas
como las que se proponen

no solo no se va a resolver |

sino que ademaés se va a
agravar si se adoptan esas
medidas.

El sistema financiero es
un sistema muy delicado
que capta recursos ajenos
a corto y los presta a lar-

go. Los capta a un precio y

los presta a otro, si se al-

tera ese delicadisimo equi-

librio esto se va al traste y
el riesgo se traslada a los
contribuyentes. Todo esto
porque hay un 2,4% de
morosidad familiar.

En este momento, en plena crisis, el 97.6% de
las familias estdn pagando escrupulosamente

. su deuda hipotecaria, mientras que estan incu-
han beneficiado de unos ti- |

rriendo en mora o incumpliendo sélo el 2.4%.

La nueva norma supondria un encarecimiento
general del crédito y una subvencién de los
cumplidores a los incumplidores

No entro en temas ju-
. ridicos porque estamos
. todos de acuerdo que las
. sentencias no tienen pase
. ninguno pero si me quiero
centrar en un aspecto de la
. de Navarra, concretamente
. en argumento del juez de
. que, si bien la pretensién
del acreedor ejecutante es
. conforme a la letra de la
. ley y, ademas, no cons-
. tituye abuso de derecho,
. sin embareo, no la ampara
. porque es contraria a su
. moral personal. La funcién
. de un juez es interpretar la
ley adecuadamente y apli-
. carla, esté de acuerdo con
ella o no, no decir que no lo
. aplica porque es contraria
. a su moral personal. Si una
. moral personal —cualquier
. moral personal- se cree
. con derecho a situarse por

i encima de la ley, entonces
. la convivencia es impo-

. sible, pues en el seno de

. una sociedad libre y, por lo
| tanto, plural, existen ine-

. vitablemente convicciones
. morales no sélo distintas,

. sino incluso antagénicas.

. El Estado de Derecho, con
. el imperio de la ley, es la

. tnica solucién. Por ello re-
. sulta especialmente grave

. que un miembro del poder
. encargado de la interpreta-
. ci6n y aplicacién de la ley

. considere que ésta no debe
. ser aplicada cuando es con-
. traria a su moral personal.

Pero es que, ademaés,

. una sentencia de ese es-
- tilo ha producido tanta

. alarma en los mercados
. internacionales que, por
. el momento, todo lo que
. tenemos todos nosotros

ya vale menos como con-
secuencia de dicha sen-
tencia.

éQué podemos hacer
para resolver este pro-
blema?

Evidentemente cuando
el deudor deja de pagar los
tipos de interés de demo-
ra, junto con tiempo que
consume el procedimiento,
hacen que la deuda se
encarezca sobre un 30%,
lo que no es de recibo, por
tanto debemos adoptar
soluciones:

e Los jueces y tribu-
nales deberian con-
siderar los intereses
de demora como una
clausula penal y ac-
tuar en consecuencia.

e Ir a otros tipos de hi-
poteca, ej. hipotecas a
tipo de interés varia-
ble pero una variacién
no puede oscilar en
términos porcentuales
mas de lo que oscila
el IPC.

e Recuperar el art 12 de
LH previo a la reforma
de la Ley 41/2007.

o Incrementar la compe-
tencia bancaria.

o Incentivar fiscalmente
las daciones. m
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José Maria Ferndndez Seljo

Magistrado Juez del Juzgado Mercantil N° 3 de Barcelona

os autos de la Au-
diencia de Navarra
han permitido abrir

un debate sobre el art.

1911 CC. Yo no quiero cri-

ticar las resoluciones de
otros 6rganos judiciales,

ademads creo que no se de- |
ben hacer juicios de valor

entre otras cosas porque
los jueces en Espaiia dic-
tan mas de dos millones
de resoluciones al afio y

esta es una resolucién ati- |

pica que esta sometida al

régimen de recursos y que |

en su dia puede sanearse

lo que tenga que sanearse ‘!

en aras a la seguridad
juridica.

Hablemos por tanto
sobre si tiene sentido
reformar el art. 1911 o no.
Yo lo que si hablaria es
de ineficiencia del siste-
ma porque los problemas

surgen cuando nos damos |

cuenta de que el valor
de tasacién es un valor
que no es atractivo para
el mercado y cuando se
producen subastas sin
postores.

En el afio 2001 cuando
se aprueba la LEC se re-

cibié como una normativa

legislativa importante
para la tutela de los eje-
cutados el hecho de que

se estableciera el 50%, se
recibié como una novedad |
legislativa positiva porque !

protegia al deudor. Si

trasladaramos este debate
no el proceso de ejecucién

sino al proceso declara-
tivo si que veriamos que
en el entorno de dichos

procesos cuando hemos

tenido que enfrentarnos
a las acciones de clase, a
las acciones de grupo si

que hemos notado que los |

jueces de primera instan-
cia o jueces mercantiles

dan una proteccién mucho |

mejor al consumidor ante
situaciones de irregu-
laridad o de abuso del
derecho. El Tribunal de
justicia de Luxemburgo
ya desde el afio 2000 ha
advertido a los jueces de
primera instancia que
tienen la posibilidad de

tutelar los intereses de los |

usuarios y consumidores
incluso de oficio y desac-
tivar la fuerza ejecutiva
de algunos titulos porque
son abusivos.

Si que es verdad que en

los dltimos treinta afios
gracias a la tarea de la
UE los juicios civiles han
podido tutelar con més
margen la tutela de los
consumidores.

Yo desde un punto de
vista técnico creo que

la tutela en los casos
como estos se podrian
hacer mejor en procesos
declarativos, es decir,
que el deudor asumiera
su condicién de deudor y

de proteccidn respecto de
los posibles abusos del
sistema

Yo como magistrado
juez del juzgado mercan-
til que llevo procesos de
insolvencia lo primero
que he de agradecer es
que los ciudadanos de
este pais no cumplan las
leyes y lo digo porque si
cumplieran las leyes el
art. 5 de la ley concursal
dice que si uno no puede
hacer frente a sus obliga-
ciones ordinarias deberia
solicitar el concurso de

deber. En Espafia en afio
2010, sélo 905 particu-
lares fueron a procesos
concursales sin embargo
en Alemania 60.000, en
Francia unos 100.000 y

7///////! Ejecucidn hipatecaria _ WA

. en EEUU casi dos millo-

" nes de particulares aun-

. que son procedimientos

. que no son homologables,
. o0 una de dos, o aqui en

. Espaiia no hay crisis o
articulara los mecanismos |
. es ineficiente. La Ley

. Concursal es manifiesta-
. mente incompetente en
este punto.

que nuestra normativa

Yo creo que por lo

. menos en el escenario

. concursal que es donde

. yo me muevo en un ni-

. mero muy importante

. de casos las entidades

. financieras no acuden a

. las ejecuciones separadas
.y se ven constreiiidas a

. someterse a la ejecucién

. universal dentro del Plan
- de liquidacién y dentro

- de este plan descubrimos
acreedores, es decir es un |
. concursal nos permite dos
. cosas sorprendentes: la

. primera que incluso en

- caso de incumplimientos

. reiterados la adminis-

. tracién concursal puede

. autorizar la normalizacién
. del pago de las deudas si
I

i i se va mas allé en la ley

. concursal que en la LEC

En Espafia en afio 2010, s6lo 905 parti- | _
!y la segunda que nos dice

culares fueron a procesos concursales sin i el parrafo cuarto es que

embargo en Alemania 60.000, en Francia ; S¢ Puede hacer una dacién
i €Il pago con una serie de

unos 100.000 y en EEUU casi dos millones de

- > . los mecanismos de la
particulares aungue son procedimientos que

- LEC sino los mecanismos
no son homologables, o una de dos, 0 agui en |
i cen daciones en pago con

Espafa no hay crisis 0 que nuestra NOrmativa | pormalidad porque si no

es ineficiente. La Ley Concursal es manifiesta- | ©l acreedor que tiene un

i privilegio especial lo que

mente incompetente en este punto | no cubriera el privilegio

que el art. 155 de la ley

hubiera tesoreria es decir,

mecanismos que no son

concursales y se produ-
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se veria completamente
degradado.

El problema que nos
planteamos es que si uno
es insolvente tiene el
deber de solicitar el con-
curso. El procedimiento
concursal de ejecucién
universal establece que la
valoracién del activo seré
a precio de mercado a la
fecha del informe y por
lo tanto los valores que
vengan en las escrituras
notariales tienen un valor
casi anecdético porque
se tiene que actualizar
el valor del activo en ese
momento y cuando termi-
namos el procedimiento
de liquidacién el art. 178.2
de la ley concursal nos
dice: “En los casos de
conclusién del concurso
por inexistencia de bie-
nes y derechos el deudor
quedara responsable del
pago de los créditos res-
tantes. Los acreedores
podrén iniciar ejecuciones

Yo como magistrado juez del juzgado mercantil
que llevo procesos de insolvencia lo primero que
he de agradecer es que los ciudadanos de este
pais no cumplan las leyes y lo digo porque si
cumplieran las leyes el art. 5 de la ley concursal
dice que si uno no puede hacer frente a sus obli-
gaciones ordinarias deberfa solicitar el concurso

de acreedores, es decir es un deber

singulares, en tanto no se
. acuerde la reapertura del
. concurso o no se declare

. nuevo concurso”. Esto qué
. problema tiene pues que

. el deudor al dia siguiente
- de que le archives el con-
curso sorprendentemente
. sigue siendo insolvente

. con lo cual tendria que

. volver otra vez a solicitar
. el concurso y ademés en

| una situacién paradéjica
.y es que ya hemos liqui-

. dado todo su patrimonio

. embargable con lo cual

. le vamos a someter a la

i misma tortura pero con

| menos &nimo y con me-
. nos patrimonio pero con
. las mismas reglas.

Yo encuentro que

. existen dos opciones: la

. opci6n una era la de las

- liquidaciones abiertas

. siempre y cuando el

. deudor sea un deudor

. de buena fe aunque no

. deberiamos dejar a una

. persona sometida durante
. quince afios a las manias
- de los jueces o de los ad-
. ministradores judiciales.

. La otra posibilidad seria

// /e

- la de la imposicién de los
convenios, no es extrafio
. ya que lo hacen los ale-

' manes, esto es, la posibi-
- lidad de que aunque los

- acreedores no aceptaran

el convenio si obligarles

- a ellos y al deudor para

- hacer un esfuerzo de

' pago para que se puedan
|

| ras que son razonables.

aplicar las quitas y espe-

Yo creo que las circuns-

. tancias econémicas que

. se han producido en el

- afio 2007-2010 suponen

. un cambio brutal de las

' reglas del juego que algu-
' nos analistas no judiciales
dicen que estamos ante

' algo parecido al crack del
- 29. Debe haber algtin plan
. de recate para particula-

' res y a mi mi intuicién

- me dice que dicho plan

. deberia estar mas cercano
- de los procedimientos de

. insolvencia o universales

- que de las ejecuciones

. singulares. B
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Antonino Joya Verde

Responsable de Relaciones Institucionales de la OCU

0 Creo que a pesar
de las estadisticas
dadas anterior-

mente, sigue habiendo un
millén de familias donde
ninguno de sus miembros
tiene ingresos, ya que
estan todos en el paro, y
que son merecedoras de
un tratamiento legal que
reconozca su precaria
situacién. Es posible que
para ello sea necesaria
una reforma, sin efectos
retroactivos, e igualmente
una actuacién legal en

el 4mbito concursal. Las
familias necesitan una via
de esperanza, de salida de
esta situacién realmente
critica. Y por supuesto no

entiendo cémo algunas en-

tidades financieras, bene-
ficiadas por las recientes
ayudas piiblicas, se per-

mitan embargar a familias

que estan en la situacién
descrita anteriormente
(parejas en paro de larga
duracién, con hijos a car-
g0, etc.). Yo creo que eso
es indecente.

Si la Ley tiene 150 afios
serd porque es una buena
ley aunque quiza también
las cosas haya que refor-
marlas, darles un poquito
de lustre y acomodarlas
a los tiempos actuales.
Voy a comentar las ideas
anteriores ya que se han
dicho muchas cosas inte-
resantes.

Me ha llamado un poco
la atencién el tema de
la tasacién. Cuando se
ha comentado que la ta-
saci6n no era llevada a
cabo por el propio banco,

es evidente, pero yo me
referia a que numerosas
tasadoras, que inflaban
las valoraciones de los
inmuebles a hipotecar,
formaban y forman parte
de los propios bancos y
cajas. En su momento
no se hizo, pero se debe-
ria haber reformado la
legislacién sobre las ta-
sadoras, prohibiendo que
fueran propiedad de las
entidades financieras; asi

sus valoraciones hubieran |

sido mas ajustadas a los
precios de mercado. Yo
creo que la tasacién debe
ser del todo independien-
te, durante todos estos

afios la tasadora te ofrecia |
una valoracién inflada y a !

renglén seguido el banco
te ofertaba un préstamo

de més del 100% de esa

tasacion. Si encima el

acreedor hipotecario tenfa !
que dedicar mas de la mi-

tad de su renta disponible
al pago de esa hipoteca,
el sobreendeudamiento
familiar estaba servido.
El tema de las normas
imperativas. Se ha dicho
aqui que no se estd muy
a favor de las normas
imperativas por diversas
razones. Yo, sin embar-
go, creo que el llamado
“Derecho del Consumo”,
como derecho bastante
intervencionista, es un
derecho plagado de nor-
mas imperativas y ello
es necesario. Aqui se ha
hablado mucho de “pactos

entre el deudor hipotecario |

y el banco”. Yo franca-
mente pongo en duda que

un consumidor pacte algo
cuando entra a una oficina
bancaria a contratar una
hipoteca. Deberia haber
un justo equilibrio de con-
traprestacién que en estos
momentos no existe ni por
asomo. El clausulado de
una hipoteca es redactado
por el banco al 100% y

el consumidor solo puede
limitarse a firmar, a adhe-
rirse a esas condiciones.
De ahi que sean necesarias
las normas imperativas,
las leyes en las que se
establezcan qué clausulas
son abusivas en la con-
tratacién y, por tanto, un
banco no pueda incorpo-
rarlas en sus contratos.
También se ha hablado de
los intereses de demora
que tampoco creo que se
pacten sino que a su vez
son impuestos en cantida-
des abusivas y leoninas.

Lo que queremos por
tanto es que se declaren
nulas algunas clausulas y
que a su vez se imponga la
transparencia. Y como por
ahora ninguna autoridad
se ha encargado de ello, la
OCU ha tenido que acudir
a los tribunales para ob-
tener una declaracién de
nulidad de determinadas
clausulas bancarias, como
la recogida en la reciente
sentencia del TS de 16 de
diciembre de 2009.

Creo, en definitiva, que
la incorporacién de la
dacién en pago es solo un
aspecto del problema. El
tema mads importante es
el sobreendeudamiento
familiar, que nosotros
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. hemos puesto encima de la
. mesa y para cuya solucién
. hemos pedido que se adop-
. ten medidas sociales que

. puedan paliar situaciones
dolorosas.

Debe también reformar-

. se el sistema de subastas
! para que sean mas trans-
| parentes y accesibles.

También debe haber

. mas rigor y transparencia
. en los agentes que inter-

. vienen en las ventas con

. hipoteca de modo que la

. informacién que recibe

. el consumidor sea veraz.

. Muchos consumidores

. no fueron informados

. debidamente de las condi-
. ciones financieras de sus

. hipotecas (qué decir de la
. clausula suelo) y firmaron
. contratos como swaps y

. clips hipotecarios sin ne-

. cesidad alguna y sin saber
. que los firmaban. Cuando

. el consumidor adquirié su
. hipoteca algunas veces no
- lo hizo con toda la infor-

. macién sino que fueron

. arrastrados por la publi-

. cidad o desinformacién.

. Su consentimiento pudo

. estar viciado. Creo que la

. situacién del mercado ha

. cambiado que eso debe

. tenerse en cuenta por el

. juzgador.

Por tltimo decir que

. en el procedimiento de

. ejecucién hipotecaria se

- produce una gran indefen-
. sién para el ciudadano ya
. que el consumidor, como

. ejecutado hipotecario, con
- la regulacién actual poco

. puede alegar para defen-

. derse.m

12B  REGISTRADORES DE ESPAMA



En Entreculturas trabajamos por el derecho a la educacion de todas las personas, para que los
mas desfavorecidos tengan una educacion de calidad. Colabora con nosotros, porque la educacion
es la herramienta mas poderosa para acabar con la pobreza.

Escuvelas que cambian el mundo

ONG JESUITA PARA LA EDUCACION Y EL DESARROLLO www’entrecu |tu ras'org

L entreculturas 902 444 844



Ejecucidn hipotecaria _

La actualidad de la dacion
en pago, a debate

Una vez concluidas las inter-
venciones de los participantes
tuvo lugar un intenso debate
que puso de manifiesto el inte-
rés que el tema analizado ha

suscitado en la sociedad.

ANDRES DOMINGUEZ LUELMO,
Catedratico de Derecho Civil de la
Universidad de Valladolid, manifest6
que la solucién ante situaciones ex-
traordinarias no puede ser la misma
que cuando nos encontramos en si-
tuaciones normales.

Quizéa lo que se deberia hacer en
vez de focalizarlo todo en la Ley
concursal es dulcificarle al deudor
el principio de responsabilidad pa-
trimonial universal y ello porque
no hace ni tan si siquiera un afio se
aprob6 un R-D ley 6/2010 de 9 Abril
de Medidas para el impulso de la re-
cuperacién econdémica y el empleo
en el que lo que se hacia y ademas
con caracter retroactivo de grado
medio era limitar el nivel de inem-
bargabilidad del art. 607 LEC. Se
decia que en caso de Ejecucién de
Vivienda Habitual se incrementara
en un 10% la cantidad inembargable
del art. 607 LEC y un 20% por cada
miembro de la unidad familiar que
careciera de ingresos.

Es decir no se trata de modificar
la LH por si que ante una situacién
extraordinaria se le dulcifique mien-
tras dure dicha situacién del deudor
en cuanto a los sueldos, salarios y
pensiones.

Por su parte FERNANDO PAN-
TALEON PRIETO, Socio bufete
Garrigues y Catedratico de Derecho
Civil UAM, se mostré absolutamen-
te de acuerdo con los limites de una
inembargabilidad por eso yo decia
que no son buenas las reformas pro-
fundas de los sistemas. Claramente
es insostenible socialmente, aunque
sea un 2,46% de morosidad, lo que
esté pasando y por tanto hay que ha-
cer cosas. Yo creo que el Derecho
privado, la responsabilidad universal
y la hipoteca es lo iiltimo que debe
modificarse. Ahora, medidas socia-
les de ayuda es lo que hay que tomar
porque esa gente nos lo pide y con

razén porque estamos ante un estado
social de derecho.

ENCARNACION ROCA TRIAS,
Magistrado de la Sala 12 del Tribunal
Supremo expreso su acuerdo pero
también quiso incidir en otro aspec-
to. El sistema que nosotros hemos
creado, dijo, es un sistema perverso
en el cual se ha pretendido vender
con altos beneficios a los pobres, es
decir, quien se ha llevado todos los
beneficios de las ventas no son los
bancos son las constructoras, las in-
mobiliarias, los ayuntamientos que
han vendido a los pobres a quienes
han engafiado diciéndoles “usted ya
es propietario” y ademaés “cada dia
le sube maés este fantastico piso que
usted tiene”. Entonces yo lo que creo
es que estamos ante dos realidades,
la realidad de lo que ha ocurrido,
que yo veo muy dificil de arreglar y
la realidad de lo que puede ocurrir.
El acceso a la vivienda que es el de-
recho de todo ciudadano no necesa-
riamente se ha de hacer mediante la
compra y ademas habria soluciones
para que en caso actual quedédndose
el banco la vivienda se la alquilara a
un precio adecuado médico, correc-
to al sefior que se ha quedado sin la
propiedad de la vivienda pero no tie-
ne por qué estar en la calle porque el
banco también juega con nuestro di-
nero y por tanto, si se queda con un
inmueble también le va a interesar
maés que le fina que no tenerlo ahi
colgado sin nadie que esté dentro.

Yo creo que el pufo existe actual-
mente entre acreedor y deudor y que
se esté traspasando la maldad al
acreedor que en realidad le ha dejado
un dinero que tiene derecho a cobrar

Que las clausulas sean abusivas,
hay medidas para que todo esto vaya
limandose pero el centro del proble-
ma estd ahi. El acceso a la vivienda
en este pais lo que hemos tenido que
realizar por un sistema que ha perju-
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De izq. a dcha., Juan Jiménez de la Pefia, vicedecano del Decanato Autonémico de Madrid del

Colegio de Registradores; Fernando P. Méndez, registrador; Carmen de Grado, vicedecana del

Colegio de Registradores; Beatriz Corredor, secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones

Urbanas; y José Maria Fernandez Seijo, magistrado del Juzgado Mercantil N° 3 de Barcelona.

dicado al que no tiene dinero y que
ha creido de buena fe que lo tenia.

MATILDE CUENA CASAS,
Profesora Titular de D2 Civil de la
UCM, destacé que llama la aten-
cién que aqui en Espaiia se cues-
tione la limitaci6n al principio de
responsabilidad patrimonial uni-
versal, cuando realmente el mismo
ha sido restringido legalmente en
la mayoria de paises de nuestro en-
torno. No debemos olvidar que en
el &mbito de los procesos de ejecu-
ci6n colectiva la doctrina de la se-
gunda oportunidad esté vigente en
la mayoria de los paises europeos
y practicamente quedamos Grecia
y Espafia sin imponerlo. No es que
en Espafia el procedimiento con-
cursal para las Personas Fisicas
sea un procedimiento initil, es que
hoy la legislaci6n concursal “va
por la persona fisica”. Por ejemplo,
hoy podemos paralizar un procedi-
miento de ejecucién hipotecaria so-
bre un local de negocio y no sobre
la vivienda familiar.

En Espafia, concluido el concurso
de persona fisica por inexistencia de
bienes y derechos, el deudor no pue-

de iniciar otra actividad pues sigue
siendo exigible el pasivo pendiente,
y por ello el procedimiento concur-
sal no le aporta ninguna solucién.
Por eso yo creo que la exoneracién
del pasivo pendiente o fresh start es
una medida de Politica Econémica
porque facilita la iniciativa empre-
sarial. El deudor que fracasé en su
actividad anterior por mala suerte

y no por mala gestion, puede reini-
ciar una nueva actividad sin que la
“losa” del pasivo no satisfecho en
el concurso se lo impida. La protec-
cién del deudor persona fisica en
este ambito estimula la actividad
econdmica por cuenta propia, lo que
tiene efectos sobre el empleo. Prue-
ba de ello es que en algunos esta-
dos de USA, que gozan de un mayor
indice de patrimonio inembargable
(en algunos, incluso la vivienda fa-
miliar) y juega la segunda oportu-
nidad, es decir, donde el principio
de responsabilidad patrimonial estd
maés limitado, el indice de actividad
econémica privada es un 35% su-
perior que en Estados donde solo se
aplican los bienes exentos regulados
a nivel federal.

En el &mbito hipotecario hay que
analizar qué vinculacién hay entre
responsabilidad patrimonial univer-
sal y concesién abusiva de crédi-
to que es lo que esta detras de toda
esta crisis financiera. ¢Por qué los
bancos ahora tienen los problemas
que tienen a nivel hipotecario si no
es porque aqui se han inflado va-
lores de tasaci6n y se ha dado mu-
cho dinero que no se tenia que dar
a quien no se tenia que dar? Hipo-
tecas se han constituido siempre
y solo ahora se plantea establecer
como regla la hipoteca de responsa-
bilidad limitada, quiza porque nunca
como ahora ha existido tanto abuso
en la concesion de crédito. Lo que
hay que tratar legalmente es c6mo
poner freno a esta conducta y limi-
tar la responsabilidad patrimonial
universal del deudor insolvente de
buena fe puede ser un camino ade-
cuado que actuaria como freno a la
concesién abusiva de crédito tanto
al consumo como hipotecario y no
se plantearia con tanta frecuencia la
situacién de que el bien hipotecado
fuera insuficiente para el pago de la
deuda hipotecaria pendiente.

¢Es una medida que encareceria
el crédito? Pues a lo mejor habria
que cambiar este sistema crediti-
cio dando un crédito més caro a
quien tiene més riesgo y no a todo
el mundo.
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JORDI JANE I GUASCH, Vice-
presidente 42 de la Mesa del Con-
greso de los Diputados, comenté
que llevamos tres propuestas de ley
pendientes de debate, una de ellas
publicada esta misma semana que
se van a ver en el pleno del Con-
greso en fechas proximas, y todas
sobre lo mismo, sobre el replantea-
miento de los supuestos en los que
la subasta queda desierta y una de
las propuestas que yo queria tras-
ladar es respecto a ese porcenta-
je de garantia que tiene el deudor
cuando dicha subasta queda sin li-
citadores, vy es que al final como di-
cha vivienda se la queda el banco
por ese 50% seguimos viendo que
la deuda es muy superior, por tanto
épodriamos subir ese 50%? Es evi-
dente que a ese deudor se le bene-
ficiaria en el sentido de que la dife-
rencia seria menor entre lo que el
banco le ha otorgado en hipoteca y
lo que finalmente acaba debiendo
una vez perdido su inmueble, por
tanto la pregunta que queria lan-
zar es ¢hasta qué punto la posibili-
dad de subir el % ante una subasta
desierta seria una posible solucién?

FERNANDO MENDEZ GON-
ZALEZ, Registrador de la Propie-
dad de Castelldefels indicé que evi-
dentemente la naturaleza huma-
na es compasiva y a nadie le gusta
ver programas de televisién como
los que estamos viendo, ni tampo-
co nos gusta ver que determina-
dos ejecutivos bancarios se suban
el sueldo y se premien con bonus.
Esto nos remueve por dentro y nos
puede llevar a tomar decisiones no
muy ajustadas, pero con indepen-

Alfonso Candau, decano-

presidente del Colegio

de Registradores; José
Ramén Ferrandiz y Encar-
nacién Roca Trias, magis-
trados de la Sala Primera
del Tribunal Supremo.

En Espafia, concluido el concurso de persona fisica por
Inexistencia de bienes y derechos, el deudor no puede ini-
clar otra actividad pues sigue siendo exigible el pasivo pen-
diente, y por ello el procedimiento concursal no le aporta
ninguna solucién

MATILDE CUENA CASAS

dencia de las decisiones que haya
que tomar o no sobre los ejecutivos
bancarios, que es otro tema, la es-
tructura del problema se encuentra
en que nosotros que tenemos dine-
ro depositado, prestamos dinero a
otros que quieren dinero prestado y
el problema es en caso de impago
c6mo asumimos el riesgo y quién
lo ha de pagar.

La normativa actual es que el
banco puede no adjudicarse la vi-
vienda o adjudicérsela por el 50%
del valor de la deuda. Si en vez del
50% es un 70% dexistird més pro-
babilidad de que los bancos se las
adjudiquen o no? Por tanto, si se
aprueba la norma a la que se refie-
re el Sr. Jané, yo creo que perjudi-
card al deudor, sobre todo teniendo
en cuenta la normativa del Banco
de Espafia que obliga a provisionar
un 10% suplementario cada afio
que ese bien lo tenga el banco en
su patrimonio. Por tanto, creo que
en un contexto alcista la norma be-
neficiaria a los deudores pero en
un contexto bajista, a mi juicio, les
perjudicaria.

“Yo represento a la Asociacién
de la cual ha hablado antes el Sr.
Antonino Joya en relacién a la de-
manda que presentamos contra las
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Francisco Salinero Romén,

magistrado de la Audiencia
Provincial de Valladolid; Maria
Luisa Segoviano Astaburuaga,
magistrada de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo; y
Rafael Jimeno Bay6n, magis-
trado emérito de la Sala Prime-

ra del Tribunal Supremo.

clausulas suelo”, coment6 FRAN-
CISCO LLANOS ACUNA, Abo-
gado ADICAE. "Y creo que en es-
tos momentos v con la legislacién
en la mano es implanteable, pero la
ventaja del Auto de Navarra lo que
ha planteado es que efectivamente
hay un problema y es un problema
social no un problema juridico, de
hecho los argumentos que ha utili-
zado ese auto son puramente socia-
les. Lo cierto es que, a nuestro jui-
cio, si que existen soluciones para
poder paliar de alguna manera este
problema v si existen soluciones
que no atentan contra el principio
de responsabilidad patrimonial uni-
versal establecido en el Codigo Ci-
vil. Yo me pregunto: éla compra de
una vivienda habitual no es un bhien
de consumo duradero? épor qué

no le aplicamos la limitacién en
cuanto a los intereses de demora
que tiene la ley de Crédito al Con-
sumo? o épor qué en la ejecucién

/L

hipotecaria no cambiamos el sis-
tema? épor qué no abrimos un pro-
cedimiento nuevo, una vez ejecuta-
da la vivienda, en que las normas
de oposicién a la ejecucion sean ya
distintas? porque como decia En-
carnacién Roca, hay que compagi-
nar bien las dos responsabilidades,
la hipotecaria pura y dura que tiene
sus causas de oposici6n totalmen-
te restringidas y las causas de opo-
sici6n a la ejecuci6én universal por
el resto no cobrado que tiene unas
causas de oposicién diferentes.
éPor qué no las compatibilizamos?
Es verdad que al final podriamos
duplicar el proceso pero en princi-
pio y con los plazos existentes, el
deudor evidentemente tendria la
posibilidad de acudir a esa segunda
ejecucién con unas causas de opo-
sicién diferentes a las de la hipote-
ca. Es verdad, voy a perder el piso
porque no lo puedo pagar pero del
resto me voy a poder defender pro-

De izq. a dcha., Francisco
de la Pefia Elias, magistra-
do de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Jus-
ticia de Madrid; y Enrique
Rajoy Brey, registrador. En
la segunda fila, Francisco
Llanos, abogado.

cesalmente de otra forma diferen-
te. Otra posible solucién, que com-
paginaria ambas responsabilidades
(hipotecaria y universal) pasaria
por la flexihilizacién de la hipote-
ca, estableciendo clausulas escritu-
rarias que permitieran adecuar los
pagos a realidad econémica del pa-
gador”. Por otra parte,

RAFAEL JIMENO BAYON,
Magistrado de la Sala 12 del Tribu-
nal Supremo, quiso remarcar algu-
nas cosas que ya se han dicho pero
que veo interesantes. Se ha habla-
do de las empresas de tasacién y de
que son empresas independientes,
pues no es cierto sino que tienen
una misma identidad con las enti-
dades bancarias, pero ademaés hay
algo todavia pero écudles son los
sistemas de tasacion que se estan
utilizando? porque desde mi punto
de vista son valoraciones para con-
ceder hipotecas basura, épor qué
el ciudadano no acude a subastas
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en dénde se estan adjudicando du-
ros a pesetas? Quizas deberiamos

revisar el sistema de ejecucién hi-
potecaria que es absolutamente in-
eficiente.

Otra observacién en orden a las
causas de oposicion a la ejecucion
hipotecaria, es que no debemos ol-
vidarnos que en estos momentos en
materia de legislacién de consumi-
dores, por lo tanto dejo aparte gran
cantidad de las hipotecas , pero si
que hay otra serie de hipotecas que
efectivamente no solo es posible
que los jueces entren de oficio a co-
nocer sobre la nulidad de determi-
nadas causas sino que de hecho
en muchas ocasiones estan provo-
cando al menos en algunos terri-
torios la declaracién de la nulidad
del despacho de la ejecucién como
consecuencia de la cantidad de los
intereses moratorios.

Eso ha dado lugar a unas inter-
venciones que pueden ser més o
menos discutibles pero que desde
luego tienen el apoyo del tribunal
de Justicia de la CE y que conste
que creo que la interpretacién que
se ha hecho o de las interpretacio-
nes posibles que hay a partir de la
sentencia del afio 2000 que antes
se ha comentado que si no recue-
ro mal era por una ejecucion de
una Editorial por un tema de una
clausula arbitral y que como con-
secuencia de la misma ha habi-
do otras resoluciones como una de
las tiltimas de junio del afio 2010
el Tribunal tiene la posibilidad de
entrar a valorar la validez o no de
clausulas que afecten incluso a ele-
mentos esenciales del contrato.

Hoy por hoy en materia de legis-
lacién de consumidores el tribunal

esté autorizado incluso en procedi-
mientos de ejecucién para entrar e
el examen de la validez del titulo.
El Presidente de la Audien-
cia Provincial de Huelva, JESUS
FERNANDEZ ENTRALGO,
cree tener una idea aproximada de
lo que se puede hacer en el futu-
ro pero no tengo ni idea de cémo
afrontar los pleitos o conflictos que
se pueden plantear en mi Tribunal
mafiana y que han ocurrido en el
pasado. Me sucede algo muy curio-
so. Creo entender que las senten-
cias en las resoluciones de Navarra
y Barcelona se ha producido un dé-
ficit de la razén juridica en bene-
ficio de la razén politica. Me temo
que mis colegas de los que discrepo
en lo juridico se vieron sometidos
al sindrome del Titanic, los de ter-
cera no tienen hotes salvavidas y la
crisis la estan pagando los de siem-
pre porque desengafiémonos, a la
hora de la vedad en esta crisis que
no es una crisis coyuntural, es una
crisis de evolucién de una fase del
capitalismo a otra, ya n son los de
tercera los que peligran sino tam-
bién algunos de segunda. Todo de-
pende de la capacidad de negocia-
cién que se tenga con los que van
en primera para que les presten al-
gtn asiento en el bote salvavidas.
Es evidente que el consumidor nor-
mal va a tener muy dificil acceso
a la banca para negociar una refi-
nanciacién de su hipoteca, lo tienen
bastante més facil los promotores y
constructores que atin pueden con-
servar algo de su capital y las posi-

bilidades de reconducir su empresa
por cauces mas o menos solventes
y rentables y por supuesto tienen
mucha mas capacidad de negocia-
ci6n los Partidos Politicos y los
Sindicatos a los que ya no es que
se les renegocie la deuda es que

se les condona lo cual deberia ha-
cernos reflexionar acerca de dénde
esté el verdadero poder. Dicho esto
insisto que creo que las resolucio-
nes de Navarra y de Barcelona son
justicieramente muy loables pero
legalmente dificiles de resolver.

Una dltima matizacién, he oido
que mis colegas habrian impues-
to una moral subjetiva por encima
de una moral legal, nos hemos ol-
vidado de que es verdad que hay
una ética personal pero también
hay una ética constitucional, lo que
ocurre es que esta agazapada en un
precepto olvidado que se ha vendi-
do al comienzo del proceso cons-
tituyente para que las fuerzas pro-
gresistas y de izquierdas aceptaran
algunas soluciones constituciona-
les que no les parecian tanto. Me
estoy refiriendo al art. 9.3 CE que
compromete a todos los Poderes
Piblicos para que los Derechos y
libertades de los ciudadanos sean
reales y efectivos cualquiera que
sea su situacion social o la clase a
que pertenezcan.

VICENTE GUILARTE GUTIE-
RREZ, Abogado y Catedratico de
Derecho Civil de la Universidad de
Valladolid, comenté una serie de
ideas escuchadas durante el colo-
quio para dirigirlas a quien corres-
ponda:

En un primer lugar, evidente-
mente la insolvencia de las Perso-
nas fisicas hay que regularla y lo
digo porque no parece tan evidente
cuando hay recientemente un ante-
proyecto que ha sacado este tema
lo cual es un poco sorprendente.

Otra cuestién que es decisiva a
mi juicio es que el gran problema
no es el 50% o el 70%, sino que el
problema es que todo piso que esta
sometido a un proceso judicial esta
fuera de mercado, entonces yo creo
que lo que hay que hacer es poner-
lo en el mercado por ejemplo via
electrénica o por Internet es increi-
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ble que el mundo de las tecnologias
no se haya hecho asi y es que hoy
por hoy no hay quien vaya a una
subasta.

Me parece también muy buena
idea en esa segunda fase la reba-
ja de embargabilidad. También me
parece adecuado fomentar el arren-
damiento incluso forzoso frente al
desahucio.

En otro sentido, si discrepo con
una idea anterior que es que lo que
no podemos es discriminar a un
98% por salvaguardar a un 2%.
También creo que no es muy buena
idea el discurso de que el banco o
el poderoso imponga todo, pero se-
fiores lo que no se puede pretender
es que en vez de darmelo al 4% me
lo den al 1%.

Por iltimo es cinico que no se
deje calificar independientemente
al registrador y se pretenda que el
juez en un procedimiento hipoteca-
rio valore la nulidad de clausulas
etc., me parece una carga excesiva.

NICOLAS NOGUEROLES PEI-
RO, Registrador de la Propiedad
de Barcelona n? 4, quiso hablar del
problema de la depreciacién del va-
lor del bien desde la perspectiva de
la traslacién del riesgo. Lo que esta
pasando con el 50% o 70% es que
estamos trasladando todo el riesgo
al deudor.

Por otra parte, comento, es cier-
to que hay una parte importante de
los intereses de demora pero éstos
hay que vincularlos con el venci-

S
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miento. Esta medida si que habria
que regularla y ver cuél es el tipo
de vencimiento, si se pueden exigir
los intereses de demora por la tota-
lidad del crédito o simplemente por
las cantidades que esta debiendo el
particular que creo que es donde se
produce la alarma social més que
en la responsabilidad patrimonial
universal.

JOSE MANUEL VILLAR URI-
BARRI, Abogado Socio Bufete Vi-
llar Arregui Abogados, mostré su
preocupacién de las sentencias de
la Audiencia de Navarra su cardc-
ter singular, es decir, la funcién
social de la propiedad est4 en el
art. 33 CE que de alguna manea
es trasunto de la Ley de Expropia-
ci6én Forzosa. La funci6n social de
la propiedad tiene que establecerse
equitativamente y por ley y no en
funcién del caso singular. Se decia
que los Autos de Navarra se funda-
mentaban en la ética, esto es tre-
mendamente peligroso.

Establecer la inembargabilidad
de la vivienda habitual como limi-
tacién a la responsabilidad patri-
monial comporta el riesgo de con-
solidar situaciones de propietarios
frente a quienes no lo son porque
no han querido asumir un riesgo,
es decir, lo que comporta es que
o bien el sector bancario o bien el

erario publico garantice ese crédi-
to de quienes han sido més valien-
tes a la hora de acceder a la pro-
piedad. Si partimos de la inembar-
gabilidad de la vivienda habitual
también tendriamos que partir de
que no cabe desahucio alguno res-
pecto de aquellos inmuebles que
constituyan la vivienda habitual del
arrendatario porque épor qué va-
mos a proteger mas al propietario
que al arrendatario que igualmente
se queda en la calle?

Realmente lo que hay que hacer
es una regulacién rigurosa. Hoy lo
que hace la LEC es cuantificar lo
inembargable en el SMI que por
lo menos es un parametro serio,
fiable y equitativo. Asi evitamos
el tremendo riesgo que produce la
subjetivizacion judicial.

FERNANDO PANTALEON
PRIETO en su segunda interven-
cién manifestd preferir soluciones
legislativas que dejar esta cuestién
al organismo judicial, eso por na-
turaleza. Sin duda prefiero la de-
cisién del legislador que establez-
ca limites claros que funcionar
con condiciones generales. Hay un
punto que considero muy impor-
tante, nosotros los juristas no so-
mos ingenuos, estiipidos que pen-
semos que la gente negocia con los
bancos, en absoluto, sabemos que
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no, es mas defendemos las leyes de
condiciones generales porque sa-
bemos que lo que tiene que hacer
el consumidor es no leerlas , pierde
maés tiempo en leerlas y necesitaria
incluso abogados tremendamente
valiosos. Nosotros lo que creemos
es que cuando yo digo que no creo
en las leyes imperativas es que yo
creo que el mercado si funciona y
no porque un sujeto negocie con el
banco sino porque los bancos com-
piten entre si. Lo que me pregun-
to es épor qué no hay bancos y ca-
jas que compitan unos con hipote-
cas con responsabilidad limitada y
otros con hipotecas sin responsabi-
lidad limitada cada una con su tipo
de interés? Yo lo que no creo es
que haya un acuerdo entre los ban-
cos que diga que esto no se hace
sino que pueden ocurrir en gene-
ral tres razones: una, porque efec-
tivamente exista ese acuerdo; otra
porque no le interese a nadie y en-
tonces lo estariamos haciendo mal;
y la ltima porque haya un fallo de
mercado en la informacién que se
da al consumidor es decir un pro-
blema de competencia entre bancos
y de derecho privado.

EDUARDO BAENA RUIZ,
Presidente de la Audiencia Pro-

vincial de Cérdoba, cree que el
problema existe como ha dicho la
magistrada Encarna Roca cuan-
do se le ha dicho al consumidor
“usted es propietario”, eso es fal-
so porque a 30 afios lo que eres
es arrendatario de un banco pero
con la posibilidad de que cuando
impagas una renta tienes que pa-
gar toda la renta que te quedaba
por pagar de por vida. Yo por tan-
to creo que donde se ha fallado es
que a todo el mundo se le ha dicho
que si usted es arrendatario estas
con la espada de Damocles de que
pasado un tiempo pierdes tu ba-
rrio, tu entorno etc. y lo que no se
ha puesto en el cercado es gran-
des grupos inmobiliarios que sa-
quen viviendas en arrendamiento
que duren esos 30 afios pero con
la consecuencia de que dejas de
pagar la renta no tienes que pa-
gar los 25 afios que te quedan de
arrendamiento.

JOSE MARIA FERNANDEZ
SEIJO, Magistrado Juez del Juz-
gado Mercantil N2 3 de Barcelona,
considera que desde el punto de vis-
ta procesal el problema lo encon-
tramos en que no hay subasteros
que den salida a las viviendas. Por
eso yo creo, dijo, que implantar un

Jordi Jané i Guasch, portavoz de la Comisi6én de Justicia en el Gongreso de los Diputados; y
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mecanismo de Dacién en pago con-
trolado que no automatica que se-
ria un disparate si podriamos regu-
larlo para los deudores de buena fe,
y en situaciones muy focalizadas
como por €]. en inmigrantes o per-
sonas que estén al borde de la ex-
clusi6n social pasados una serie de
filtros sobre el comportamiento del
deudor. Si se podria articular dicho
mecanismo muy limitado, més que
nada por dos datos: primero porque
las entidades financieras no estan
ejecutando todo lo que tienen que
ejecutar por tanto las entidades fi-
nancieras si tienen conciencia social
(me consta que solo se ejecuta un
30% de lo que realmente se podria
ejecutar) y por otro lado porque hay
muy pocos casos de ejecucién por el
resto de la deuda.

Desde su punto de vista, LUIS
FERNANDEZ DEL POZ0, Re-
gistrador de la Propiedad y Direc-
tor del Centro de Estudios Regis-
trales, cree que lo que ha fallado
es un control de las condiciones
generales de contratacién con res-
pecto al proceso de su posible anu-
lacién v es que de hecho en el Re-
gistro de Condiciones Generales de
Contratacién no hay més alla de
dos docenas de sentencias firmes.
Por tanto, habria que hacer un con-
trol efectivo y predecible de dichas
clausulas.

MANUEL PARDOS VICEN-
TE, Presidente de ADICAE, habhlé
del sistema hipotecario espafiol y
de los 150 afios de una Ley Hipote-
caria (LH) que empieza a discutirse
porque es vetusta, del s. XIX, cuan-
do las hipotecas eran cosa de mar-
queses 0 burgueses, no de millones
de usuarios como se convirtieron
en los afios 70 en Espafia, y todas
las reformas que ha habido han
sido de mercado a favor de la libe-
ralizacién del mismo. Creo por tan-
to que nos encontramos ante una
ley leonina para los usuarios.

Por su parte también pienso que
las condiciones generales de las
hipotecas aunque oficialmente no
sean generales son contratadas di-
rectamente ante un notario y hay
que revisarlas casi todas en su for-
mulacién.
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Pero la Dacién en pago que yo
creo que es la verdadera discusién
de la LH eso si que toca el corazén
de la legislacién hipotecaria espa-
fiola. Pienso que hay que regular-
la bien dentro del mercado europeo
y no focalizarla solo a grupos de
exclusién social ademaés estudiar
todas sus consecuencias. Si, segu-
ramente habra més restriccion del
crédito y encarecimiento pero no
pasa nada si nos encontramos ante
un mercado transparente con una
legislacion justa.

RAFAEL SANZ COMPANY,
representante de los Servicios Ju-
ridicos de Negocio Hipotecario y
Contratacién Singular del BBVA,
quiso comentar una serie de ideas:

La LEC si permite que en caso
de ser una vivienda, baste con pa-
gar la “deuda vencida realmente”
y volver a rehabilitar el préstamo
tantas veces como sea necesario.

éPor qué no hay més Arrenda-
mientos? Esparia es el pais don-
de mas propietarios hay, a lo que
han ayudado tanto los tipos de in-
terés bajos de la Gltima década, la
apertura al crédito a todo el mun-
do y los incentivos fiscales. En-
carna Roca ha comentado que es-
tudiemos la posibilidad de que el
banco se quede con la casa pero
que permita a las familias vivir
en ellas en régimen de arrenda-
miento a un precio médico. Si pa-
rece una buena idea pero antes
habria que tener claro, en cada
caso, qué es un precio madico,

y qué ocurre si tampoco se paga
esa modica renta.

He de recordar también que se
han hecho muchisimas novaciones
de préstamos hipotecarios en es-
tos afios de crisis y recesion, por-
que hay que tener en cuenta que
las entidades financieras son los
ultimas interesadas en adjudicarse
los bienes hipotecados y siempre
prefieren buscar soluciones que
permitan a través de diversas faci-
lidades el pago, pero agotadas es-
tas posibilidades y por la adecuada
gestion de sus riesgos no hay més
salida en muchas situaciones que
optar por la ejecucién, y es legiti-
mo, como han dicho mis compafie-

ros, que el banco quiera recuperar
todo lo que ha prestado.

FRANCISCO SALINERO RO-
MAN, Magistrado de la Audiencia
Provincial de Valladolid, quiso re-
saltar la complejidad del mercado,
y que no puede haber una regula-
ci6n legislativa para todos y cada
uno de los casos que vayan sur-
giendo por eso creo que la solucién
va a ser muy complicada.

Respecto a los Autos de Navarra,
el problema es que son unos autos
para una situacién concreta y me
da miedo porque los jueces somos
muy creativos e imaginativos que
vayan surgiendo otros similares.

¢éPor qué no hay arrendamien-
tos? porque no nos quedaba otra ya
que nos costaba lo mismo arren-
dar que comprar. Por tiltimo echar
también un poco de culpa a los
bancos porque encadenaban al
comprador de por vida.

En su nueva intervencién, FER-
NANDO MENDEZ GONZALEZ
quiso centrarse en dos o tres cues-
tiones y en alguna que que le cau-
saron especial alarma.

Primero, dijo, yo creo que no hay
fallo cognitivo en el Mercado sino
que donde si hay fallo cognitivo es
en el interés de demora.

Respecto a la Tasacion, debe-
mos recordar que su funcién es
la de garantizar a los depositan-
tes que el banco no hace el loco,
el problema es que ciertamente
las tasadoras han sido mayorita-
riamente de bancos y cajas has-
ta el afio 2007, desde dicho afio
para acé la cosa ha variado pero
no lo suficiente, de hecho uno de
los puntos débiles de todo nuestro

sistema es que en ese punto no se
configuré un sistema de tasacién
independiente a diferencia de lo
que ocurre en el Derecho aleméan
y ese es uno de los puntos que hay
que corregir.

No hay subasteros y nadie com-
pra porque el mercado inmobilia-
rio no puede funcionar sin crédito
y en este momento las institucio-
nes no estan en condiciones de dar
crédito.

Por tiltimo decir que en su caso
lo que habria que reformar seria
el CC que es donde se establece la
Responsabilidad ilimitada no la LH
que permite precisamente que no
lo sea.

Finalmente, VICENTE GUI-
LARTE GUTIERREZ quiso apun-
tar una cuestién sobre la Daci6n en
Pago. Creo, comentd, que se pue-
de regular como han dicho con una
serie de matizaciones o limitacio-
nes. Como comentaron con el tema
de los arrendamientos forzosos
aunque también hay otra formula
y es el “pacto de retroventa” es de-
cir, yo se lo recompro en el precio
que usted se ha quedado en un afio
dos o tres.

También opino que la disfun-
cién del mercado se ha produci-
do en que lo que se controlaba por
el prestatario era el tipo de interés
y el plazo y nada més. ¢Entonces
dénde ha estado el problema? Pues
precisamente en la demora y en los
vencimientos porque eso no se mi-
raba y ahi no habia ningtin control.

Por dltimo igualmente comentar
que el disparo no es a la LH sino a
la LEG, Ley de Condiciones Gene-
rales de Contratacion, etc. m
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Problematica de la ejecucién
hipotecaria, responsabilidad
universal y endeudamiento familiar

Vicente Guilarte Gutiérrez
Catedrético de Derecho Civil

1 alarmante debate
mediatico sobre las
cuestiones epigrafiadas
legitima el que nos pare-
mos a reflexionar més
pausadamente sobre una realidad
normativa de compleja alteracién.

Como primera apreciacién general
debe expresarse una generalizada
reticencia a que sean los Tribunales
los que suplan la labor del legislador
de forma que alterando el sistema
normativo vigente busquen solucio-
nes alternativas a las exigidas por el
principio de legalidad. Con tal plan-
teamiento pueden llegar a valorarse
con una cierta benevolencia solucio-
nes jurisdiccionales como las de la
Audiencia de Pamplona en cuanto
reveladoras de la existencia del pro-
blema y de la necesaria biisqueda de
soluciones normativas alternativas
a las existentes. Ello no obsta a una
frontal critica a sus contenidos argu-
mentales que, frente al beneficioso
efecto incentivador apuntado, han
producido sin embargo una visién
efectista e irreal de las posibilidades
de atajar el problema que sin duda
han intoxicado a no pocos sectores
de la opinién publica dificultando su
tratamiento objetivo y racional.

Al hilo de ello destacaré que, a mi
juicio, tanto desde una perspectiva
juridica como econdmica, soluciones
drésticas cuyo exponente maximo
seria la imposicién forzosa de la
dacién en pago a voluntad del deu-
dor con la que extinguir la deuda
-hoy configurada como posible pacto
entre partes en la L.H.— con altera-
cién del principio de responsabilidad
universal del art. 1911 del C.c., aiin
bienintencionada, es absolutamente
inviable si se pretende su aplicacién
retroactiva pues ello supondria la
ruptura de las reglas del juego con-

tractual dificilmente validables tanto
desde una perspectiva constitucional
como en relacién con nuestra inser-

cién en la Comunidad europea

Paralelamente es también solu-
ci6én muy cuestionable si se preten-
de su aplicacién futura. Es evidente
que la imposicién no resultaria via-
ble sin alterar principios bésicos del
derecho contractual si bien cabria
reforzar su aplicacién que, en todo
caso, debiera ser ofertada desde una
perspectiva econémica diferente
a la hipoteca normal, es decir con
unas condiciones de mercado dife-
rentes que dificilmente la harian
sugestiva. Por otro lado no debe
olvidarse que la imposicién forzo-
sa de tal dacién seria rescatar el
siempre proscrito pacto comisorio
y la alternativa de condicionar tal
pacto a la sola voluntad del deudor
supondria dejar el cumplimiento del
contrato a la voluntad de uno solo
de los contratantes con quiebra del
principio de neutralidad contractual.

No debe olvidarse que las inexo-
rables reglas del mercado, nuevo
Leviatan con el que hemos de con-
vivir, repercutirian globalmente en
una restriccién atin mayor de los
créditos hipotecarios futuros, ante el
natural incremento de sus costes, en
un momento en que nuestra econo-
mia parece encontrarse necesitada de
medidas encaminadas en la direccién
contraria, es decir en la reactivacién
del crédito hipotecario que permita de
nuevo dar salida progresiva al parque
de viviendas existente.

Finalmente, cerrando el tema,
parece oportuno destacar el incierto
manejo que se hace de la realidad
del sistema estadounidense pues,
frente a la generalizada idea difun-
dida, es lo cierto que la dacién en
pago del inmueble hipotecario como
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causa de exoneracion de la deuda
tan solo se admite en 11 de los 50
Estados de la Uni6n y como alter-
nativa procesal a la ejecucién ordi-
naria. Incluso donde se admite tal
posibilidad el crédito hipotecario
se ha encarecido manejandose el
dato adicional de que la morosidad
en estos casos -la calificada como
insolvencia estratégica cuando la
vivienda tiene un valor inferior al
crédito— alcanza el 26 %.

Por ello creo que ha de insistir-
se en un planteamiento méas racio-
nal del tema y que se concrete en
un conjunto de medidas que ope-
ren en diversos dmbitos. Una de
ellas puede ser elevar el porcenta-
je respecto del cual se produce la
inembargabilidad de los restantes
bienes del deudor ya ejecutado
hipotecariamente tal y como ya ha
disciplinado el art. 15 Real Decre-
to Ley 6/2010 de 9 de abril.

Més importante para paliar el
problema seria la eventual limita-
cién del interés de demora desde
el inicio de la ejecucién de forma
que el limite pudiera ser el lla-
mado interés procesal del art. 576
LEC -atin previsto para otra fina-
lidad— y que no se calculase sobre
la totalidad del préstamo sino tan
solo sobre la parte vencida.

Légicamente hay un clamor
social para mejorar los sistemas de
control sobre los procedimientos de
tasaci6n de los inmuebles y de las
propias agencias de tasacién aun-
que al dia de hoy y frente a acae-
ceres futuros parece que no es ésta
la esencia del problema como tam-
poco quizés fuera solucién incre-
mentar el porcentaje de la deuda
a partir del cual la entidad presta-
mista puede adjudicarse el inmue-
ble caso de que quedara desierta
la subasta, actualmente fijado en
el 50 %. Ello pudiera llevar a que
no interesase la adjudicacién a la
entidad de crédito de forma que la
deuda siguiera incrementéndose
lo que quizés repercutiera en una
peor situacién del prestatario.

Al margen de lo anterior, la biis-
queda de alternativas que mejoren
la posicién del deudor exige la
regulacin de la subasta electrénica

con supresion de la presencial como
forma de colocar en el mercado los
pisos en ejecucion lo que impediria
que la adjudicacién se haga a la
exclusiva voluntad del ejecutante. A
tal efecto ha de partirse de constatar
que, en la actualidad, todo inmueble
sometido a ejecucién judicial esta
fuera del mercado lo que impide
que deudor y acreedor obtengan en
el procedimiento de venta forzosa

lo que el mercado pagaria por el
bien. Es decir la subasta electrénica
permitiria la puesta en el mercado
de los hienes subastados —dada la
inmensa publicidad de la oferta via
internet articulada con base regis-
tral--, dotaria de gran seguridad

al remate (en linea con la doctrina
de la Sala 12 del T.S. tras la St. 7

de marzo de 2007) y alejaria a los
profesionales del remate que siguen
existiendo si bien tan solo en el mar-
co de inmuebles especialmente ape-
tecibles que con sus manejos siguen
retirando del mercado. Adicional-
mente se acabaria con otro eventual
problema como es el de la recupera-
cién de las consignaciones por parte
de los postores no rematantes que
serfa automaética sin depender de
vicisitud judicial alguna.

Otra via a acometer es el refuerzo
de la calificacién registral frente al
clausulado hipotecario destinado a
regular su patologia contractual. Es
facilmente constatable que el mer-
cado funciona en lo que se refiere
a la btsqueda por el usuario de la
entidad financiera que le ofrezca
mejores condiciones en cuanto a
capital, intereses, comisiones y
plazos, pero también que dicho
usuario es absolutamente ajeno a
todo el clausulado complementario
destinado a regular la ejecucion,

vencimiento anticipado, intereses
de demora, etc., donde se ponen de
manifiesto los evidentes abusos que
el mercado —por la razén apunta-
da—no corrige y que afloran en el
momento dramético de la ejecucion.
Es por ello preciso reforzar el con-
trol independiente del Registrador
en linea con lo preconizado sobre
clausulas abusivas por la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de
la Uni6én Europea pues en ocasiones
recientes (Rs.de la DGRN 24 de
abril de 2008 luego parcialmente
rectificada por las RR. de 1 de octu-
bre y 21 de diciembre de 2010) se
intentd cercenar desde el Centro
Directivo la imperiosa necesidad de
que un controlador externo pueda
revisar la legalidad del pacto.

En esta linea de potenciacién de
la proteccidén preventiva del usua-
rio parece igualmente decisiva la
potenciacién de la intervencién
del Ministerio Fiscal, evidenciada
en la Circular 2/2011, asi como la
potenciacién del Registro on line
de Condiciones Generales de la
Contratacién desarrollado por el
Colegio de Registradores.

Finalmente es criticable la des-
aparicién en el Anteproyecto de
modificacién de la Ley Concursal
de lo referente a la supresién de la
continuidad de la responsabilidad
personal tras el cierre del concurso
de la persona fisica atin en la con-
ciencia de que ello, evidentemente,
exige una reforma de mayor calado
y, en linea con las legislaciones
europeas, administrativizar el pro-
cedimiento extrayendo del tramite
jurisdiccional actual los procesos
de insolvencia de las personas fisi-
cas para evitar el colapso absoluto
de los Juzgados Mercantiles.
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Mas alla de
la dacién en pago

|
Antonino Joya Verde
Director de Relaciones
Institucionales de la
Organizacion de
Consumidores y Usuarios

1 escribir estas lineas

se cumplen exactamen-

te 5 meses desde que

la Audiencia Provincial

de Navarra emitiese
uno de los pronunciamientos que
maés polvareda ha levantado entre
los circulos juridicos tltimamente.
El Auto de la AP de 17 de diciembre
de 2010 -segiin el cual si el acreedor
se adjudica la finca durante la ejecu-
cién hipotecaria se extingue la deuda
restante, aunque no esté cubierta por
el valor de adjudicacién- ha genera-
do malestar, inquietud y satisfaccién
entre diferentes estamentos de la
sociedad, obviamente, no en la mis-
ma medida.

En cualquier caso, es interesante
comprobar cémo se ha puesto sobre
la mesa un debate que no habia sal-
tado a la opini6n piblica de forma
tan patente como hasta ahora. Que
un banco o una caja de ahorros, a
pesar de haberse adjudicado a un
precio irrisorio la vivienda hipote-
cada, siga persiguiendo los bienes
-presentes y futuros- del deudor,
puede parecer, a simple vista, un
abuso de derecho. Si ademaés, una
vez en su cartera de inmuebles, ese
mismo banco consigue vender el
mismo inmueble pero por encima
del precio al que lo adquirié y aun
asi sigue persiguiendo los bienes
de aquel deudor, podria parecer un
enriquecimiento injusto. Asi pare-
ci6 entenderlo también el auto del
Juzgado de Primera Instancia n? 2
de Estella, posteriormente recurrido
ante la AP de Navarra. Millones de
espafioles estdn actualmente pagan-
do un préstamo con garantia hipo-
tecaria cuyo importe es superior (en
algunas ocasiones, sensiblemente
superior) al valor “de mercado” de la
vivienda que garantiza la devolucién
del principal y los intereses. Es, por
tanto, muy probable que, si el cliente
no puede pagar y el banco ejecuta

la hipoteca (y basta para ello que se
deje de pagar una sola de las cuo-
tas), el importe obtenido por la venta
en publica subasta no llegue a cubrir
toda la deuda, con las consecuencias
ya descritas para el deudor.

Después de este Auto, se ha plan-
teado desde algunos sectores e inclu-
so desde partidos politicos de distinta
ideologia que, cuando el acreedor se
adjudica el inmueble en la ejecucién,
la hipoteca sea tratada como una
especie de hipoteca de responsabili-
dad limitada al valor de tasacién. A
mi juicio, partiendo del principio de
legalidad, de que las reglas son para
cumplirlas (pacta sunt servanda) y
de que la confianza es la base para
que el sistema funcione, este tipo de
modificaciones legales, propuestas a
partir de esta resolucién, no deberian
contemplarse con caracter retroac-
tivo, pues podrian tener un gran
impacto en la situacién actual del
mercado.

Hay que recordar, ademaés, que de
planteare un nuevo escenario para
los futuros contratos de préstamo o
crédito hipotecario, no seria necesaria
una modificacién de la actual Ley
Hipotecaria, ya que su articulo 140
prevé la posibilidad de pacto expreso
entre las partes en la limitacion de
la responsabilidad hipotecaria. Solo
seria necesario modificar los decretos
sobre informaci6n previa en la con-
tratacién. No se trataria de adoptar la
dacién en pago con caracter general,
sino de mantener diversas opciones al
alcance del comprador en la contra-
tacién de los préstamos: i) formalizar
el préstamo aportando como garantia
solo el inmueble, lo que encareceria
la operaci6n con tipo de interés méas
elevados y posiblemente con plazos
de devolucién maés cortos; ii) afiadir
a esa garantia un seguro de pagos; o
finalmente iii) mantener la responsa-
bilidad universal por la deuda. Estas
opciones habrian de incorporarse a
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la oferta vinculante de las entidades
de forma que el consumidor pudiera
optar libremente por una u otra.

Sin embargo, a mi juicio, el deba-
te se ha centrado demasiado en las
ejecuciones hipotecarias y en la
tan traida y llevada dacién en pago
como posible solucién, cuando en
realidad el problema es més profun-
do o, al menos, tiene otros aspectos
igualmente importantes, que debe-
rian ser objeto de reflexion.

Para empezar, la sociedad
espafiola es una sociedad sobreen-
deudada. El escenario de tipos de
interés bajos de los tiltimos afios,
el envidiable comportamiento de la
actividad econémica y unas cifras
de desempleo histéricamente bajas
provocaron aumentos considera-
bles del consumo y del crédito,
hasta el estallido de la crisis finan-
ciera. En no pocas ocasiones el
Banco de Espafia advirtié no solo
de los altos indices de sobreendeu-
damiento de las familias sino del
excesivo peso que en ese endeu-
damiento tenian los préstamos
hipotecarios (bastante menor que
el de los préstamos al consumo).
A pesar de la responsabilidad que
debe presidir todas las decisiones
del consumidor, seria injusto hacer
recaer solo en él la causa de ese
endeudamiento excesivo. Durante
esos afios, los bancos y las cajas
de ahorro han tenido un alto grado
de responsabilidad en la creacién
de la burbuja inmobiliaria, sobre
todo en dos aspectos fundamenta-
les que atafien a su actividad: por
una parte, el control que sobre las
valoraciones inmobiliarias han
ejercido las entidades financieras,
imponiendo sociedades de tasa-
cién al consumidor que, ademas
de pertenecer a la propia entidad,
realizaban valoraciones inmobi-
liarias infladas, lo que permitia
elevar la cantidades a prestar y
los beneficios obtenidos por ello.
Por otra parte, la ausencia —en una
parte importante de los créditos
inmobiliarios- del rigor exigible en
cuanto a la correcta evaluacién de
las condiciones de solvencia, con-
cediendo créditos por més del 80%
del valor de tasacién y no evaluan-

do de forma adecuada la capacidad
de solvencia de los prestatarios.
Estas actuaciones se alejaban del
concepto de crédito responsable vy,
como se ha demostrado, han puesto
en riesgo la totalidad del sistema y
a todos los usuarios.

Igualmente, y fruto de la vora-
gine crediticia, se relajaron los
mecanismos de control por parte
de las autoridades, permitiendo
irregularidades en el momento de
la contratacién de las hipotecas
(insuficiente o incorrecta informa-
ci6én por parte de los agentes inter-
vinientes -empleados del banco,
promotores, fedatarios piiblicos,
etc.-; tasaciones desmesuradas,
como ya se ha dicho; contratacién
engafiosa de productos financieros
complejos; etc.). En estos casos
équiza podria tener sentido una
revisién de la relacién contractual
y la aplicacién de medidas distintas
a las contempladas por la legisla-
cién, en base, por ejemplo, al posi-
ble vicio del consentimiento del
deudor hipotecario en el momento
de la contratacién?

Este sobreendeudamiento,
sumado a la dificultad de las fami-
lias para hacer frente al pago de
sus deudas, ha traido consigo un
incremento de las situaciones de
insolvencia familiar, para cuyo
tratamiento, a mi juicio, no exis-
ten medidas eficaces en nuestro
ordenamiento. Hay que mejorar el
sistema concursal especifico para
familias y consumidores, deudores
de buena fe. Debe primarse la bis-
queda de soluciones consensuadas
entre deudor y acreedor que limi-
ten las pérdidas para ambos, como
la concesién de periodos de gracia,
quitas, aceptacion de la dacién en
pago, posibilidad de que el deudor

pueda vender la vivienda por su
cuenta, etc. Y deben preverse solu-
ciones sociales para los deudores
privados de su vivienda, como
alquileres de vivienda protegida
por ejemplo.

Por otra parte, es necesario mejo-
rar el mecanismo de la subasta. En
caso de que la entidad financiera
decida ejecutar la garantia hipoteca-
ria, la situacién se ve agravada por
la falta de transparencia y eficacia
del sistema de subastas que ni se
conoce ni es accesible al piblico
en general. Su mejora favoreceria
“poner en el mercado” la vivienda
ejecutada y obtener quiza un precio
maés interesante y satisfactorio para
la entidad acreedora.

Y qué decir, finalmente, de los
intereses de demora en caso de
impago. La situacién es grave
puesto que los consumidores estan
soportando tipos que exceden del
20 por ciento. Es decir, solo por
el hecho de dejar de pagar una
sola cuota del préstamo, el banco
puede darlo por vencido y recla-
mar al cliente no solo la totalidad
de lo adeudado sino ademaés los
intereses de demora también por
la totalidad del préstamo. Esto
complica y agrava la situacion de
endeudamiento e insolvencia de las
familias hipotecadas.

En definitiva, la incorporacién de
la dacién en pago solo es un aspecto
del problema de sobreendeudamien-
to. En la situaci6n actual de crisis
general, con incidencia particular
en el empleo y en el mercado inmo-
biliario, son necesarias medidas
sociales que palien situaciones
dolorosas de las familias que no
alcanzan a pagar su hipoteca y que
se ven finalmente obligados a aban-
donar su vivienda habitual.
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Ejecucidn hipotecaria _
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[DEBATE LEGAL]

EJECUCIO

HAY ALTE

A LA DAC

N DE HIPOTECAS:
RNATIVAS
ON EN PAGO

El sistema de garantias de la legislacion espafiola impide que la entrega de la vivienda sirva
para cancelar la deuda hipotecaria de los miles de personas que como consecuencia de la
crisis se ven imposibilitadas de pagar. Buscamos otras soluciones con diversos especialistas.

[VIENE DELAPAG1]

a sentencia de la Audiencia Pro-
vincial de Navarra de febrero de
2011, que introdujo el debate so-
bre la viabilidad de la dacién en
pago, ha generado una abrupta
polémica que en esta reunién
tratamos de analizar en profundidad. Pro-
blemas de seguridad juridica y falta de solu-
ciones a la pérdida de la vivienda hacen ne-
cesario encontrar soluciones alternativas.

VENCIMIENTO DE TODOEL CREDITO
“No es posible o admisible que desde que se
produce el impago -sobre todo si queremos
llegar a una solucion para las personas que
quieran seguir pagando- el hecho de que al
producirse un minimo impago se determi-
ne el vencimiento de todo el crédito, es de-
cir, a partir de que debo 1.000 euros, incum-
plo dos o tres cuotas, los intereses ya no son
de esos 3.000 euros sino 250.000 euros que
es el préstamo, mds intereses moratorios”,
observo Vicente Guilarte.

En estos casos, cuando se pacta el présta-
mo nadie comprueba o piensa si podra afron-
tar unos intereses moratorios del 12,15 6 20
por ciento, porque en el momento de la fir-
ma nadie se plantea dejar de pagar.

NO ES ADMISIBLE QUE
DESDE QUE SE PRODUCE
UN MINIMO IMPAGO
VENZA TODO EL CREDITO

EL DEUDOR PODRIA
ENTRAR EN ALQUILER, POR
DEBAJO DEL MERCADO,
CON OPCION DE COMPRA

ALQUILER CON OPCION DECOMPRA
Almudena del Rio se mostr6 contraria a la
aplicacion del articulo 7 del Codigo Civil, que
permite rechazar el ejercicio de un derecho
perfectamente legal cuando sobrepase ma-
nifiestamente sus limites, tal y como intro-
dujo la sentencia de Navarra.

La registradora argument6 que en estos
casos lo que se lograria es judicializar ain
mas la vida civil y aunque eximiria de seguir
pagando la vivienda después de embargada,
el deudor acabaria perdiendo la vivienda.

De esta forma, se decantd por buscar so-

luciones més realistas y sencillas como, por
ejemplo, que el deudor entre en alquiler de
esa vivienda pagando una renta inferior al
mercado durante un plazo minimo, por ejem-
plo de cinco afios, y que esa renta pudiera ir
engrosando un precio para ejercitar la op-
ci6n de compra en su dia sobre esa vivienda,
si en el futuro vuelve a tener el empleo del
que ha carecido o se soluciona su situacién
personal o patrimonial.

ELFRACASODELAS SUBASTAS
Para Luis del Pozo se esta distorsionando el
debate centrandolo en la dacién en pago
“cuando en realidad lo que aqui no funcio-
na, tal como lo reconoce el propio Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ), es el sis-
tema de subastas, que propicia subastas clan-
destinas, que provocan que las situaciones
de enajenacion forzosa no consigan nada pa-
recido al valor real y se cree un perjuicio al
ejecutante, al ejecutado y a la economia ge-
neral”. Por ello, abogd por “centrarse en me-
didas concretas que alivien los defectos gra-
visimos del funcionamiento de la ejecucién
forzosa y no cuestionemos el sistema en es-
tos momentos tan delicados”.

Por ello, explicé que no considera razona-
ble que se anuncien por un sistema edictal,
del que nadie se entera, existiendo el mun-

LUNES, 30 DE MAYO DE 2011 EL ECONOMISTA

Un momento del debate celebrado
en la sede de ‘elEconomista’. NACHO MARTIN

do de Internet, puesto que habiendo un mer-
cado mayor, habra més garantias para que
no se declaren la subastas desiertas.

En esta misma linea se definié Vicente Gui-
larte, al indicar que hay reglas bésicas en las
que es necesario pensar. La primera es que
hay que poner en el mercado todas estas vi-
viendas a través de la subasta electrénica.
“Juegan al Poker electronicamente tres mi-
llones de personas sin mayores problemas.
Sin embargo, en este caso la complicacion es
que deberia, de entrada, hacer compatibles
los 17 sistemas informaticos de las 17 comu-
nidades auténomas. Pero bueno, se ha hecho
con otras cosas y se puede hacer con ésta. Es
algo que no exige modificacion legislativa y
que a todos nos interesa”, afiadio.

LEY DE GARANTIAS MOBILIARIAS
sCuédndo se van a empezar a plantear los
agentes sociales, entre otros, las entidades

Las frases

El clausulado ha

fallado y es necesaria
una proteccién para el
consumidor que evite que
pueda firmar cualquier cosa”.

Vicente Guilarte
Catedratico de Derecho Civil

Hay que ser un
desalmado para
no darse cuenta de que existe
un sector de la sociedad que
estd indignado con razdén”.
Luis del Pozo

Registrador Mercantil

Una solucidn podria

ser la dacién en pago
para viviendas de proteccién
oficial, pero de cara al futuro,
no con caracter retroactivo”.

Almudena del Rio
Registradora de la Propiedad

Se deben analizar las

consecuencias globales
que puede tener cada medida
que altere el mercado para no
dafiar a ninguna de las partes”.
Rafael Sanz Company

Servicios Juridicos de Negocio Hipotecario de BBVA
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de crédito, una ley de garantias mobiliarias?
Se pregunt6 Luis del Pozo, quien comentd
que existe una gran pluralidad de recursos
disponibles en el mercado, empezando por
los créditos, licencias, autorizaciones, que se
pueden movilizar. Por ello, abogd por flexi-
bilizar la concesion de garantias distintas de
la reales inmobiliarias, que son la figura que
ha funcionado de manera eficiente en el mer-
cado, pero que no agota todas las posibilida-
des del mundo de las garantias financieras.

El Colegio de Registradores ha reclamado
reiteradamente una Ley de Garantias Mobi-
liarias. Hasta hace unos afios, el sector del
taxi obtenia financiacién para comprar las
licencias, que eran caras, igual que las far-
macias, hipotecando la casa. Ahora se estin
dando en prenda las licencias, que son un
mecanismo de garantia que evita la carga rei-
terada de hipoteca sobre hipoteca.

LAINSOLVENCIA FAMILIAR

Otro de los problemas planteados es el del
fracaso de la Ley Concursal en lo que se re-
fiere alas personas fisicas. Se trata de una so-
lucién que existe en algunos paises comuni-
tarios como, por ejemplo Alemania, donde
se abre un expediente sobre la insolvencia
familiar cuando se considera que la situacién
se ha generado a pesar de que los deudores
han actuado de buena fe y se busca una so-
lucién para que no tengan los deudores que
estar pagando el resto de sus vidas. Es lo que
se ha dado en llamar la segunda oportunidad.

A este respecto, Del Pozo explico que hu-
bo un congreso en Madrid hace un par de
afios, sobre el tema de la insolvencia fami-
liar, en el que se dieron todo tipo de solucio-
nes y eso produjo un esbozo de regulacion,
pero esas soluciones desaparecieron.

Con esta via, asegurd que se evitaria uno
de los grandes problemas que plantea la da-
ci6n en pago, que es la panacea para el espe-
culador, y razond que “el que ha comprado
su segundo, tercer, cuarto o quinto piso, con
fines puramente especulativos, que ha habi-

COMO LA LICENCIA

HA EXISTIDO UNA
EQUIVOCADA
CONDESCENDENCIA AL
PRESUPONER LA BUENA FE

do muchos, estaria encantado. Sera los prin-
cipales valedores de la dacién en pago. {Ten-
ga, ahi se queda con el piso, que a estos ya les
he ganado! Hay que fomentar ese tratamiento
individualizado para que no se le deba dine-
ro toda la vida al banco. Y hay casos peores,
situaciones abusivas propiciadas por pres-
tamistas, que vemos en los Registros y que
son dramadticas. Mientras no haya subasta
electrénicay se atienda al insolvente, que
puede seguir endeudandose o seguir obte-
niendo recursos, no habr4 solucién”.

CLAUSULAS ABUSIVAS

También existe un serio problema con las
clausulas de los contratos de créditos hipo-
tecarios en los que se incluye un despliegue
de obligaciones que pueden a priori consi-
derarse como abusivas y que determinan un
poder para el banco ante los problemas de
pago, dafiinos para el consumidor. En el de-
bate hubo acuerdo sobre la necesidad de le-
gislar sobre ellas, sobre todo en asuntos co-
mo el establecimiento de un techo en el interés
moratorio, que permita al registrador califi-
carlo para evitar que accedan al Registro ti-
pos que el consumidor no esta capacitado
para negociar, porque éste es un sesgo psi-
coldgico que estudian los economistas.

Luis del Pozo explic este fendmeno se-
fialando que “cuando me caso no hago un
pacto prenupcial porque no contemplo en
ese momento la posibilidad de una crisis,
pues lo mismo la hipoteca. Yo me fijo que me
den las perrasy el interés, pero no me fijo en
interés de demora o clausulado. Puesto que
hay una asimetria legislativa, vamos a me-
ternos de una manera razonable”.

“Ha habido en este tema una tan genero-
sisima como equivocada condescendencia
por parte de algun sector de la Administra-
cién. En concreto, la Direccion General de
los Registros y del Notariado (DGRN) ha
mantenido una interpretacién seguin la cual
habia que presuponer la buena fe de quienes
pactaban el contrato y, por lo tanto, entre una
parte y otra, pero afortunadamente los tri-
bunales estan dando la razon a la necesidad
de un control preventivo de las clausulas”,
afirm¢ Del Pozo.

El Derecho comunitario, por su parte, exi-
ge mecanismos eficientes para los casos en
que manifiestamente las cliusulas son abu-
sivas porque infringen una norma imperati-
va o que resulta contraria a los més elemen-
tales derechos de los consumidores y usuarios,
tal y como defiende la legislacién de consu-
mo, que se purguen en el momento de la con-
cesién y no judicialmente después en un pro-
ceso que puede durar diez o quince afios.

Del Pozo comentd también que “no pue-
de quedar al puro arbitrio del registrador en
el momento en que entre la hipoteca en el
Registro, decidir que clausulas son abusivas
y cuales no. Pero hay instituciones que si que
deben ponerse en marcha como, por ejem-
plo, el Registro de Condiciones Generales de
la Contratacién, donde se inscriben las sen-
tencias que declaran clausulas nulas”.

Actualmente, los jueces se muestran muy
sensibles a esta materia y estdn emitiendo
numerosas sentencias en las que hacen pi-
blicas estas clausulas, lo que permite no s6-
lo al registrador calificar las escrituras y pur-
garlas, sino que también tienen una funcién

IUris -

pedagodgica tanto para el consumidor como
para las entidades, de la que ha carecido el
sistema en los tiltimos tiempos.

“Ha faltado la pedagogia de las cldusulas
abusivas, ser conscientes de que no puede ir
enriqueciéndose el clausulado de los con-
tratos de manera imitativa o replicativa de
todas las entidades de crédito, ganando en
densidad un contenido de prestaciones que
quedan todas cubiertas bajo el paraguas del
vencimiento anticipado. También ha habido
un escandalo social paralelo, por ejemplo, en
el discutible tema de las cldusulas suelo”, ex-
preso el registrador Mercantil.

LA SUBCOMISION PARLAMENTARIA
Otro de los temas discutidos en la mesa ver-
s sobre la idea expuesta por el diputado so-
cialista y catedratico de Derecho Mercantil
Jests Quijano sobre la posibilidad de que la
subcomisién de vivienda creada en el Parla-
mento apruebe la dacién en pago para los ca-
sos en que la tasacion realizada por un pro-
fesional vinculado a la entidad financiera
supere en un 20 6 30 por ciento lo que hu-
biese sido razonable a efectos del mercado.

Rafael Sanz, que asegur6 que el BBVA no
tiene ninguna tasadora vinculada, aseverd
que no crefa que esa fuese la solucion, ya que
seria insuficiente para abordar el problema,
pero se podria estudiar.

LA REPESCA DELOS INMIGRANTES
Finalmente, se abordd la actividad de los ban-
cos para recuperar las viviendas de los in-
migrantes que se han marchado a su pais y
han dejado de pagar. En estos casos si que se
estd aplicando la dacién en pago, aunque no
existen cifras oficiales.

Para Rafael Sanz se trata de una muestra
de que “es una solucién para quien no va te-
ner nada que aportar en el futuro”.

W Para ver el video del debate:
@ entre en www.eleconomista.es/ecoley
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Integracion

Registrador de la Propiedad y miembro del Foro Justicia y Discapacidad

Integrar al mayor nimero de personas con algdn problema de discapacidad en el

trabajo diario de los registros es uno de los objetivos que se ha fijado Alberto Mufioz

Calvo como representante del Colegio de Registradores en el Foro Justicia y Disca-

pacidad. Un reto en el que ha puesto todo su empefio y para el que espera una deci-

dida colaboracidn de todas las instituciones implicadas.

sted es el representante
del Colegio de Registra-
dores en el Foro Justicia y
Discapacidad, Institucién
creada en el afio 2003.
¢Cree que se han cumplido
los objetivos con los que
nacié el Foro?

Dada la amplitud de miras
con la que esté concebido, y
sobre todo desde la perspec-
tiva del colectivo tan amplio
y heterogéneo de individuos
en cuyo beneficio fue dise-

fiado, entiendo que la res-
puesta ha de ser negativa, y
en ese sentido no dejan de
recibirse quejas, sugeren-
cias, nuevas propuestas e
iniciativas que son objeto de
discusién con el fin de inten-
tar encontrar las respuestas
juridicas més adecuadas a las
situaciones probleméticas
que se plantean; pero eso no
significa que la labor reali-
zada hasta ahora haya sido
estéril, ni mucho menos, y

como botén de muestra ahi
estdn las numerosas acti-
vidades llevadas a cabo en
pro de los derechos de las
personas con discapacidad,
entre las que destacaria el
impulso que desde el Foro
(incardinado en el seno del
Consejo General del Poder
Judicial) se ha dado en el
establecimiento de Juzga-
dos especializados en estas
materias, en la formacién
de miembros de la Carre-
ra Judicial (a través de los
Cursos del Plan Estatal del
propio Consejo) o, por citar
un ejemplo de una concreta
repercusién geografica, pero
de gran relevancia practica,
en la creacién del Servicio
de Orientacién Juridica a
discapacitados y familiares
(gracias al Convenio entre la
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“Es de justicia
reconocer el mérito de

cualquier actuacion
relevante en defensa
de los derechos de
las personas con
discapacidad ))

C.AM. y el Colegio de Abo-
gados de Madrid).

¢Y queda mucho por
hacer?

Como le decia, los objeti-
vos de este grupo de trabajo
y de debate, en el que estin
representadas no sélo diver-
sas profesiones juridicas,

sino también diferentes
administraciones e institu-
ciones relacionadas con este
drea que afecta tan direc-
tamente al bienestar de la
sociedad en su conjunto, son
tan ambiciosos, que siempre
va a haber tareas y retos que
acometer.

Alberto Mufioz
Calvo junto a los
trabajadores de
su Registro en
Madrid.

Yo destacaria de modo
especial que, a raiz de la
Convencién de Naciones
Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Disca-
pacidad, hecha en Nueva
York, se ha desencadenado
un movimiento de reforma
y acomodacién de nuestro
Derecho interno para adap-
tarse a sus exigencias, y en
este punto la aportacién
critica y constructiva que el
Foro puede realizar resulta
apasionante.

El Colegio de Registra-
dores forma parte activa
del Foro. Ademais, tiene
suscritos acuerdos con
diversas instituciones
para la integracién de per-
sonas con discapacidad.
¢Son los Registros de la
Propiedad y los Registros
Mercantiles conscientes
de la necesidad de incor-
porar a estos trabajadores
al mundo laboral y social?

Yo diria que en la misma
medida que el resto de la
sociedad; no cabe duda que,
poco a poco, se ha produci-
do un cambio de mentalidad
positivo en pro de la inte-
gracién pero, en definitiva,
depende de la propia con-
cienciacién y sensibilidad
de cada persona que esté
al frente de cada Registro
y de la receptividad que
encuentre en el personal de
su oficina el que se adopten
medidas efectivas en este
sentido. Haciendo auto-
critica, y si bien es verdad
que la presente coyuntura
econdémica no supone preci-
samente un escenario favo-
rable, entiendo que, aunque
a que a nivel corporativo el
Colegio de Registradores ha
suscrito como usted decia
acuerdos con diferentes
instituciones, la traduccién
practica a nivel individual
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de nuestras oficinas, salvo
honrosas excepciones, deja
todavia bastante que desear.
No manejo estadisticas y no
puedo hablar a ciencia cier-
ta, pero intuyo que el por-
centaje de trabajadores con
algin tipo de deficiencia en
nuestros Registros serd, con
bastante probabilidad, como
ocurre de modo generaliza-
do, inferior al del que repre-
senta este segmento en el
mercado de poblacién activa
de trabajo.

¢De qué manera puede
ayudar la labor de las ofi-
cinas registrales a la inte-
graciéon de las personas
con discapacidad?

Abundando en mi
reflexién anterior respec-
to de la contratacién labo-
ral, superando cada uno
de nosotros los prejuicios
y reticencias que podamos
oponer frente a las apti-
tudes de una persona con
algin tipo de limitacién;
hay suficientes perfiles de

puestos de trabajo en la
oficina registral como para
poder ser desempefiados
con éxito por personas
en diferentes situaciones
de discapacidad, que sélo
estan esperando una opor-
tunidad para demostrar su
valia; a titulo de ejemplo,
citaré la experiencia de mi
compariero, amigo y prede-
cesor como representante
de nuestro Colegio en el
Foro, José Antonio Jorda-
na de Pozas, quien promo-

En la esfera del
mercado de traba-
jo, las iniciativas
( deberfan sequir
' incidiendo en la

bonificacién de las

cotizaciones en
concepto de segu-
ros sociales, en las
desgravaciones
fiscalesy en las
ayudas econémi-
cas de todo tipo
para incentivar la
contratacion

vié muy directamente el
Convenio de colaboracién
con la Federacién Espario-
la de Instituciones para el
Sindrome de Down y tiene
contratada en su Registro
de Alcobendas a una traba-
jadora con este tipo de dis-
capacidad intelectual, quien
me ha manifestado su alto
grado de satisfaccién ante el
compromiso y responsabili-
dad con que la misma des-
emperia las tareas que tiene
encomendadas.

Por otro lado, la institu-
cién registral estd abierta,
como servicio de cara a la
ciudadania que es, a resol-
ver los problemas que, en
la esfera patrimonial inmo-
biliaria y mercantil, puedan
afectar al mundo de la dis-
capacidad.

Y desde el punto de vista
de las Administraciones,
ise necesitarian mas ini-
ciativas legislativas para la
integracion de este colec-
tivo?

Sin duda que si, aunque
todas estdn en ello y hay en
marcha diferentes proyec-
tos normativos al respec-
to. No es un proceso que
haya comenzado en estos
momentos, aunque haya
recibido, como decia antes,
un impulso decisivo con
la ratificacién de la Con-
vencién de Nueva York. Si
hablamos de integracion,
a escala general, ha habido
importantes hitos legislati-
vos estatales en los ultimos
tiempos, como pueden ser
la llamada Ley de No Dis-
criminacién y Accesibilidad
Universal, la de Promocién
de la Autonomia Personal
y Atencién a las personas
en situacién de dependen-
cia, o la Ley de proteccién
patrimonial de las personas




—

con discapacidad, que crea
la figura del patrimonio pro-
tegido.

En la esfera del mercado
de trabajo, esas iniciativas
deberian seguir incidien-
do en la bonificacién de las
cotizaciones en concepto de
seguros sociales, en las des-
gravaciones fiscales y en las
ayudas econdémicas de todo
tipo para incentivar la con-
tratacién, que ya existen y
son muy importantes, y que
esperemos no se vean frena-
das por el endeudamiento
que padecen las Administra-
ciones.

Recientemente se han
entregado los Premios del
Foro Justicia y Discapaci-
dad, que alcanzan este afio
su cuarta edicién. MRW, la
ONCE o la pelicula Maria y
yo han sido algunos de los
galardonados. Este tipo de
convocatorias son impres-
cindibles para difundir la
labor de organizaciones
como el Foro Justicia y
Discapacidad. Pero, gesta
la sociedad preparada
para la incorporacién de
las personas con discapa-
cidad?

Como ya manifesté antes,
estd mas preparada que en
tiempos pasados, pero segu-
ro que lo va a estar mucho
mas en el futuro.

Precisamente es de justicia
reconocer el mérito de cual-
quier actuacién relevante en
defensa de los derechos de
las personas con discapaci-
dad y su mejor integracién
social, tanto a titulo perso-
nal como en el dmbito de
actuaciones corporativas,
y los galardonados, con su
compromiso, esfuerzo y
dedicacién, son el mejor
ejemplo para seguir avan-
zando. B

IV CONVOCATORIA

Los premiados recogieron sus galardones de manos del presidente del Tribunal Constitucional,
Pascual Sala y del presidente del Consejo General del Poder Judicial, Carlos Divar.

El Foro Justicia y Discapacidad

entrega sus premios anuales

La sede del Consejo General del
Poder Judicial fue el lugar elegi-
do para la entrega de los premios
que, en su cuarta convocatoria, ha
otorgado el Foro Justicia y Disca-
pacidad. En una ceremonia presi-
dida por el presidente del Tribunal
Supremo y del Consejo General del
Poder Judicial, Carlos Divar, quien
estuvo acompafiado, entre otros, por
Pascual Sala, presidente del Tri-
bunal Constitucional, y los vocales
del CGPJ, Pio Aguirre, presidente
del Foro Justicia y Discapacidad, y
Manuel Torres Vela, vocal de dicho
Foro, los galardonados recogieron
Sus premios como reconocimien-
to a una improba labor a favor de
los discapacitados. Por parte del
Colegio de Registradores, miembro
fundacional del Foro Justicia y Dis-
capacidad, estuvo presente Maria
Josefa Pérez y Martin, directora

de Relaciones Institucionales del
Colegio.

Durante la ceremonia, uno de
los premiados, Rafael de Lorenzo,
secretario general de la ONCE,
abogé por que no hay que quedarse
en la resignacion y seguir luchando
por todo lo que queda por hacer en
materia de integracién. La empre-
sa de mensajeria MRW recihi6 el
galardén, en manos de su presiden-
te, Francisco Martin Frias, por su
apuesta decidida por la contrata-
cién de personas con discapacidad.
Otro homenajeado fue la Orden
Hospitalaria de San Juan de Dios.
Pascual Piles, perteneciente a la
Orden, agradeci6 el premio conce-
dido y sefialé que es un gran gozo
estar al lado del que sufre y ayu-
darle. Finalmente, la pelicula Maria
y vo, obtuvo el galardén en el apar-
tado de Comunicacién Social.
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'a Convencion de las Naciones
Unidas sobre |os derechos de
as personas con discapacidad

|

Alberto
Mufioz Calvo

Registrador
de la Propiedad

a Convencion de Naciones Unidas

sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad, ratificada por Es-

pafia el 13 de diciembre de 2006, en-

tr6 plenamente en vigor en nuestro
pais el dia 3 de mayo de 2008; la misma reviste
una capital importancia, siendo la primera Decla-
racién Universal referente a los Derechos Huma-
nos hecha en el siglo XXI. Como Estado firmante
de la Convencién, Espafia se compromete a su
debida aplicacién, a remover los obsticulos de
todo tipo (incluidos los legales) y a promover las
medidas oportunas para el logro de los objetivos
de este Tratado Internacional, sometiéndose al
control, seguimiento y supervisién del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, creado en el seno de Naciones Unidas,
hahiendo ratificado igualmente nuestro pais el
Protocolo Facultativo a la Convenci6n referente
al acatamiento de las funciones de este Comité,
al que se viene informando puntualmente de los
avances alcanzados.

La Convencién de Nueva York alumbra una
nueva concepcién de la “discapacidad” (supe-
réndose trasnochadas definiciones propias de
modelos caritativos o asistenciales), poniendo el
énfasis en que esta situacién nace de la interac-
cién de dos factores, cuales son la existencia de
personas con deficiencias y las barreras debidas
a la actitud y el entorno que evitan su participa-
cién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.

Mas alla de las criticas que, desde diferentes
sectores, recurrentemente se vierten sobre su
lenguaje retérico o ampuloso, sobre lo utépico o
inalcanzable de sus objetivos, conviene recordar
que en nuestro pais casi un diez por ciento de la
poblacién se halla en esta situacién de discapa-
cidad, y es gracias en gran medida a la aproba-
cién de la Convencién que este colectivo social
(inevitablemente en aumento por el cada vez mas
palpable envejecimiento demografico) disfru-
tard, en la praxis, un mayor reconocimiento de
sus derechos y su dignidad como personas: no
sélo es que, conforme al articulo 10 de nuestra

Carta Magna, todos los derechos fundamentales
recogidos en su Titulo I se han de interpretar de
conformidad con el contenido normativo de este
capital Tratado, sino que sus preceptos forman
parte directa de nuestro ordenamiento interno
(articulo 96 de la Constitucién espafiola).

Para comprender la trascendencia préactica de
este tltimo aserto basta con centrar la atencién
en el articulo 12 del Convenio de Naciones Unidas
(de especial relevancia en el mundo del Derecho),
que obliga a los Estados partes a asegurar que
las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona discapacitada, lo cual
implicarad una reforma de nuestra legislacién ci-
vil por lo que atafie a la materia de modificacién
de la capacidad de obrar (desechéndose la termi-
nologia de “incapacitacién”, y dotando de mayor
precision a las sentencias judiciales en cuanto a
la categoria de reas personales y patrimoniales
respecto de las que se modifique la capacidad,
sin extenderse més alla de lo estrictamente nece-
sario), y asimismo un cambio de mentalidad en
nuestros Tribunales de Justicia, ddndose mayor
preponderancia, frente a la institucién de la tute-
la, a otras ya existentes como la curatela, u otras
que se creen como medidas de apoyo y auxilio
puntuales al discapacitado en la toma de decisio-
nes, con respeto siempre al derecho de autodeter-
minacién, a las individuales circunstancias y a
las necesidades de la persona afectada. B
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AMIGOS DEL
MUSEO THYSSEN-
BORNEMISZA
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Formar parte de los Amigos del Museo Thyssen-Bornemisza significa recibir multiples
beneficios: con su adhesién sentira el orgullo de contribuir a la conservacién de una
excepcional coleccidn artistica; se convertird en portavoz privilegiado de la actividad del
Museo y se integrara en un colectivo de personas e instituciones con especial curiosidad
e interés por el mundo de la cultura.

Ser Amigo del Museo le permitird estar puntualmente informado de nuestras actividades,
participar en ellas con descuentos y beneficios exclusivos y obtener ventajas fiscales.
Elija la categoria mas acorde a sus intereses y entre en el Museo como en su propia casa.
Su generosidad asegura la vitalidad de la Institucion en el futuro.

www.museothyssen.org tarjeta.amiga@museothyssen.org

Museo Thyssen-Bornemisza
Paseo del Prado, 8. 28014 Madrid

Tf. +34 914 203 944 M US E O
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inglés préctico

John Woodger
Intérprete Jurado

Ldo. en Derecho
inglés y espafiol
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Legal English

In the last number we looked at the lexicon spe-
cific to tax law. In this one we shall examine:

(Ill) CONTRACT LAW

ost actions brought befo-
re civil courts arise from
alleged torts (ilicitos
extracontractuales), such
as trespass (intromission
ilegitima/violacién de

la propiedad), nuisance
(actividades insalubres o
molestas, nocivas o peli-
grosas), negligence (falta
de diligencia debida) or
defamation (difamacién),
and breaches of contract
(incumplimientos de con-
trato).

Essentially, all contracts
entered into (celebrados)
between persons, be they
natural persons (perso-
nas fisicas) or artificial
persons (personas juridi-
cas), verbal or in writing,
although some, such as
the sale and purchase of
real estate (compraventa
de bienes inmuebles),
must be made by deed
(escritura publica), are
binding (vinculantes) pro-
vided there is an intention
to create legal relations-
hips (relaciones juridicas)
between the parties and
there is mutual consi-
deration (prestacién y
contraprestacién) — which
must be valuable (a titulo
oneroso) — between the
promisor (oferente) and
the promisee (aceptante).
In addition, contracts
must comply with (deben
cumplir) certain legal

requirements (requisitos
juridicos), such as the
capacity to contract (capa-
cidad contractual).

A contract may be dis-
charged by performance
in accordance with its
terms - in fact, this is
the normal termination
(resolucion) of every con-
tract — and may also be
terminated by the expi-
ration (extincién) of the
time during which it is to
remain operative. Con-
tracts may also contain a
provision (disposicién) for
early termination (resolu-
cién anticipada) allowing
termination for breach of
the contract after notice
(notificacién) and the pas-
sage of a period of time
without curing (subsanar)
the breach. A usual conse-
quence of early termina-
tion is liquidated damages
(indemnizacién por dafios
y perjuicios prefijada en
un contrato).

Aliquidated damages
clause aims to avoid un-
dercompensation by sta-
ting the amount of money
which shall be payable
in the event (supuesto)
of a breach of contract.
Such a clause enables
those involved to know
in advance the extent of
their potential liability
and to plan accordingly.
In practice, though, the

courts have retained a
jurisdiction to control the
contents of such clauses.
The rules which the courts
have established are the
following. If the clause
represents a genuine pre-
estimate of the loss which
is likely to be suffered be-
cause of the breach, then
itis a ‘liquidated damages
clause’ and is enforcea-
ble. The sum stipulated
in the clause is the sum
recoverable, even though
that sum may be greater
or smaller than the actual
loss. But if the sum sta-
ted in the clause is not a



genuine pre-estimate of
loss, it is a ‘penalty clause’
(clausula penal) and is
unenforceable.

Of course, early termi-
nation may be the con-
sequence of other events
that entail no damages,
most notably novation
(novacién). A novation
is a mutual agreement
among all concerned
parties to substitute a
new contract in place of a
valid existing agreement.
A novation is often used
when the parties find that
payments or performan-
ce are impossible under

the terms of the original
agreement, or the debtor
will be forced to default
(incurrir en impago) or
go into bankruptcy unless
the debt is restructured.
Legacies, mortgages, ne-
gotiable instruments, and
simple contractual debts
may be discharged by no-
vation.

A final special type of
termination, also called
retroactive termination,
is that of rescission (resci-
sién). The right to rescind
a contract seems to sup-
pose not that the contract
has existed only in ap-

pearance; but that it has
never had a real existence
on account of the defects
which accompanied it; or
which prevented its actual
execution.

A contract cannot, in ge-
neral, be rescinded by one
party unless both parties
can be placed in the same
situation, and can stand
upon the same terms as
existed when the con-
tract was made. The most
obvious instance of this
rule is where one party
by taking possession has
received a partial benefit
from the contract. @

- PUEBLOINGLES

Aprender inglés sin libros
de texto, sin deberes para
mafiana y sin sentarse

en un aula; en definitiva,
sumergirse en el idioma sin
tener que salir al extranje-
ro. Con esta filosofia naci6
Pueblo Inglés hace més de
siete afios.

Veinte nativos de habla
inglesa y otros tantos
esparfioles conviven duran-
te ocho dias en el idioma
de Shakespeare, esa es la
férmula de Pueblo Inglés.
Mas de 100 horas de inglés
repartidas en conversacio-
nes one-to-one, sesiones
telefénicas, presentaciones,
teatro... Asi, durante todo
el afio en Valdelavilla, La
Alberca, Pals, Cazorla o
Umbria se cuelga el cartel
de: “Aqui sélo se habla
inglés”. Detalles y fechas en
www.puebloingles.com

iNOVEDAD! ; Tienes que
presentar un proyecto en
inglés? ;Quieres conocer el
lenguaje de las negociacio-
nes? ;Te vendria bien repa-
sar vocabulario juridico?

Silarespuesta a alguna
de las preguntas es Si te
presentamos nuestros
monogrificos. Pueblo
Inglés lanza un seminario
especial que incluira:

» Legal Drafting (formato
y texto de contratos)

+ Legal Writing (redaccién
de e-mails, cartas e infor-
mes)

+ Legal Speaking (Ilamadas
telefénicas, presentaciones y
reuniones).

Pregunte por el SEMINA-
RIO LEGAL llamando al
90210 37 37.
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medio ambiente

Una experiencia piloto de
contrato de rio en el Matarrafia

| Matarrafia es un afluente

del Ebro en su margen de-

recha, que transcurre por

las provincias de Teruel

y Zaragoza, en un territo-
rio de frontera, muy cercano a la vecina
Catalufia.

En el afio 2005 la Guenca del Mata-
rrafia cerré un conflicto histérico entre
distintos usuarios del agua motivado por
el proyecto de construccién del embalse
de Torre del Compte. El Dictamen de la
Fresneda, que recogia el acuerdo alcan-
zado por las partes, senté las bases de
didlogo y respeto para la resolucién de
conflictos hidraulicos. En este contexto,
surgi6 la posibilidad de ampliar la expe-
riencia de la consecucién de acuerdos en
la planificacién hidraulica a un proceso
maés amplio de participacién y didlogo en
torno al Matarrafia.

El Contrato de rio es una metodologia
participativa consistente en la obten-
cién de un acuerdo voluntario suscrito
por una serie de interlocutores ptiblicos
y privados que compromete a un pro-
yecto comin de gestién de una cuenca.
Se basa en un proceso de participacién

amplio, plural, coordinado con otras po-
liticas y proyectos de &mbito territorial.

Hay que hacer notar que no hablamos
de la Comarca del Matarrafia, sino de la
cuenca del rio Matarrafia, que abarca
parte de territorio aragonés y parte de
territorio cataldn, con una pequefia in-
cursién en la comunidad valenciana.

El territorio del Matarrafia abarca
tres comunidades auténomas y 36 mu-
nicipios enmarcados en la Demarcacién
Hidrogréfica del Ebro. Aunque el marco
politico es complejo, los habitantes del
Matarrafia son un buen ejemplo de dialo-
go y resolucion de conflictos vinculados
con los usos del agua, lo que le convierte
en un territorio muy preparado para la
realizacién de un proceso de participa-
ci6én por la mejora y el desarrollo soste-
nible en torno a un rio.

Por otro lado, hay que destacar que
estamos ante un proyecto que articula el
debate en torno al rio, pero que, para ser
real y coherente, debe ampliar su objeto
a todo lo referente a la ordenacién del
territorio. Dificilmente podréd hablarse
del rio sin debatir la politica agricola,
ganadera, urbanistica, etc.

El contrato de rio en el Matarrafia supone un refuerzo al Plan de
Demarcacion del Ebro, respetando sus disposiciones y estableciendo
un plan de accién a corto y medio plazo para garantizar la

sostenibilidad ambiental del rio.
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Mientras que en Francia los contratos
de rio llevan aplicidndose desde los afios
70 y se encuentran recogidos en la legis-
laci6n, en Espafia no existe esta figura. De
hecho, este Contrato de Rio en el Matarra-
fia, va a ser la primera experiencia piloto
en el conjunto del territorio espafiol.

En junio del afio 2009, la Confede-
racién Hidrogréfica del Ebro encargd
a Ecodes la puesta en marcha de un
proceso de Contrato de Rio, que se en-
cuentra en estos momentos en fase de
implementaci6n.

El contrato de rio en el Matarrafia
supone un refuerzo al Plan de Demar-
caci6n del Ebro, respetando sus disposi-
ciones y estableciendo un plan de accién
a corto y medio plazo para garantizar la
sostenibilidad ambiental del rio.

La principal caracteristica del contra-
to de rio es que requiere de un proceso
de participacién amplio que garantice
la concertacion de unos objetivos de los
que deriva un programa de accién. Por
ello, el primer paso en la elaboracion del
contrato de rio es la identificacién de to-
das las entidades, publicas y privadas,
vinculadas con el rio como usuarios del
mismo. Agricultores, ganaderos, pesca-
dores; junto a ayuntamientos, las comar-
cas, las diputaciones provinciales, los
gobiernos autonémicos; pero también
las asociaciones culturales, de mujeres
y por supuesto, los grupos ecologistas,
constituyen un amplio panorama for-
mado por més de cincuenta entidades,
cuyas sensibilidades e intereses deben
ser conciliados para llegar a alcanzar
acuerdos sélidos.

Un grupo representativo de todos los
actores conforma el comité de rio, que
cuenta, a su vez, con una junta directiva.
El comité de rio es el grupo de personas
responsables de impulsar la elaboracién
del contrato mediante un amplio proce-
so de debate, que serd conducido por la
Junta Directiva. Una vez elaborado, el




Comité de rio debe dar seguimiento al
cumplimiento de las acciones acordadas
por cada una de las partes contratantes.

Adicionalmente, se ha considerado
necesario crear un consejo técnico ase-
sor que proporcione apoyo técnico al co-
mité de rio en la elaboracién del contrato
de rio. Tanto en las fases iniciales como
en el disefio de medidas concretas, el co-
mité de rio podra apoyarse en el Consejo
a la hora de solicitar opinién, contraste o
cualquier valoracién de carécter técnico.

La arquitectura institucional del Con-
trato de Rio se completa con la Secreta-
ria Técnica, a cargo de Ecodes, encarga-
da de dinamizar el proceso, dar segui-
miento al mismo, gestionar la logistica y
la comunicacién, etc.

La puesta en marcha de este proceso
comenzd, por encargo de la CHE y bajo
la gestién de Ecodes, mediante una in-
vestigacién que nos permitié testear la
voluntad politica y social en el territorio
de llevar adelante esta iniciativa. Una vez
comprobada y ratificada la disposicién de
todas las partes, se estudiaron otras ex-
periencias de contrato de rio en Francia,
para establecer una linea de colaboracién
con otros contratos de rio y poder apren-
der de las experiencias ya existentes.

Conforme el proceso avanzaba, se po-
dia comprobar c6mo el interés de la zona
iba en aumento, lo que posibilité que el
dia que se constituyé el comité de rio,
las méas de 50 entidades acudieran a la
cita y pusieran en marcha la dindmica
de debates y discusiones.

De acuerdo con el diagnéstico ela-
borado por los agentes politicos y so-
ciales del territorio, se han establecido
cuatro grupos de trabajo: uno dedica-
do a trabajar sobre la calidad de las
aguas, otro especializado en gestién
del ecosistema hidraulico, un terce-
ro sobre patrimonio y un cuarto gru-
po que llamamos de “visién global”
encargado de coordinar y encajar el
proceso de contrato de rio con otros
procesos similares que existen en la
zona como la Carta del Paisaje, el Plan
de Desarrollo Rural sostenible o las
Agendas 21, entre otros.

Actualmente, los grupos han comen-
zado a trabajar en cada uno de estos
cuatro dmbitos, partiendo de informes
técnicos elabhorados por expertos en
cada una de las materias, y articulan-
do un proceso de debate que debe lle-
var a la consecucién de los pertinentes
acuerdos. La primera meta esti ya a la

Mientras que en Francia los contratos de rio lle-

van aplicdndose desde los afios 70 y se encuen-
tran recogidos en la legislacién, en Espafia no
existe esta figura. De hecho, este contrato de rio
en el Matarrafia, va a ser la primera experiencia
piloto en el conjunto del territorio espafiol

vista: aportar a la Confederacién Hidro-
grafica del Ebro, dentro del proceso de
exposicién publica del Plan de Demar-
cacién, una tabla de prioridades de me-
didas consensuada por toda la cuenca
del Matarrafia.

El proceso de contrato de rio en el
Matarrafia ha echado a andar conscien-
te de sus fortalezas y debilidades, pero
con la seguridad que da saber que parte
del propio territorio, que lo ha hecho
suyo, y que ve en él una herramienta
de primer orden para planificar el desa-
rrollo de la zona desde los criterios de
sostenibilidad.

*Toda la informacién del contrato
de rio y su evolucién, puede seguirse
a través de http://www.contratode-
riomatarranya.org. i

Cristina Monge

Directora de Proyeccién
Externa de Ecodes
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En Entreculturas trabajamos por el derecho a la educacion de todas las personas, para que los
mas desfavorecidos tengan una educacion de calidad. Colabora con nosotros, porque la educacion
es la herramienta mas poderosa para acabar con la pobreza.

Escuelas que cambian el mundo

N entreculturas et
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Gran lector y conocedor de la literatura,
es fiel al ambiente y a la atmdsfera de
un determinado periodo. Piensa que la
historia es interpretacién de los datos,
y por tanto maleable. m P.158

28 EDICION DEL PREMIO
Abogados de novela

Agustin Sdnchez Vidal y
Matilde Asensi, premios
Internacionales de Novela
Histérica y de Honor Ciudad

de Zaragoza 2011

Y
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Agustin
Sénchez Vidal

“He trabajado sobre
una historia real

Vy €50 es una gran
responsabilidad con
el lector” r.1ss

Misica
El Bach de Sokolov
y otras noticias
164
Exposiciones
El color
de la seda
169

La ciudad del Lucus

Luis Maria Cazorla

éCual es la ciudad del
lucus del titulo? Pues
no es otra que Larache,
donde transcurre bue-
na parte de la extensa,
interesante y, sobre
todo, muy bien docu-
mentada novela de
Luis Maria Cazorla.

El embajador de
Medina Azahara
Maria Amor

y Javier Martin Fernandez
Incide de manera apa-
sionada y apasionante,
y con rigor, en las
pasiones e intrigas de
la corte de uno de los
mas poderosos sefiores
de Al Andalus.

El hombre
intranquilo

Ana Lanuza

Analiza el proceso de
cristalizacion del New
Deal en torno a un ideal
de vida familiar v,
sobre todo, de materni-
dad, que se sustentaba
en una profunda per-
cepcion cristiana.

Una historia

moral del rostro
Belén Altuna

Este ensayo nace de
una fascinacion, la de
intentar descodificar las
claves de nuestro rostro
en lo que de individua-
cién, espiritu o alma
contiene. Gomo “facies”
o espejo del alma.



n una informal y original
presentacién de la novela

La melancolia de los hom-

bres pajaro, del escritor Juan Bolea,
ganadora del II Premio Abogados
de Novela, organizado por el Conse-
jo General de la Abogacia Espafiola,
la Mutualidad de la Abogacia y Edi-
ciones Martinez Roca, ésta ha salido
“absuelta”, con “todos los pronuncia-
mientos favorables” durante un juicio
simulado a la obra celebrado en el
Tribunal Superior de Justicia de Ma-
drid este jueves 24 de marzo.

En el juicio, en el que el presidente
de la Abogacia, Carlos Carnicer, el
presidente de la Mutualidad, Luis de
Angulo y la directora general de Mar-
tinez Roca Ediciones, Carmen Fer-
nandez de Blas, han actuado “como”
jueces; el escritor y presidente del
Jurado del Premio Abogados de No-
vela, Lorenzo Silva, ha hecho las ve-
ces de fiscal y el decano del Colegio
de Abogados de Vizcaya, Nazario de
Oleaga, ha realizado las labores de
abogado defensor del acusado, Juan
Bolea, finalmente se ha declarado a
la obra absuelta de todos los cargos,
aunque Carmen de Blas ha propues-
to una condena de “no menos de tres

El “juicio” se inicié con la presentacion de la tnica
prueba argumental: el acta en el que el jurado del
Premio, reunido el pasado 21 de febrero, decidia
que la novela “La melancolia de los hombres pajaro”
era la ganadora de esta edicion de entre las 151
recibidas para hacerse con el premio
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La melancolia de los
hombres pdjaro

Sale "absuelta” del juicio sumarisimo
celebrado en el TS) de Madrid

meses y no méas de seis” en los que
el autor debe aceptar todas las entre-
vistas, conferencias y presentaciones
que le pidan los organizadores del
CONCUrso.

El “juicio” se inici6 con la presen-
tacién de la tinica prueba argumen-
tal: el acta en el que el jurado del Pre-
mio, reunido el pasado 21 de febrero,
decidia que la novela La melancolia
de los hombres pdjaro era la gana-
dora de esta edicién de entre las 151
recibidas para hacerse con el premio.

En el trdmite de conclusiones, Lo-
renzo Silva asegur6 que mantenia la
acusaciéon contra el compareciente,
por haber “perpetrado una novela
firmada con su nombre, nada menos
que policiaca, una desfachatez por
haber realizado una obra narrativa en
este género, destinado al entreteni-
miento, que persigue distraer varias
horas de la vida de las personas para
sumergirse en peripecias ficticias
y conflictos imaginarios”, en el que
ademds “concurre el agravante del
elemento del viaje, otro pasatiempo
destructivo para la persona, porque
no hay nada méas pernicioso que via-
jar, ya que erosiona el planteamiento
y la visién del mundo”. Pero lo peor
para el “fiscal” es que “el personaje
relevante de la novela es un abogado,
un personaje repudiado por la socie-
dad, como queda claro en la cantidad
de chistes y dichos que existen en el
acervo popular”, por lo que considerd
que “hay elementos suficientes para
declarar culpable” al autor.

Posteriormente, fue el turno del
abogado defensor, Nazario de Oleaga,



22 edicion del premio
Abogados de novela 2010

1 objetivo que se persigue con la creacién de este
premio es el de la divulgacién del mundo en que

se desenvuelve la actividad de los abogados, con

calidad literaria, que ayuden al lector a profundizar en el
conocimiento de esta profesién y sus &mbitos de actuacién,
valores, proyeccion y trascendencia social de su funcién.

El pasado 21 de febrero se fall6 la segunda edicién del
Premio Abogados de Novela 2010 con un jurado com-
puesto por los escritores Lorenzo Silva, Miguel Ruiz, Ma-
men Gurruchaga (ganadora de la I Edicién), Silvia Grijalba
asi como José Calbris Lara (Vocal de la junta de Gobierno
y Presidente de la Comisién de Buen Gobierno y Auditoria
Interna de la Mutualidad de la Abogacia), Nazario de Olea-
ga (Decano del Colegio de Abogados de Vizcaya) y Carmen
Fernandez de Blas (directora editorial de Ediciones Marti-
nez Roca Grupo Planeta). El jurado fall por unanimidad en
favor de la novela La melancolia de los hombres pijaro
de Juan Bolea erigiéndola como ganadora.

que asegurd que “todos los elemen-
tos expuestos por el ministerio pibli-
co son ciertos, pero estan interpreta-
dos en el ambito contrario al que hay
que interpretarlos”. Ademas, sefialo
que “de lo tinico de lo que no se le ha
acusado es de reincidencia, cuando
concurre esta circunstancia, ya que
el autor nos ha hecho disfrutar con
otras muchas novelas”. De Oleaga
destac6 que la novela “describe el es-
piritu del Premio, que no es otro que
poner en valor el valor de los aboga-
dos”, ya que “nadie puede poner en
tela de juicio el papel del abogado en
la novela”. Por ello, pidi6 su absolu-
cién “con todos los planteamientos
favorables” porque “es de Justicia
que Juan Bolea sea acreedor al Pre-
mio de Abogados de Novela”.

LA VISION DE LOS “JUECES”

Tras los argumentos de acusacién y
defensa, el presidente de la Mutuali-
dad de la Abogacia, Luis de Angulo,
sefialé que si bien la novela ganadora

de la anterior edicién, La Prueba de
Carmen Gurruchaga “nos permitié
conocer como son y cémo viven los
integrantes jovenes de un despa-
cho de abogados”, con la novela de
Juan Bolea “se pueden apreciar los

El premiado recibe la
felicitacion de Carlos
Carnicer, presidente del
Consejo General de la
Ahogacia.
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El “acusado”,
Juan Bolea, uti-
liz6 su turno de
palabra sefialando
que echa en falta
una figura como
Perry Mason

en la literatura
espaiiola, y por
eso con su novela
quiso “trasladar
al piihlico la lahor

Su obra

Editado en una veintena de paises y considerado uno de los actuales renovadores de

de un ahogado de
verdad”, como su
personaje, que
“tiene profundas
convicciones,
pero que algunos
cambios le hacen
tener conflictos
internos perso-
nales”.

conflictos internos de un abogado
maduro. Un abogado distinto, en un
mundo no menos apasionante” que la
anterior novela.

“Auguro un gran éxito editorial
porque la obra lo merece”, asegurd, al
tiempo que desed que “en futuras edi-
ciones del Premio, sigamos encontran-
do novelas que den a conocer nuestro
oficio” a la sociedad. Por tanto, se pro-
nunci6 “a favor del acusado, con todos
los pronunciamientos favorables”.

la novela de intriga, es autor de una docena de novelas de diversos géneros, desde el
relato de aventuras (Mulata, El color del fndica), el thriller politico (El manager, El
gobernador), la intriga psicologica (Orquideas negras) o la serie policial protago-

nizada por Martina de Santo (Los hermanos de la costa, La mariposa de obsidiana,

Crimenes para una exposicion y Un asesino irresistible). &
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La “juez” Carmen Fernindez de
Blas plante6 en su turno tres cues-
tiones al autor: “si la instigadora de
la novela ha sido Agatha Christie;
por qué una intrusa como Martina De
Santo (inspectora de policia protago-
nista de varias novelas de Bolea) se
ha colado en una trama protagoniza-
da por un abogado, y cuales han sido
las verdaderas razones para concur-
sar en este Premio”.

Finalmente, Carlos Carnicer desta-
c6 la satisfaccion personal que le pro-
ducia que el premio se lo haya llevado
Juan Bolea, ya que su padre, presente
en el acto, fue presidente de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de
Zaragoza y durante mucho tiempo
“fue considerada la mejor sala de
Justicia de Aragén”.

Sobre la novela, destacé que “toca
todos los aspectos que configuran una
sociedad civil”, como las personas con
una gran ética como el personaje del
profesor, “el sector algo méas inhuma-
no, las personas que apenas se nota,
pero dirigen una familia, los grandes
profesionales y sobre todo el abogado
de éxito, con una gran ética también,
aunque con conflictos personales”.
Sobre este, sefialé que “me ha encan-
tado que sea penalista, y que defienda
al profesor cuando simplemente sos-
pecha de su inocencia, lo que quiere
decir que pesa més la presuncién de
inocencia, y no la de culpabilidad” que
es lo que suele ocurrir.



ituada a 17.000 kilémetros de Espaiia, en medio del Pacifi-

co, la Isla de Pascua es el lugar mas alejado del planeta y el

escenario elegido por el autor, Juan Bolea, junto con la costa
de Cantabria, para vertebrar los trepidantes capitulos de la novela.
Hasta la isla, entre otros personajes viajaran un empresario espa-
fiol, Francisco Camargo, con fuertes intereses en el sector turistico
y financiero, y su abogado Jesiis Labot, cuya permanente lucha entre
la ética profesional y las operaciones econémicas de su cliente abor-
da una de las reflexiones morales de la novela.

Las contrapuestas personalidades de estos dos protagonistas irdn
preparando a los lectores para una serie de dramaticos aconte-
cimientos que trastornaran por completo sus vidas y las de sus
familias, emparentadas entre si. En cuanto el primer asesinato
golpee la trama, ira tomando las riendas de la accion la inspecto-
ra Martina de Santo, personaje muy conocido y admirado por los
lectores espaiioles. Una mujer independiente y valerosa, cuya
ya acreditada capacidad para resolver casos complejos, brillara en
esta ocasién de forma luminosa. El lector tendra que esperar a la

iltima pagina para dejarse asombrar por un desenlace verdadera-
mente extraordinario, digno de la mejor tradicién de la novela poli-
ciaca clasica.

Miiltiples episodios y pintorescos personajes, como los lideres
indigenistas de la comunidad rapa nui, los arqueélogos especiali-
zados en los “moais” de la Isla de Pascua, el embajador de Espaiia
en Chile o una escritora de novelas policiacas en cuyo trazado Juan
Bolea demuestra su virtuosismo en la elaboracion de caracteres,
dotaran a esta premiada novela de amenidad, dinamismo, enigma
y profundidad.

“Existen abogados de novela de to-
dos los dias, que salen a la calle para
ver quién necesita que se defiendan
sus derechos”, asegur6. Para fina-
lizar, sefial6 su satisfaccién por la
existencia del Premio, ya que “hemos
sabido promocionar la Abogacia de
una manera original”, y “de alguna
manera trasmitimos a la sociedad
que tenemos ganas de hacer cosas de
manera altruista”.

LASPALABRAS DEL “ACUSADO"
El “acusado”, Juan Bolea, utilizé su
turno de palabra sefialando que echa

en falta una figura como Perry Ma-
son en la literatura espafiola, y por
eso con su novela quiso “trasladar
al publico la labor de un abogado de
verdad”, como su personaje, que “tie-
ne profundas convicciones, pero que
algunos cambios le hacen tener con-
flictos internos personales”.

Segiin explicd “quise destacar el
concepto de defensa de la defensa,
que es lo que més me impresiona de
un abogado, que defiende a quien sea,
aunque sea un monstruo y probable-
mente siga siéndolo siempre, porque
cree que es una pieza fundamental

| > La melancolia de los hombres pajaro

Juan Bolea

MR Narrativa, 2011

sin la que algin inocente puede ir a
la céarcel”.

Bolea reiter6 que aunque hay mu-
chos ejemplos de grandes personajes
abogados en la literatura anglosajo-
na, ain no es asi en la espafiola, aun-
que sefialé que “el Premio puede dar
pie a que se cree”.

El autor se mostré “muy satisfecho
con la novela, sobre todo del final”, y
asegurd que “he disfrutado muchisi-
mo” escribiéndola”. “Haré lo posible
para que los abogados pasen a ser
protagonistas de la literatura espafio-
la”, finaliz6. m
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Gran lector y conocedor de la literatura, es fiel
al ambiente y a la atmésfera de un determinado
periodo. Piensa que la historia es interpretacién
de los datos, y por tanto maleable.

egistradores de Esparfia se
ha acercado a dialogar con
Alfonso Mateo-Sagasta,
sobre su novela Caminards con el
sol, recientemente galardonada, y la
situacién actual del mundo del libro.

&Qué le aporta como escritor el
III Premio Caja Granada de Nove-
la Histérica que ha recibido re-
cientemente?

Un gran estimulo, sin duda. Yo
suelo tardar entre dos y tres afios
en escribir una novela, a lo largo de
los cuales me pregunto infinidad de
veces si lo que hago le interesara a
alguien mas. Te puedes imaginar
que cuando al final recibes un reco-
nocimiento como ese, la alegria es
tremenda.

Caminards con el Sol, es la bio-
grafia de Gonzalo Guerrero. éPor
qué su interés por este personaje
que es denostado en la historia
oficial espaifiola?

REGISTRADORES DE ESPAIA

Gonzalo Guerrero fue denostado
por sus contemporaneos, pero no creo
que lo sea por los espafioles actuales
ni por la historiografia actual. A mi
me parece un personaje de aventuras
maravilloso, el prototipo de hom-
bre valiente capaz de enfrentarse a
todos v de arriesgar su propia vida
por defender lo que le parece justo.
De nifios todos hemos sofiado con un
héroe asi.

éCual ha sido su fuente para
describir de forma tan meticulosa
la vida mas cotidiana de las cultu-
ras maya?

Sobre todo las Crénicas de Indias,
son una fuente maravillosa de infor-
macion, y luego los estudios arqueo-
légicos y antropolégicos de los
pueblos que atin habitan las tierras
mayas.

é&Por qué hay tan pocas novelas
sobre las culturas establecidas en
la Ameérica precolombina?

Es verdad que da la sensacién de
que a pesar de la riqueza que hechos
y personajes del periodo no hay una
literatura muy abundante, pero creo
que si hay buenas novelas. Quizas
sean mas abundantes las que tratan
el mundo mexicano, o azteca, aunque
en general estén escritas en relacién
a la llegada de los espafioles. Tam-
bién hay maravillosas novelas sobre
conquistadores en Sudameérica, como
por ejemplo La aventura equinoccial
de Lope de Aguirre de Sender o la
maés reciente El pais de la canela de
William Ospina. Se me viene también
a la cabeza una preciosa novela de
J.J. Saer, El entenado, que aborda la
vida de una tribu de indios canibales,
aungue el narrador sea un europeo.

é&Hasta qué punto le ha preocu-
pado ser fiel a la Historia en su
historia?

Soy fiel a un ambiente, a una
atmosfera, no a la Historia. Tal y
como yo la concibo la Historia es
interpretacion de los datos, y por tan-
to es maleable. Por otra parte, aunque
respeto el marco espacial y temporal,
en la novela aprovecho para desarro-
llar esos agujeros negros que apare-
cen en las crénicas y que sélo pueden
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ser rellenados satisfactoriamente por
la ficcién.

En sunovela el uso dela violen-
cia en la guerra y en la cotidiani-
dad de la vida estd muy presente
entre los mayas y entre los espa-
fioles. éTiene la sensacion haber
sido muy explicito en su descrip-
cion de la violencia?

La sensacién y la voluntad. En
Caminards con el sol describo un
proceso de aculturacién de un nau-
frago desde que ve sacrificar a sus
comparfieros en la playa abriéndoles
el pecho y sacandoles el corazon,
hasta que seis afios més tarde es él
quien hunde la mano en el pecho de

otro hombre. Esa evolucién implica

un grado enorme de violencia, y para
asimilarla, el protagonista tenia que
ser un hombre violento, como eran
los europeos que cruzaban el Mar
Tenebroso en busca de fortuna. La
conquista de América fue un choque
salvaje donde confluyé6 la violencia
de Europa alimentada por las gue-
rras de Granada y Népoles, con la
violencia mesoamericana de unas
tribus militaristas en guerra conti-
nua y con una religién truculenta.
Todo eso esté en la novela, y al mis-
mo tiempo espero haber acertado a
mostrar también la enorme epopeya
que fue.

El mecenazgo y apoyo de insti-
tuciones publicas se ha visto afec-
tado por la crisis. ¢Cémo puede a
la larga afectar esto a la literatura
y otras artes?

No sé como afectara a otras artes,
pero creo que la literatura saldra delan-
te de una u otra forma. Para escribir no
hace falta una gran inversion.

¢&Goémo trabaja para preparar una
novela? éConcretamente cudl es su
forma de trabajo? &En qué proyecto
trabaja en estos momentos?

Leo mucho. Si lo que quiero sacar
adelante es una novela con una
estructura policiaca, no me pongo
a escribir si no tengo claro el final.
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Entre tanto leo historia y ensayos
y voy tomando nota de todo lo que
me llama la atencién porque nun-
ca se sabe lo que puede venir bien.
Ademas procuro leer literatura del
periodo a tratar, es el mejor modo
de encontrar situaciones, decora-
dos y personajes que de otro modo
nunca se te habrian ocurrido. En
este momento trabajo en una histo-
ria de espias protagonizada por un
viejo conocido, Isidoro Montemayor,
el protagonista de Ladrones de tin-
ta y El gahinete de las maravillas,
asi que ahora devoro todo libro de
espias que cae en mis manos.

La novela histérica como géne-
ro se ha convertido en un hoom
imparable. {Qué momento de la
historia de Espaiia le parece mas
atractivo hoy para inspirarse?

Yo me lo paso especialmente bien
escribiendo sobre el siglo XVII, pero
creo que cualquier periodo puede
resultar apasionante si se estudia a
fondo. En realidad ni siquiera elegi yo

Caminaras con el sol

En noviembre de 1536, el gohernador de Guatemala informa aliviado de la muerte de
Gonzalo Guerrero, el espafiol que llevaba afios creando problemas a los conquistadores
en las selvas del Yucatan. Pero, équién era ese personaje singular que al frente de un
ejército maya hahia cruzado el golfo de Honduras para luchar contra quienes hahian
sido sus compatriotas?.

Dos décadas antes, una carabela naufragé al sur de Jamaica y el mar empujo a los

supervivientes hacia la costa de una tierra desconocida donde fueron capturados y escla-
vizados por una partida de guerreros. Ocho afios més tarde, solo dos de aquellos hombres
seguian con vida: Jerdnimo de Aguilar que, llegado el momento, no dudé en incorporarse
al ejército de Hernén Cortés; y Gonzalo Guerrero, quien, pese a intuir su destino, decidié
permanecer hasta el final al lado de aquellos que lo habian esclavizado.

¢Traidor o héroe? Tal vez fuera ambas cosas, 0 quizas solo un hombre capaz de mirar

con otros ojos el convulso mundo que le rodeaba.

la época en la que mejor trabajo, en
mi camino se cruzé el Quijote, luego
Avellaneda, y lo demaés vino rodado.

¢éComo lector y como escritor
cémo ve el futuro del libro?

Como lector no tengo ningiin pro-
blema, hay muchos més libros escritos
de los que seria capaz de leer en varias
vidas. Como escritor, creo que nos
enfrentamos a un cambio profundo en
el mundo del libro que va a ver alte-
rados todos sus estamentos: editores,
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Creo que nos enfrentamos a un cambio
profundo en el mundo del libro que va
a ver alterados todos sus estamentos:
editores, distribuidores, libreros y por

supuesto escritores

REGISTRADORES DE ESPAIA

distribuidores, libreros y por supues-
to escritores. Las nuevas tecnologias
estan modificando muchos negocios
tradicionales, no debe extrafiarnos
que afecte también al sector del libro.
Lo tinico que tengo claro es que cada
generacion necesita a sus narradores,
asi que de una u otra forma seguire-
mos haciendo lo que sabemos.

Usted ha recibido numerosos
premios de novela histérica, en-
tre ellos el Premio Espartaco
de novela histérica y el Premio
Internacional de novela de Zara-
goza. &Cual es su ambicién como
escritor?

Yo me siento muy afortunado con
lo que he logrado hasta el momento,
asi que ahora me conformo con poder
seguir escribiendo lo que quiero y al
ritmo que necesito, que no es poco. M
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La ciudad del Lucus

Luis Maria Cazorla

uél serd, se preguntardn los

lectores, esta ciudad del lu-

cus del titulo? Pues no otra
que Larache, donde transcurrird buena
parte de la extensa, interesante y, sobre
todo, muy bien documentada novela de
Luis Maria Cazorla.

Alli, en Larache, en 1910, el desem-
barco de tropas ordenado por el enton-
ces presidente Canalejas inaugurd el
que iba a ser el Protectorado Espafiol en
el norte de Africa. Una etapa ciertamen-
te apasionante, aunque poco conocida
por el gran ptiblico, a la que ahora pode-
mos acercarnos gracias a los episodios
y descripciones de una narracion que, al
igual que sucede en toda novela, mezcla
testimonios y personajes reales, como
el teniente Fernandez Silvestre o el li-
der Ahmed el.Raisuni, con caracteres

imaginarios. Entre los numerosos per-
sonajes de ficcién destacard Ninet, un
comerciante alicantino que, con el cam-
bio de siglo, decide emigrar a Larache
para abrirse camino en el dificil mundo
del comercio.

Militares, politicos, misioneros, rebel-
des... Toda una amplia panoplia de tipos
discurre y anima La ciudad del lucus
con destacado colorido y viveza narra-
tivas, en la tradicién de la mejor novela
histérica. También los escenarios, La-
rache, Tetudn, Tanger o Alcazarquivir
tienen mucha importancia. El autor, na-
cido en Larache, conoce perfectamente
las caracteristicas de estas ciudades,
sus zocos y mezquitas, la forma de
comportarse y actuar de sus familias y
clanes, de sus lideres espirituales y tri-
bales, asi como lo que pensaban de los
espafioles y de sus intenciones coloni-
zadoras. El resultado es una trepidante
trama de intereses contrapuestos y sen-
timientos de toda indole que captara de
principio a fin el interés de los lectores.

A o lejos, en otro plano de la narra-
cién, como oculta por el sol del desier-
to, permanecera en todo momento la

Perfil

sombra de Espafia. Una Espafia abatida
por los recientes desastres coloniales y
la pérdida de Filipinas, Cuba y Puerto
Rico, que buscara en Marruecos resar-
cirse de tantos reveses internacionales
y participar, entre el resto de grandes
potencias, en el reparto politico y militar
del continente africano.
Catedratico de Derecho Financiero
y Abogado del Estado, Luis Maria Ca-
zorla, autor de una variada hibliografia
juridica, ha publicado asimismo varios
titulos de ficcién, como los libros de re-
latos El proyecto de ley y once relatos
mads, Cuatro historias imposibles o las
novelas Ni contigo ni sin ti y Cerca del
limite, ésta tltima finalista del Premio
literario “Javier Tomeo”. M
Por J.B.

Es doctor en Derecho con premio extraordinario, Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
de la Universidad Rey Juan Carlos, Abogado del estado, Letrado de las Cortes generales e Ins-
pector de los Servicios del Ministerio de Economia y Hacienda. En la actualidad es Secretario
General y del Consejo de Bolsas y Mercados Espaiioles, y socio director del despacho Cazorla
Ahogados. También es Vicepresidente del Consejo Editorial de Aranzadi Thomson Reuters,
y Académico de Niimero de la real Academia de Jurisprudencia y Legislacion.
Autor de mas de veintidds libros juridicos y sociologicos, tamhién lo es de los libros
de relatos El proyecto de ley y once relatos mas y Cuatro historias imposibles, y de la
novela Ni contigo ni sin ti. Fue finalista del Premio Internacional de Novela Javier

Tomeo en 2007, con su novela Cerca del limite.

Ha ocupado, entre otros cargos, los de Secretario General del Congreso de

los Diputados, Director General del Gahinete Técnico del Ministro de Hacienda,

Vicepresidente primero del Comité Olimpico Espafiol, y miembro de la Comision
Juridica del Comité Olimpico Internacional. Hijo de larachense y nacido también en
Larache, es un profundo conocedor de Marruecos y su entorno.




PROPUESTAS LITERARIAS

El embajador de Medina Azahara

Las ruinas de Medina Azahara siguen siendo una
rica fuente de inspiracién para recrear de forma
legendaria o novelesca los esplendores de la Anda-
lucia omeya.

En esa linea, dos hermanos, Maria Amor y
Javier Martin Fernéndez, se han aplicado a la tares
de colorear con palabras sus venerables salas y
capiteles, y con vibrantes episodios y documenta-
dos capitulos la corte de Abderraman III.

El resultado es una magnifica novela titulada EI
embajador de Medina Azahara (editorial Almuza-
ra). Su argumento incide de manera apasionada y
apasionante, con el rigor y, al mismo tiempo, con la
amenidad de la mejor novela histérica, las pasiones
e intrigas de la corte de uno de los més poderosos
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A raiz de la visita oficial que en el afio 950 reali-
zase a Cérdoba la embajada del rey Otén I de Ale-
mania, los autores, con el auxilio de la imaginacién
y de una cuidada prosa, nos sumergen en la vida
pasada, perfumada de intrigas y jazmines, de la que
en visperas del primer milenio era una de las méas
importantes ciudades del mundo.

Marfa Amor Martin Fernédndez (Cérdoba, 1960)
es profesora titular de la Escuela Universitaria de
Magisterio de Sagrado Corazon, adscrita a la Uni-
versidad cordobesa. Por su parte, Javier Martin
Fernandez (Cérdoba, 1959) es catedratico de Dere-
cho Financiero y Tributario. Ambos son asimismo

Maria Amor

autores de una novela, El ombligo, y de un libro de
relatos, Crénicas furtivas. m

P> El embajador de Medina Azahara

Javier Martin Fernandez
Editorial Almuzara

sefiores de Al Andalus.

El hombre intranquilo

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

En el prélogo a este ensayo, Gus-
tavo Villapalos, ex rector de la
Complutense y catedratico de His-
toria del Derecho, recuerda que el
presente texto tuvo su origen en la
tesis doctoral de la autora, titulada
La madre en el cine del New Deal;
tesis que seria calificada por el
tribunal “cum laude”, dirigida por
Enrique San Miguel y presentada
en la Facultad de Giencias de la
Comunicacién de la Universidad
de San Pablo.

Villapalos nos adelanta que el

D> El hombre intranquilo
Mujer y maternidad en el cine
clasico americano
Ana Lanuza
Editorial Encuentro

propésito de este ensayo o trabajo
de investigacion descansa, par-
tiendo de una fuente tan atractiva
como lo es el cine, de “analizar el
proceso de cristalizacién del New Deal en torno a un ideal de vida
familiar y, sobre todo, de maternidad, que se sustentaba en una pro-
funda percepcidn cristiana”. Peliculas como Diario de un cura rural,
de Robert Bresson, inspirada en la novela del mismo titulo de George
Bernanos o las clésicas de John Ford El hombre tranquilo y iQué verde
era mi valle! son analizadas por Ana Lanuza como contenedoras de
elementos vertebradores de esos grandes y sdlidos pilares sociales,
cual son las familias y sus leyes de individualizacion y perpetuacion.
“Maternidad y familia son expresién viva de la vigencia perenne de
la propuesta cristiana —concluye Villapalos-. El lector encontrard en
estas paginas abundantes motivos, razonados y argumentados con
rigor, magnificamente escritos y descritos, llenos de amenidad e inte-
rés, para compartir esa certeza”.
Ana Lanuza, doctora en Comunicacién Audiovisual, ha colaborado
en medios como Cope, Alfa y Omega o Grupo Intereconomia. M
Por J.B.

Por J.B.

Una historia moral del rostro
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Segin la propia autora con-

UNA HISTORIA MORAL
DEL ROSTRO

fiesa en su introduccién, este
ensayo nace de una fascina-
cién, la de intentar desentra-
fiar o descodificar las claves o s
de nuestro propio rostro en lo
que de individuacién, espiritu
o0 alma contienen sus rasgos,
su mirada, su forma, textura y
color. Como “facies”, en defi-
nitiva, o espejo del alma.
Como tema de fondo se
trata de un desafio filoséfico, B Una historia moral del rostro

Belén Altuna
Editorial Pre-Textos

estético y moral que se remon-
ta hasta la méas prematura
humanidad racional, hasta las
mascaras etruscas y el con-
cepto griego de “cardcter”, o el romano de “persona”. En medio,
con su infinita variedad, queda el rostro humano mirandonos
siempre con su inquietante mezcla de proximidad y misterio,
de lejania y familiaridad.

Con documentadas referencias a los personajes que han indagado
en los misterios y paradojas del rostro humano, con cuya representa-
cién a veces ni siquiera sus propios duefios se muestran conformes,
Aristételes, San Agustin, Boecio, Santo Tomas de Aquino, Nietzsche,
Levinas, Sartre o Merlau-Ponty, la autora avanza en la considera-
cién del tétem facial a lo largo de la historia del pensamiento, hasta
desembocar en sus particulares aportaciones, teorias e intuiciones
tedricas, en un ejercicio de divulgacion y creatividad que hace muy
recomendable la lectura o consulta de este libro.

Belén Altuna es profesora de ética y Filosofia del Cultura en la
Universidad del Pais Vasco, y autora de otro ensayo titulado Eus-
kaldum fededum (Aberdania, 2003). |

Por J.B.
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MUSICA

El Bach de Sokolov
y otras noticias

or Madrid y Barcelona ha

pasado el genial pianista de

San Petershurgo en su cita
habitual con los organizadores de Scher-
zo trayendo bajo el brazo obras de Juan
Sebastian Bach y Schumann, repertorio
conocido del pablico, lo que supone si
cabe un mayor esfuerzo para el intérpre-
te, que no puede dejar reshalar una sola
nota sin el sobresalto correspondiente.
Dejaré a un lado el repertorio roméan-
tico, no porque no deba ser loado, sino
porque los pentagramas fueron escritos
para el instrumento del piano tal y como

lo conocemos hoy.

No ocurre lo mismo con las obras de
Bach que desgrano el ruso, puesto que
se fabricaron para el clave y més con-
cretamente para el de doble teclado. Las
sonoridades de este peculiar instrumen-
to permitian al compositor el transito de
su obra, o bien de forte a piano o bien
variar el discurso de la polifonia para
provocar en lo posible el sonido de los
instrumentos de una pequefia orquesta.
La evolucién de los instrumentos de
teclado fue mutando; las partituras que-
daron incélumes y a la hora de tocarlas,
“al que Dios se la de, San Pedro se la
bendiga”, como dice el refran.

Con la polémica de Bach al piano
llevamos desde que yo tenia uso de
razén, siendo tantos los detractores
de los que intentan obtener el resul-

tado que se pretendié con el clave,
como los fervientes partidarios de la
recreacion de las obras para servicio
de la poderosa sonoridad del piano.
Entre medio todos coinciden en ser
fieles al autor, conscientes de la difi-
cultad estilistica que las paginas del
maestro encierran, y quizas felices
porque la excusa del instrumento
permite alguna que otra licencia.
Las obras de Bach para teclado
son innumerables, pero espléndi-
das la mayoria de ellas. De todos es
sabido que dos etapas musicalmen-
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Con la polémica de Bach al piano llevamos
desde que yo tenia uso de razon, siendo
tantos los detractores de los que intentan
obtener el resultado que se pretendié con
el clave, como los fervientes partidarios
de la recreacion de las obras para servicio
de la poderosa sonoridad del piano
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te hablando, jalonaron su vida, la
primera al servicio de la Iglesia y
la segunda la galante al servicio del
Emperador. Las que toc6 Sokolov son
de la segunda etapa en la que para el
recreo y baile de los asistentes de las
cortes alemanas de entonces, se com-
ponian suites, partitas y oberturas en
diferentes estilos imperantes en aque-
llos tiempos; al gusto italiano, fran-
cés o inglés para crear variaciones
al contrapunto. Las suites inglesas, o
las francesas se encuentran junto con
las partitas (para clave, violin, cello o
luth) entre sus obras paradigmaéticas.

Pues bien. El ruso escogi6 para su
programa el Concierto al gusto Italia-
no y la Obertura francesa. El primero
se compone de tres tiempos al modo
sonata y la segunda se adscribe a las
partitas, danzables con obertura, cou-
rante, dos gavotas alternativas, dos
passpied, la zarabanda, dos bourrées,
la giga y un curiosisimo final en eco
del que hablaré después. El resulta-
do fue magnifico, impresionante y



original. Se da la casualidad que la
partitura del concierto italiano es de
las pocas en la que estédn pautados-
nunca mejor dicho- los pasajes forte
y los piano. Al estar asi anotados fue
ineludible para el intérprete acome-
terlos de tal modo pero lo que es ya
mucho més dificil fue hacer la crea-
ci6n del efecto del doble teclado con-
siguiendo a lo largo de la travesia del
primer y tercer tiempo que la mano
izquierda sonara piano y que la dere-
cha llevara la melodia al modo de los
dos teclados. Me maravill6 cémo lo
logré sacar en un espléndido juego de
pedales y pulsidn téctil de los dedos,
resaltando la fuerza en la derecha y
la contundencia en la izquierda con
apoyo de los dos pedales segiin el
pasaje. Desgrané el segundo tiempo
andante como creo que debe ser. Jue-
go de terceras con la izquierda y una
melodia al fondo con la derecha, solo
al servicio de las terceras y el bajo.

Después, y casi sin pausa, la Ober-
tura francesa. Esta obra naci6 para el
brillo de la danza y asi es como se
plegé la interpretacién de Sokolov.
Toc6 todas las repeticiones marcadas
de cada danza y la dindmica no dis-
minuy6 en ningin momento obtenien-
do las gavotas, la giga y el eco la nota
mas brillante de la velada. El Echo,
como se dice en italiano, consiste en
interpretar una melodia cuyos compa-
ses formales se repiten, tedricamente
en el teclado suave del clave en un
volumen muy bajo, de efecto lejano
que imita las vibraciones del eco en
las montafias. Puede imaginarse el
lector la dificultad de cortar el pasaje
vivo en forte y obtener su eco al ins-
tante en sutil planisimo.

Y al final, écomo es el Bach de
Sokolov? En su sitio. Es decir, la fide-
lidad absoluta al autor consiguiendo
con el piano el efecto del original en
perfecto estilo, con asombrosa exacti-
tud en los exigentes trinos. 4Qué mas
se puede pedir?

Como reza el titulo de este articulo
hay noticias: Exito de Lépez Cobos
en el extranjero, despedida de Joseph
Pons con la Nacional y proclamacién
de las nuevas temporadas de 6pera

y concierto a lo largo y ancho de la
geografia espafiola. Baja el Liceo,
suben Valencia y Sevilla y tropieza...
Mortier.

Préximamente si el editor me
deja, comentaré las anteriores mas
extensamente pero no quiero pasar
por alto lo que los lectores esperaran
del tropiezo de Gerard Mortier en su
andadura por el Real de Madrid. En
el estreno de Krdl Roger, estando él
presente, fue silbado y abucheado
nada menos que por los “estrenis-
tas”, parte si se quiere més rancia
del ptblico madrilefio. Me cuentan
que la desbandada de abonados para
la préxima temporada amenaza la
financiacién del Teatro. Es la primera
vez en cuarenta afios que me envian

una carta personal invitindome a una

conferencia para presentar la nueva
temporada. Alli estuve. Hay de todo y
por partes. Para no perdérselo y para
salir huyendo. Continuara.

P.D. Si se quiere completar lo que
he escrito sobre la interpretacién
de Bach en el piano, consiiltense
las Variaciones Goldberg por Glenn
Gould, el Clave bien temperado por
Wanda Landowska y ambas por Wil-
hem Kempff, Alexiss Weissenberg,
Daniel Barenboim o Friedrich Gulda.
Lo escrito es lo mismo, pero suena
bien diferente. ®

Por Javier Navarro

Registrador de la Propiedad
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Agustin

4

11C

hez Vidal

ESCRITOR

& He trabajado sobre una

historia rea

£S0 es una gran

responsabili(ﬂld con el lector [ ][

Agustin Sanchez Vidal (1948) ha sido galar-
donado con el VII Premio de Novela Histérica
Ciudad de Zaragoza 2011 por su obra Esclava de
nadie. Antes de recoger del premio en el Ayun-
tamiento de Zaragoza mantuvo una entrevista
con nuestra Revista para hablar de su obra.

6mo encontroé a la protago-

nistade Esclava de nadie?

Para encontrar al personaje
fui al archivo histérico nacional y en
el apartado de la inquisiciéon busqué
una fecha, a finales del reinado de
Felipe II, y encontré dos casos que
me asombraron. Uno de ellos era el
de Elena Céspedes, v el otro también
hubiese merecido hacer una novela,
pero ya tenia publicadas otras histo-
rias. Elena Céspedes era totalmente
desconocida.

éCual fue su principal fuente de
documentacién para escribir esta
novela?

Trabajé con su historial de la
Inquisicién, que eran mas setecien-
tos folios con una letra dificil de
entender. Los papeles de un proceso
inquisitorial son un gran trabajo.
Sélo la Inquisicién podia averiguar
los detalles de la vida privada de una
forma tan detallada. La Inquisicién
trabajaba muy a fondo y se ocupaba
de casos que la historia oficial no se
ha ocupado nunca. He trabajado sobre
una historia real y eso es una gran
responsabilidad con el lector.

¢En usted se podria destacar la
gran vocacion divulgadora que tie-
nen sus ensayos?

He trabajado siempre sobre temas
que han tenido un interés general. Mi
tesis la hice sobre Miguel Hernandez
y desde que hice la tesis hasta hoy,



he trabajado con Lorca, Dali, Bufiuel,
etc., personalidades que tienen una
dimensi6én que no debe quedarse en
los especialistas, sino prolongarse y
salir de nuevo. He intentado siempre
que desde el ambito académico tener
el rigor y la solidez que te piden y que
ademés hacerlo de forma asequible.

Ademés, en mi tarea divulgadora
he colaborado desde muy joven en
prensa, en el Grupo Correo, y nun-
ca he dejado de hacerlo. En estos
momentos colaboro con El Heraldo
de Aragon.

Su gran éxito fue De Lorca, Dali
y Buiiuel, el enigma sin fin, premio
Espejo de Espasa en 1988. éGémo
surge el libro?

El libro tiene su origen en un cur-
so de doctorado. Estuve dando con-
ferencias en varias universidades de
Estados Unidos interesadas en tres
personalidades tan relevantes. De

vuelta a Espafia me puse a escribir
consciente de que tenfa un potencial
mucho més amplio que las confe-
rencias. Me puse a escribir el libro y
decidi presentarlo al Premio Espejo de
Espafia, porque el libro respondia al
perfil. Y me lo dieron, para mi sorpre-
sa. Este libro, que se ha traducido a
varios idiomas, tuvo muchas referen-
cias y hay muchas peliculas que lo
han tomado como base, algunos citan-
dole como fuente y otro sin citarlo.

&Coémo se produce el paso de

ensayista a novelista?

No me costé demasiado. Como
profesor estoy acostumbrado en
mis clases a no explicar las cosas,
sino a contarlas. En mi labor
docente he tenido clases de tres
horas con trescientos alumnos, y
tenia que mantener su interés. El
paso a la ficcién tampoco ha sido
un problema porque he sido siem-
pre imaginativo. M

He trabajado siempre sobre temas que han tenido

un interés general. Mi tesis la hice sobre Miguel
Herndndez y desde que hice la tesis hasta hoy, he
trabajado con Lorca, Dali, Buiiuel, etc., personalidades

que tienen una dimension que no debe quedarse en los

especialistas, sino prolongarse y salir de nuevo
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Zaragoza, capital de la novela histérica

Agustin Sanchez Vidal y Matilde
Asensi, premios Internacionales

de Novela Histérica y de Honor
Ciudad de Zaragoza 2011

Agustin Sanchez Vidal ha sido galardonado con el VII premio
de Novela Histérica Ciudad de Zaragoza por la novela Escla-

va de nadie, publicada por la editorial Espasa. El premio tie-
ne una dotacién de 30.000 euros. El jurado ha considerado
que Sanchez Vidal ha sido merecedor de este galardén por su
“extraordinario y fabuloso personaje de Elena Céspedes, el tini-
co hermafrodita documentado del siglo de Oro”.

| acta del jurado

de esta nueva edi-

cién del Premio de
Novela Histérica Ciudad de
Zaragoza, al que han concu-
rrido 34 obras de 22 edito-
riales, sefiala que la novela
ganadora cuenta con “una
gran recreaci6n histérica de
la época”. En su discurso de
recogida del premio, que tuvo
lugar en la sala de plenos del
Ayuntamiento de Zaragoza,
Agustin Sanchez Vidal habl6
del origen de la novela histé-
rica, que situdé en 1595 con
una novela de Ginés Pérez
de Hita, e hizo un discurso
cargado de erudicién sobre
el desarrollo de la novela

Agustin Sanchez Vidal,
momentos antes de recoger el
galardén en el Ayuntamiento
de Zaragoza, manifest6 que lo
que més destacaba de este pre-
mio era que se le habia otorga-
do por un jurado integrado por
escritores e insisti6 en que la
protagonista de su obra, Elena
Céspedes, era un personaje
real del que no se habia escrito

nada. En rueda de prensa su
editora, Ana Rosa Sempriin,
elogif la sabiduria y el genio de
Sanchez Vidal y se felicité de
que un premio tan prestigioso
recayese en uno de sus autores.

PREMIO DE HONOR

Matilde Asensi, premio de
Honor, ha sido reconocida
por el conjunto narrativo de

sus novelas histéricas, por su

defensa de los valores clési-
cos del género -universalidad,
rigor y amenidad- y por la
seriedad y el trabajo docu-
mental de todas sus obras,
ademds de por su extraor-
dinaria habilidad para urdir
tramas capaces de llegar al
gran piblico. Matilde Asen-
si se mostrd profundamente
agradecida al jurado que le ha
otorgado el premio, del que dijo
que cuenta con gran prestigio
entre escritores y editores. La
escritora comentd que recibir
este Premio implicaba para
ella una ilusién enorme, tanto
como si le hubiesen dado el
premio Nobel, y dijo sentirse
como “una nifia con zapatos
nuevos”. Asensi reivindico a
sus lectores como motor prin-
cipal de su literatura.

Por su parte la editora de
Matilde Asensi, Carmen Fer-
néndez de Blas, destacé que en
esta ocasion “lectores, jurado y
premios hayan ido de la mano”.

En representacion del jura-
do, Juan Bolea resaltd las difi-
cultades de los componentes
del jurado para emitir un fallo
del Premio de Novela Histéri-
ca, debido a que al presentarse
las editoriales estas ya hacen
su propia criba. Bolea destac
la importancia de contar con
un jurado compuesto integra-
mente por escritores. M

histérica hasta nuestros dias,

Matilde Asensi y Agustin
Sénchez Vidal junto a Fernando

haciendo especial hincapié en

Gimeno, primer teniente de
Alcalde de Zaragoza.

las aportaciones de Joaquin
Costa y Galdés.
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'EXPOSICION ////////////////////////////

La seda como materia
prima ha perdurado
durante cuatro mil afios
y llega hasta hoy de la
misma manera como fue
descubierta

MUESTRA DE PINTURA

El color de la seda

Desde el pasado 2 de junio hasta el 29 de agosto
préximo, en la sala de exposiciones del Decanato de
los Registradores de Catalufia, se exhiben las sedas
de la pintora chilena Maria Eugenia Rivera.

la expresividad propia de la pintura en
acuarela, dando forma a verdaderos
cuadros de formas abstractas que resal-
tan la belleza, el colorido y la suavidad
de la seda. El resultado final de la obra

as telas pintadas de la

artista expresan esa necesi-

dad de fijar un sello deter-
minado, orientado a la mayor riqueza
del soporte en funcién de una emo-
ci6én decorativa. Sus tensiones vitales
se funden con sus sensaciones dando
lugar a una exquisita muestra, llena
de colorido y fugacidad. Las caracte-
risticas més relevantes de sus telas
son la frescura, la transparencia de

sus areas cromatizadas dando plena
armonia a toda su obra.

La naturaleza se vuelve instrumento
e inspiracién actuando como reflejo de
la realidad de un espacio fisico y cro-
noldgico. La seda como materia prima
ha perdurado durante cuatro mil afios
y llega hasta hoy de la misma manera
como fue descubierta. La exposicién
consigue instaurar un didlogo, entre
las infinitas posibilidades de la tela y

logra la perfeccion técnica y estética.

Maria Eugenia Rivera siente el arte
como una via de escape. Se relaja, se
pone a pintar y nunca sabe lo que va
a resultar. No se fija objetivos ni pro-
yecto artistico. Surge la inspiracién
de la artista, que le hace manejar los
elementos de los que dispone con total
libertad. Sobran las palabras y donde
se posa la retina del espectador afloran
las emociones y los sentidos. M

Maria Eugenia Rivera

Nace en Concepcitn (Chile). Es 1a menor de siete hermanos, realiza todos sus estudios en la Alianza
Francesa y en la Universidad de Concepcién. Se licencia en Abogacia en el afio 1969, iniciando después
su carrera notarial en las localidades de Florida, Coronel, Carahue y Tomé, hasta volver a su ciudad
natal, donde ejerce el cargo de Notaria Pithlica desde 1980. Su madre, Laura Gonzélez, le inculca el arte
en todas sus expresiones.

El color se vuelca primero en la ceramica, donde incursiona durante un tiempo para encontrar defi-
nitivamente a la seda como el soporte para sus creaciones. Todo fue un proceso lento pero profundo,
después de un seminario de colores en Buenos Aires (Repiiblica Argentina). El encuentro de la sutileza
etérea de la seda y la riqueza de los matices de la paleta, se fundieron para dar origen a esta exquisita téc-
nica, “la caricia cromatica”. Hoy siente la energia con fuerza y asi lo manifiesta en toda su expresion.

Julio - Septiembre de 2011
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El movimiento
del 15-M

oincidiendo con las elecciones
municipales del pasado 22 de mayo,
la vida politica, social, cultural y
econémica de nuestro pais se ha visto
distorsionada por un movimiento de
protesta juvenil conocido coloquialmente con
el nombre de “movimiento 15-M" o incluso con
el calificativo de los “indignados”. Ha prendido
casi espontdneamente en varias capitales
espafiolas, sobre todo en Madrid y Barcelona,
y durante varias semanas los campamentos de
los concentrados han estado instalados en zonas
tan céntricas y conocidas como la Puerta del Sol
(Madrid) y Plaga Catalunya (Barcelona).

La protesta de las decenas de miles de
indignados en su momento mas &lgido, que ha
sido noticia en los medios de comunicacién de
todo el mundo, ha pretendido desde algo tan
inconcreto como cambiar el mundo a llamar
la atencién sobre cuestiones puntuales y muy
precisas. Entre las demandas que se han
escuchado destaca la exigencia de cambiar el
sistema electoral por alejar a los representantes
de las demandas de los ciudadanos, impedir
la presencia de imputados en diferentes
candidaturas que concurrian a los comicios
y poner de manifiesto la frustracién de los
manifestantes con los partidos tradicionales,
tanto de derechas como de izquierdas, por su
connivencia con el sistema financiero en general
y con los bancos y cajas en particular. En
resumen, en muchos aspectos, una enmienda
importante al sistema actual.

Es del todo evidente que el movimiento de
los indignados ha conseguido traspasar las
fronteras naturales de los propios manifestantes
para interrogarnos a todos sobre la calidad de la
democracia en nuestro pais y lo descorazonador
que acaba siendo la situacién econémica de la
juventud en Espafia que registra unas tasas de
paro en esa franja de edad superiores al 45%,
muy por encima de Grecia (32,9%), mas del
doble de paises como Italia, Francia, Irlanda
y Portugal y a afios luz de Holanda, Austria y
Alemania que no llegan al 10% de desempleo
juvenil.

El problema, por tanto, existe. Es de carne
y hueso. Afecta a los j6venes, a sus familias, a
sus vecinos, a una parte muy importante de la

sociedad. La crisis econémica, lejos de amainar
no hace més que cercenar pilares bésicos de la
sociedad y de su estado del bienestar. éSomos
capaces de adivinar que podremos mantener y
que no de lo que hoy consideramos inamovible
en, por ejemplo, una década? Sabemos,
entonces, que muchas cosas deben cambiar. En
consecuencia, asumido el problema, lo siguiente
que deberiamos plantearnos es si es correcto el
diagnéstico.

Y es ahi cuando la respuesta se vuelve
compleja y el movimiento de los indignados
pierde buena parte de su razén de ser.

La comparaci6n de los acampados y sus
reivindicaciones con lo que sucedi6 en la plaza
Tahrir, llamada también de la liberacién,

de El Cairo ademés de desproporcionada es
falsa y tremendamente injusta. Los egipcios
pedian poder votar en unas elecciones libres
mientras aqui, en Espafia, se animaba desde
los indignados a no acudir a las urnas el dia 22
de mayo ya que, decian, no servia para nada.
Un 66,2%% de electores acudieron a las urnas,
casi un tres por ciento més que en 2007, de

lo que cabria deducir que la simpatia hacia

el movimiento era, como hemos dicho, mas

de fondo, que por su manera de actuar o sus
propuestas concretas.

Es muy posible que la situacién de final de
ciclo en la vida politica espafiola contribuya a
que emerjan movimientos que se hagan eco
de la situacién de deterioro y del malestar
ciudadano. De alguna manera, es obvio, que
una protesta como la del 15-M acaba siendo una
manifestacién contra el gobierno. Es por ello
que lo maés seguro es que de no adelantarse
las elecciones generales, previstas para marzo
de 2012, Espafia se adentre nuevamente en un
camino espinoso en que lejos de ganar crédito en
los mercados internacionales lo acabe perdiendo.

Este escenario retrotraeria al gobierno
espafiol nuevamente a las turbulencias de
mayo de 2010: desnortado y sin rumbo, a la
espera de que las directrices de su politica
econdmica le sean marcadas desde Bruselas,
Berlin, Washington o Pekin. Es un riesgo real
que el gobierno de Espafia y su presidente,
José Luis Rodriguez Zapatero, no deberia
correr por mas que el politico gobernante
siempre confia que el cuadro general de la
economia quizds cambie. Nada es seguro pero
hoy parece del todo improbable. Y, mientras
tanto, Espafia no puede permanecer por mas
tiempo en medio del océano. Necesita volver
a puerto. Y un nuevo capitan que permita
desplegar las velas para volver a navegar. Asi
de sencillo. O asi de dificil. m
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PON UN LEON

EN TU VIDA.

Hay un leén que siempre esta ahi.

Y que siempre estard ahi. Un ledn con

el que ya han creado vinculos 70 millones
de asegurados en el mundo. Vinculos
duraderos, basados en el compromiso de
una compafia con 175 afos de historia.

GRU
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W Seguros

El leon de los seguros

Para mas informacion:
es Tecnicos Asegurados Correduria de Seguros, S.A. Paseo de la Habana, 200 - Bajo E. 28036 Madri
Teléfono: 91 576 67 80 gta@gtaseguros.co




Amigo

Hazte Amigo llamando al
teléfono 91 420 20 46 o a través de la
pagina web www.amigosmuseoprado.org




