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ruedas de gran resistencia.

C/Manuel Tovar, 10 - Telf.: 91 729 22 82 - Fax: 91 729 1585 -

28034 Madrid



REGISTRADORES
DE ESPANA

NO61 « enero-marzo 2012

EDITOR
Colegio de Registradores

DIRECTORA
Leonor Recio Aguado

SUBDIRECTOR

José Gémez de la Torre

REDACCION
Nacho B. Sola,
Cristina Baranda

TRADUCCION
Maria Eugenia Carvajal

FOTOGRAFIA
Ignacio Ballesteros

COLABORADORES

Javier Navarro, Javier Angu-
lo, José Meléndez, Juan Car-
los Casas, José Félix Merino y
John Woodger.

FIRMA INVITADA
Lalia Gonzalez-Santiago

PUBLICIDAD

Cima, Comunicacion Integral
y Marketing Juridico, S.A.
Tel. 91 577 78 06

REALIZACION GRAFICA
Artia Comunicacién
Gréafica S.L.

DISTRIBUCION
BC&S Hispano Mail, S.L.

IMPRESION
PrinterMan
Depésito Legal:
M-6751-2000

REDACCION Y
SUSCRIPCIONES
Diego de Leén, 21.
28006 Madrid.
TIf.: 91-270 17 91
Fax: 91-562 22 72

WEB

www.registradores.org

E-MAIL
leonor.prensa@corpme.es

Todos los derechos reservados. Los con-
tenidos de esta publicacién no podran ser
reproducidos, distribuidos, ni comunica-
dos publicamente en forma alguna sin la
previa autorizacién de la direccion.
Registradores de Espafia es una publi-
cacién plural. La direccién no se hace
responsable de la opinién de sus colabo-
radores en los trabajos publicados ni se
identifica con la misma.

100
114
118

122

126
136
138
162

8 ENTREVISTA
Encarnacién Roca

EDITORIAL
CARTA DE LA DIRECTORA
JURA DE ASPIRANTES
INSTITUCIONAL
INTERNACIONAL

SENTENCIAS Y RESOLUCIONES
VIRUTAS JURIDICAS

OPINION

Esther Gémez Calle

OPINION

Antonio Fernidndez de Bujan
JORNADAS

MEDIO AMBIENTE

LEGAL ENGLISH

FIRMA INVITADA

Lalia Gonzalez-Santiago

REDESCUBRIENDO A
ANGELES SANTOS
MUSICA

ENTREVISTA

Santiago Posteguillo

III PREMIO ABOGADOS
DE NOVELA

ANTOLOGIA
GERVASIO SANCHEZ
CADIZ, CAPITAL
IBEROAMERICANA
DE LA CULTURA

Imagen de la portada: Obra perteneciente a la coleccién Hércules. Palacio de Congresos de Cadiz.

CADIZ [pacs. 13-75]




editorial

Cadiz, Registro, Libertad

i hubiera que adscribir a algun valor la

Constitucién de Cadiz de 1812, cuyo

bicentenario conmemoramos durante

el presente afio, seria sin duda a la liber-

tad. No solamente entre los espafioles
de ambos hemisferios, por utilizar sus hermosas
palabras, sino también con una dimensién uni-
versal: se tradujo prontamente a otras lenguas
(inglés, aleman, italiano, portugués...); mas alld
del dato concreto de que la palabra liberalismo
adquiera carta de naturaleza en el lenguaje juri-
dico-politico a partir de Cadiz, es lo cierto que la
concrecién constitucional de los valores politicos
ilustrados, exhibe en 1812 una singular rele-
vancia: soberania nacional, libertad econémica,
defensa de la propiedad privada como uno de los
derechos del hombre...

Fruto tardio pero inequivoco de estos valores
fue la Ley Hipotecaria de 1861, resultado del
trabajo desde 1855 de una comisién de juristas
para redactar una ley de aseguramiento de la
propiedad territorial, estableciendo el Registro
de la Propiedad, cuyo sesquicentenario hemos
celebrado los registradores durante el afio 2011,
desde el 8 de febrero, con la presencia de S.M.
El Rey, hasta el Congreso de Registradores Ibe-
roamericano, recientemente clausurado, y, pre-
cisamente en Cadiz.

Como escribi6 el decano de los registradores, en
la Tercera publicada en ABC justamente el dia 8
de febrero de 1861, no fue facil la andadura de la
Ley. Desde sus inicios encontré una serie de fac-
tores que trataron de impedir que desplegara su
eficacia modernizadora: propietarios que carecian
de titulo, usureros, juristas que permanecian en
la mentalidad tradicional de la teoria del titulo
y del modo en una sociedad que transitaba de lo

exclusivamente agrario a una incipiente industria-
lizacién en algunas regiones, antiguas costumbres
que desaparecian o se debilitaban, poseedores por
la fuerza de los hechos a quienes no interesaba
una calificacién juridica de su situacién, titulares
de derechos privada y secretamente documenta-
dos, corporaciones publicas que obtenian ingresos
fiscales de los inmuebles sin necesidad de darlo

a conocer publicamente, beneficiarios de cargas
reales clandestinas e irredimibles que rezumaban,
aun en mitad del siglo XIX, aroma feudal: cen-
sos, foros, servidumbres perpetuas, patrimonios
amortizados indefinidamente...

Se puede trazar un paralelismo en este punto
entre la Constitucién de 1812 y la Ley Hipoteca-
ria. Es sabido que Fernando VII declaré ilegales
las Cortes de C4diz, y su obra legislativa posterior,
fundamentalmente la Constitucién de 1812.
También lo es que en el &mbito de la propiedad
y el comercio por parte de los ciudadanos, los
estamentos y gremios del Antiguo Régimen
lograron forzar la contrarreforma de 1869, que
pretendié sustituir la fe publica registral por la
purga de documentos: la eficacia erga omnes de la
asignacién unica del derecho en el Registro por la
discusién sobre cuél de los documentos exhibidos
deberia prevalecer.

La crisis econdémica global ha puesto de mani-
fiesto la necesidad de reintroducir la perspectiva
ética en el funcionamiento de los mercados. En
primer término para exigir las condiciones nece-
sarias para el buen funcionamiento de éstos, la
claridad de las reglas de juego, la transparencia de
las decisiones de los reguladores y su independen-
cia. En segundo término, para recuperar la ética
respecto de las consecuencias econémicas, socia-
les y culturales que dicho funcionamiento de los
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La legislacién siempre, y la

mejor doctrina, han sostenido
en todo caso, el caracter
voluntario de la inscripcién
en el Registro, lo que quiere

mercados genera. Como escribié Adam Smith en
su Teoria de los Sentimientos Morales, la justicia
es el pilar fundamental que mantiene todo el edi-
ficio. No pueden buscarse soluciones tnicamente
eficientes prescindiendo de su valoracién moral,
porque, a la postre, sobre ignorar valores superio-
res, se tornan ellas mismas ineficaces.

Se produce asi una vinculacién inescindible
entre la perspectiva axiolégica, la juridico-publica
y la privada, por lo que respecta al derecho de
propiedad. Asi se desprende de nuestra doctrina
constitucional al alojar el derecho subjetivo en el
marco constitucional. El Tribunal Constitucional
no solamente se ha preocupado de determinar el
contenido esencial del derecho reconocido en el
articulo 33 de la Constitucién, sino también de
examinar el orden de distribucién de competen-
cias entre los diversos poderes publicos con potes-
tad normativa. Las sentencias sobre los limites
de la competencia estatal por titulo del estableci-
miento de las condiciones bésicas para el ejercicio
del derecho, sobre las sanciones aplicables por
comisién de ilicitos contra la propiedad, las garan-
tias que la constitucién fija a la expropiacién for-
zosa o sobre la incidencia de la funcién social en la
regulacién de la propiedad son solamente algunas
de las manifestaciones de esa unién entre propie-
dad, libertad y derecho.

El Registro simboliza este nexo de unién. La
legislaci6n siempre, y la mejor doctrina, han sos-
tenido en todo caso, el caracter voluntario de la
inscripcién en el Registro, lo que quiere decir el
mantenimiento de la libertad civil para acceder a
las instituciones, fuera de monopolios o politicas
represivas. Un mercado sano estimula las praicti-
cas virtuosas y fomenta la transparencia y la clari-
dad. Libertad, pues, en todo caso.

decir el mantenimiento de
la libertad civil para acceder
a las instituciones, fuera

de monopolios o politicas
represivas. Un mercado
sano estimula las practicas
virtuosas y fomenta la
transparencia y la claridad.
Libertad, pues, en todo caso

Incidencia social también, desde la perspectiva
de los valores constitucionales, pues, si ningin
derecho tiene caracter absoluto, la propiedad —es
notorio- no es una excepcién; es mds, viene a
constituir el ejemplo mas saliente de derecho con-
formado por sus limitaciones y por la exigencia de
un ejercicio del mismo civiliter y social.

Y, finalmente, aunque no menos importante,
Justicia: la sumisién del registrador al calificar los
documentos que pretenden tener reconocimiento
oficial por el Registro se debe siempre y solamente
alaley. En un estado de Derecho, los ciudadanos
y los poderes publicos estan sujetos a la Consti-
tucién y al ordenamiento juridico. Sujecién espe-
cialmente reforzada en el caso de los segundos.
Pero garantia del ciudadano frente a las posibles
presiones de instancias politicas, sociales o grupos
de presi6én econémicos.

Cadiz, Constitucién, Registro, en el 150 Aniver-
sario de la Ley Hipotecaria. B
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—VIST
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«REVISTA CRITICA DE
DERECHO INMORBILIARIO»

con arreglo a las siguientes

BASES:

la dotacién del premio

serd de 5.000 euros.

Se concederd premio al
mejor frabajo publicado
de entre las diversas
secciones de la Revista,
cuyo autor opte al premio
y sea menor de cuarenta
afos. Podrd concederse ex
aequo con otro aufor.

No podran optar al
premio aquellos autores
que formen parte del
Consejo de Redaccion de
la Revista en el afio de la
presentacion del frabajo.

5.0

El Jurado estard compuesto
por el Presidente del
Consejo de Redaccién

y los Consejeros de
Redaccion integrados

en el Comité Ejecutivo.

El Consejero-Secretario
de la Revista, actuard
fambién como secrefario
del Tribunal del Jurado. El
Presidente del Jurado serd
el Presidente del Consejo
de Redaccion.

El premio serd objefo de
resefia en la Revista Critica
de Derecho Inmobiliario.



carta de la directora

1 Colegio de Registradores
protagonizé uno de los
primeros actos que acogié
la ciudad de Cadiz como
capital Iberoamericana en
2012, afio en el que se conmemora
el Bicentenario de la primera
Constitucién Espafiola, que reconocia
la soberania de la nacién, el derecho de
propiedad y la libertad de imprenta. La
Constitucién de Cadiz puso las bases
de instituciones desarrolladas en Leyes
posteriores, como el Registro de la
Propiedad. El Colegio de Registradores
congregaba a mds de trescientos
registradores los dias 8 y 9 de febrero
para dar por finalizados los actos de
conmemoracién del 150 Aniversario
de la Ley Hipotecaria, cuya apertura
fue realizada por S.M. el Rey en la sede
de los Registros de Madrid.

La revista reproduce los discursos
que se pronunciaron en la
inauguracién y clausura del Congreso
en su integridad. La aportacién
iberoamericana estuvo representada
por el expresidente de Uruguay,

Julio Maria Sanguinetti, que sefialé
que “una democracia no es real

con consumidores insatisfechos,
con contribuyentes enojados y

con ciudadanos que no asumen su
condicién de titulares de derechos y
de obligaciones para ser desertores
civicos”.

Pero este 2012 ha aportado también
el estreno de nuevos cargos del
Gobierno con un nuevo ministro de
Justicia, Alberto Ruiz-Gallardén y
del director general de los Registros
y del Notariado, Joaquin Rodriguez.
Este dltimo inauguraba el Congreso
de Cédiz. En su discurso, Joaquin
Rodriguez decia que el Registro de
la Propiedad actia como uno de
los elementos centrales del sistema
econdémico, dando confianza y
proteccién a la atribucién de los

derechos de propiedad. Dias mas
tarde, el ministro visitaba la sede de
los Registros de Madrid y se dirigia a
la nueva promocién de registradores
diciendo que “del acierto en el ejercicio
de vuestra actividad, depende la
correcta atribucién de derechos reales
sobre bienes inmuebles y muebles
inscritos y el seguro funcionamiento
de las entidades mercantiles”.

En el &mbito mas puramente
juridico, el Colegio ha presentado
la dltima obra Luis Diez-Picazo,
considerado como “el mejor jurista
espariol en el campo del derecho
Civil”, en un acto que conté con la
participacién de los catedréticos
Fernando Pantaleén y Antonio Gullén.
En su intervencién, Gullén decia que
“el repaso por la obra de Diez-Picazo
no puede dejar de llamar la atencién,
la curiosidad que ha sentido, por lo
que pudiera denominarse el Derecho
de las masas, que es un producto
ineludible de la evolucién de nuestra
civilizacién”.

Publicamos también una entrevista
con la magistrada del Tribunal
Supremo, Encarna Roca, primera
mujer que ha entrado en la Real
Academia de Jurisprudencia y
Legislacién. Roca quita importancia
a esta circunstancia y manifiesta que
se “siente muy orgullosa de estar
en la Academia, no por ser mujer,
sino porque algo habrin visto mis
compafieros al votarme”.

En la Agenda reservamos un espacio
para la pintura con un articulo
dedicado a la pintora Angeles Santos,
cuya obra podemos contemplar en
todo su esplendor en el Museo Reina
Soffa. Y los amantes de la novela
histérica de calidad, podran disfrutar
con la entrevista que realizamos al
escritor Santiago Posteguillo, que nos
recrea el imperio romano en novelas
elogiadas por los lectores y la critica. B

El Colegio de
Registradores
congregaba

a mas de
trescientos
registradores
los dias 8 y 9 de
febrero para dar
por finalizados
los actos de
conmemoracion
del 150
Aniversario de la
Ley Hipotecaria,
cuya apertura
fue realizada
por S.M. el Rey
en la sede de

los Registros de
Madrid

Leonor Recio
Directora
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Entrevista

Magistrada del Tribunal Supremo

Pienso que hay
que acceder a los s g o

prudencia y Legislacién,
u estos re I eva ntes siendo la primera mujer en
lograrlo en sus mas de 280
afios de existencia. ;Cémo

por aplicacién de los
La entrada en la Real Aca-
demia de Jurisprudencia y
p rI n CI p I OS e m e rltos Legislacién ha sido un pre-
mio, como un suefio que
gente tan importante en sus
y e ca pa CI a ambitos hayan pensado que
valia la pena que yo estuviera
alli. Es realmente una buena
sensacién, porque sé que en

Encarna Roca posee la calidez personal y el rigor profesional como rasgos de la Academia se pueden llevar
identidad. Acepta Ia entrevista de |a revista Registradores y en sus respuestas 2 cabo cosas importantes,

- o . ) ) que es un lugar donde se tie-
manifiesta su escasa inclinacion a considerar Ia igualdad de género como un ne la tranquilidad para pen-

sar y para ofrecer alos demds

mérito. Ella, que ha sido |a primera en casi todo, reivindica que solo el talento y la » )
o . ) las bases tedricas de determi-
profesionalidad son méritos a Ia hora de defender un curriculum. nadas soluciones.

B * REGISTRADORES DE ESPAIIA




Respecto al hecho de que
no hubiera una mujer hasta
ahora, solo puedo pensar
que los comparieros acadé-
micos no lo consideraban
conveniente. No me gusta
mucho esta propaganda de
que soy la primera mujer en
la Academia, en la catedra,
en la Sala 12. Pienso que hay
que acceder a los puestos
relevantes por aplicacién
de los principios de méritos
y de capacidad y sé que hay
quien cuestiona este plan-
teamiento. Es mi manera
de afrontar las cosas y me
siento muy orgullosa de
estar en la Academia, no por
ser mujer, sino porque algo
habran visto en mi mis com-
pafieros para votarme. Si asi
puedo poner un granito mas
de arena en hacer que eso
sea normal, pues lo doy por
bien empleado.

En 1978 usted fue la pri-
mera catedratica de Dere-
cho Civil en Espaiia, en
2005 la primera mujer en
entrar en la Sala de lo Civil
del Tribunal Supremo, y
ahora ocurre lo mismo en
la Academia. ;Ha sentido
de alguna manera que le
ha costado mas acceder a
estas plazas por el hecho
de ser mujer?

Si tengo que decir la ver-
dad, en el momento en que
me votaron como catedratica
si me sentf un poco florero.
Luego pasd, aunque pensan-
dolo y revisando mis senti-
mientos en aquel momento,
puedo decir que si pensé que
otros lo habian tenido mas
facil. Pero no es lo mismo
1978, en que fui catedrati-
ca de Derecho civil, que en
2011, en que la Academia
me ha elegido. Algo ha cam-
biado. Ahora ya creo que esta
todo més normalizado y solo
hay que ver cuintas mujeres
entrasen en las universi-
dades, en carreras dificiles,
como medicina y cuantas
aprueban las grandes opo-

siciones del estado: jueces,
notarios, registradores tie-
nen cada vez méas mujeres
en sus filas. Me parece que
precisamente los principios
a que antes me referia se
cumplen muy claramente en
estos casos: a mayor objetivi-
dad, més oportunidades para
la mujer. Esto es claro y ello
enlaza con otra pregunta: mi
opinién es absolutamente
contraria a la cuota, porque
es lo contrario a lo que pien-
so y que ya he dicho. Pero
tengo que reconocer que
solo con cuotas se arregla el
principio de igualdad cuando
no intervienen los factores
objetivos a que antes me
referi. En Suecia no habria
tantas mujeres en puestos de
responsabilidad si no hubiera
habido cuotas. Es la forma de
darse a conocer y a partir de
aqui, ya nadie se fijara en si
eres hombre o mujer. Triste,
pero cierto.

Su discurso de ingreso
en la Academia se centrara
en la influencia del cam-
bio social en el modelo de
familia. Para usted, como
referente en Derecho de
Familia, ;cudles son los
cambios legislativos mas
urgentes para adaptarnos
al nuevo modelo?

La familia es la parte de la
sociedad que ha experimen-
tado y experimenta unos
cambios mds constantes e
importantes. Hay muchos
factores que influyen en ello.
En primer lugar, la deslegi-
timacién del matrimonio:
nadie ahora se plantea como
una desgracia a esconder,
que su hijo o hija conviva sin
estar casado o bien que tenga
un hijo en estas circunstan-
cias. Otro factor lo constituye
lalongevidad de las personas,
que son dependientes hasta
edades muy avanzadas. Un
tercer factor, la dependen-
cia de personas jévenes, lo
que hace que se empiece a
trabajar tarde y se posponga

mucho la edad de tener hijos.
Otros factores como el traba-
jo de hombres y mujeres, la
problematica de una vivien-
da cara y con problemas de
financiacién; la disolubilidad
del matrimonio, etc., todo
ello hace que deban recon-
siderarse instituciones pen-
sadas para otras situaciones
econémicas: una legitima
larga solo es pensable en un
sistema econdémico en el que
las necesidades de los titu-
lares del patrimonio pueden
ser cubiertas por sus hijos,
porgue estos devuelven algu-
nas de las inversiones que su
progenitor hizo en él. Aho-
ra, estas inversiones, sea en
capital o servicios, piense el
caso de los abuelos-canguro,
no tienen contraprestacién y
encima, el progenitor causan-
te debe reservar dos terceras
partes de sus bienes para sus
hijos. El impuesto que paga

el patrimonio hereditario se
lo lleva el hijo legitimario, no
Hacienda.

Sinos enfrentamos al régi-
men de bienes, pienso que la
situacién actual es altamente
contradictoria con un siste-
ma de comunidad en el que
uno de los cényuges, normal-
mente la mujer, era acreedo-
ra de la mitad de lo adquirido
durante el matrimonio por-
que asi se compensaban los
servicios que prestaba. Esto
ya no tiene razén de ser. Si
que podria ser conveniente
un sistema de comunidad
aplazada, como en los paises
nérdicos, en Alemania, o en
Cataluna, porque la separa-
cién absoluta tampoco es
correcta. Pero soy pesimista:
ni desapareceran las legiti-
mas largas, porque el lobby
de los hijos es fuerte, ni los
gananciales, porque tam-
bién lo es el de las mujeres.

Enero - Marzo de 2012
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Fijese lo que ha ocurrido en
Catalufia que ha pasado de
una separacion absoluta a un
régimen de participacién “sin
nombre”, pero participacién
al finy al cabo.

Y si seguimos por ahi,
pienso que deberia plan-
tearse la pensién compen-
satoria al contrario de cémo
aparece en el Cédigo Civil.
Y volvemos a la evolucién
de la familia. La pensién
deberia mantenerse como

una institucién en casos

excepcionales: matrimonios
de larga duracién, conyuge
fuera del mercado de trabajo
por haber llevado a cabo una
exclusiva vida familiar. Pero
no debe ser la regla. Yo me
pregunto:;Es correcto que
una persona que trabaja y tie-
ne su sueldo le pida pensién
compensatoria al otro cényu-
ge? ;Qué razones hay? Si nos
hallamos ante un divorcio sin
culpa, que respeta la liber-
tad de los casados, spor qué
hemos de rebajarnos indigna-

mente al punto de pedir una
especie de limosna, a veces
muy cuantiosa?

Algunos magistrados y
una parte cada vez mas
importante de la sociedad
establece como una de las
principales demandas en
materia de Derecho de
Familia la custodia com-
partida. ;Cudl es su posi-
cionamiento sobre este
tema?

Respecto a la custodia
compartida mi opinién tie-
ne dos vertientes: la primera
que, como dicen los docu-
mentos internacionales que
manejo, los nifios que sufren
un dafio con el divorcio, se
quiera o no, deberian man-
tenerse en una situacién lo
mds semejante posible a la
que tenfan antes de la cri-
sis. La segunda es que este
planteamiento es muy dificil
de llevar a la préctica. Ade-
mads, tampoco hay cultura
entre los padres, casados o
no, para llevar adelante esta
institucién. Me parece muy
bien siempre que sea efecti-
va y permita al nifio crecer y
educarse correctamente, no
para evitar el pago de pensio-
nes de alimentos. El proble-
ma estd en que en Espafia no
hay un seguimiento de estas
situaciones cuando el juez ha
dictado su sentencia, excep-
to en casos excepcionales.
Por tanto, mi opinién es que
guarda compartida si, aunque
con ciertas reservas.

La sentencia del Tri-
bunal Supremo sobre el
pago a partes iguales de
la hipoteca por parte de
parejas divorciadas ha
desatado opiniones con-
trapuestas. ;Cémo valora
esta sentencia?

No veo por qué hay opinio-
nes contrapuestas en rela-
cién al pago por mitad de la
hipoteca que ha servido para
adquirir un bien ganancial.
La verdad es que si me sor-
prende esta reaccién, que es




de sentido comun. Muchas
de estas cosas se resolverian
si en los casos de crisis se
intentara llegar a soluciones
consensuadas. Entonces los
cényuges o los convivientes,
que tienen los mismos pro-
blemas, pero peor resueltos,
podrian reconocer que no
les sirve de nada la pelea.
Ni contigo pan y cebolla, ni
ta eres el/la hijo de... que
me has destrozado la vida.
Si me piden que resuelva el
caso, tengo que resolverlo de
acuerdo con las reglas juridi-
cas, es decir, si el inmueble
es ganancial, la deuda para
adquirirlo también lo es,
porque nadie adquiere nada
sin un esfuerzo, a no ser
que exista una donacién y
no es este caso. Es lo mismo
que la regla de la atribucién
del piso a los menores. No
veo yo tampoco la razén de
la extratfieza ante una sen-
tencia que no hace mas que
aplicar el art. 96 CC. Si ello
es perjudicial para quienes
son sus propietarios, lleguen
a un acuerdo; si no pueden,
no pidan ayuda a quien solo
puede aplicar lo que esta
establecido en la ley. Porque
el interés del menor no pue-
de dejarse de proteger y si no
lo hace el juez, ;quién lo va
a hacer?

Siguiendo con el tema de
las hipotecas, uno de los
aspectos que mas debate
estd suscitando es el de la
dacién en pago. ;Cudl es su
opinién al respecto?

En tema de dacién en pago
como forma de solucionar el
problema de la hipoteca, mi
opinién no es favorable, la
verdad. Aqui se ha produci-
do un doble problema: los
bancos se han comportado
de una forma muy estapida
e irresponsable, pensando
que el sistema resistiria y
ya se ve lo que ha acabado
pasando y los usuarios han
tenido el dinero fécil y han
estado cegados por el espejis-
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mo de la riqueza. Si pagabas
la hipoteca a 40 afios, pero
mientras aquello iba subien-
do, pues no era mal negocio.
Pero ahora creo que no hay
mas solucién que impedir el
pago de intereses desmesu-
rados cuando se produce un
incumplimiento y llegar a
soluciones mds razonables,
como arrendar el piso a pre-
cio normal a quien debe ser
desahuciado. Las férmulas
han de proteger el derecho a
la vivienda y la superviven-

cia del banco, que también
afecta a todo el personal,
como se est4 viendo. Entrar
en la dindmica de buenos y
malos es un desastre a nivel
mundial.

Usted ha llegado alo mas
alto en la Universidad y en
la Judicatura. ;Dénde se
ha sentido mas util?

Mi opinién sobre mi acce-
so al TS es muy positiva. Es
positiva la ensefianza, pero
quiza a mi edad y en la actual
situacién de la universidad,

era mejor que invirtiera mis
conocimientos en un lugar
mas util. El diablo sabe mas
por viejo que por diablo y esta
es precisamente la situacién de
un profesor ya maduro. No es
que no me guste enseriar. Cada
afio me invitan a un mara-
villoso curso en la UIMP en
Santander, con chicos preuni-
versitarios de altas calificacio-
nes y me encuentro muy a mis
anchas y ellos también. Pero la
verdad, me siento mas 1til en
el Tribunal Supremo.
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CRONICA DEL CONGRESO

Congreso Iberoamericano de Registradores

Cadiz, punto de
encuentro de
registradores de los
dos lados del Atlantico

Un afio después de celebrarse el acto de conmemoracion
del 150 Aniversario de la Ley Hipotecaria, registradores
esparioles, europeos e iberoamericanos se reunieron

en Cadiz para debatir sobre el futuro de la profesion en

el afo del Bicentenario la Constitucion de 1812, Carta
Magna que puso las bases de instituciones desarrolladas
en Leyes posteriores, como el Registro de la Propiedad.

oincidiendo con la fina-
lizacién de los actos de
conmemoracién del 150 Aniversario
de la promulgacién de la Ley Hipo-
tecaria, el Colegio de Registradores
de Esparia ha celebrado en Cadiz el
Congreso Iberoamericano de Re-
gistradores. Méas de 300 de estos
profesionales se reunieron durante
dos dias para debatir sobre temas
relativos al Registro de la Propiedad
y Mercantil que estan siendo objeto
de tratamiento en la Unién Europea,
y para analizar la situacién juridica
en los paises de Iberoamérica.
Parala celebracién del Congreso, los
registradores esparioles han querido
elegir un lugar tan cargado de simbolis-
mo como Cadiz, donde, precisamente
en 2012, se cumple el Bicentenario de
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la promulgacién de la primera Consti-
tucién de lanacién espatiola, enla que
se proclamaron también los derechos
individuales, y se pusieron las bases de
instituciones desarrolladas en Leyes
posteriores, como el Registro de la Pro-
piedad, implantado en la mencionada
Ley Hipotecaria de 1861.

Esta Constitucién alumbré también
las independencias de buena parte de
los paises iberoamericanos, motivo por
el cual el Congreso celebrado en Cadiz
recibi6 a una nutrida representacion de
registradores iberoamericanos, que qui-
sieron participar en el encuentro, ademas,
por el decisivo papel que desempené la
Ley Hipotecaria en el desarrollo de los
sistemas registrales en Iberoamérica.
Tampoco quisieron faltar a la cita un
buen ntimero de registradores europeos
que participaron activamente en los
diferentes foros de debate.

El Congreso comenzé con un acto
de inauguracién que conté con la
participacién del Alfonso Candau,
decano-presidente del Colegio de
Registradores de Esparia; Santiago
Molina, decano territorial de Anda-
lucia Occidental; Joaguin Rodriguez,
director general de los Registros y del
Notariado; Fernando de Rosa, vice-

presidente del Consejo General del

Poder Judicial; Francisco Menacho,
consejero de Gobernacién y Justicia
de la Junta de Andalucia; y Tedfila
Martinez, alcaldesa de Cadiz.

Mas de 300
registradores

e iberoamericanos
se dieron cita en el

sobre el presente y
futuro del sistema
registral.

Joaquin Rodriguez asisti6 en re-
presentacién del ministro de Justicia,
Alberto Ruiz Gallardén, al que inelu-
dibles compromisos parlamentarios
de tltima hora le impidieron estar

esparioles, europeos

Palacio de Congresos
de C4diz para debatir
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presente en el acto, y transmitié a
los asistentes el deseo del ministro
de haber podido participar en este
encuentro, del que de sus jornadas
de estudio estaba convencido que
saldrian interesantes iniciativas para
ponerlas posteriormente al servicio
de la sociedad.

Durante su intervencion, el director
general quiso destacar el buen funcio-
namiento del sistema de seguridad
juridica en nuestro pais y las garantias
que este ofrece al ciudadano. Por este

motivo insté a los registradores a
poner al servicio de la sociedad su
experiencia y formacién para asumir
nuevas competencias con el fin de
liberar a los jueces del volumen de
trabajo al que estan sometidos, lo
que est4 provocando en numerosas
ocasiones un colapso de los juzgados.
También avanzé la intencién de su
departamento de reorganizar las de-
marcaciones de los Registros, fijadas
en los afios de auge inmobiliario,
y actualizarlas al periodo de crisis

econdmica que estamos viviendo
para hacerlas mas eficientes.

Por su parte, Santiago Molina puso
de manifiesto la voluntad que tienen
los registradores de colaborar con las
diferentes administraciones, como
asi lo demuestran los numerosos
convenios que los registradores de
Andalucia han suscrito con las admi-
nistraciones autondémica, provincial
y municipal. El objetivo, comentd, es
siempre el de aunar esfuerzos entre las
instituciones para ofrecer al usuario
un servicio cada vez mads rapido y
seguro. En este sentido, Fernando de
Rosa avanzé el contenido del convenio

Para la celebracion del Congreso, los registradores
espafoles han querido elegir un lugar tan cargado de
simbolismo como Cadiz, donde, precisamente en 2012, se
cumple el Bicentenario de la promulgacion de la primera
Constitucion de la nacion espariola

de colaboracién que suscribiran el
Consejo General del Poder Judicial y
el Colegio de Registradores que per-
mitira establecer nuevos desarrollos
tecnoldgicos en las oficinas judiciales,
ademads de recibir informacién de los
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El Congreso celebrado en Cadiz recibié a una nutrida
representacion de registradores iberoamericanos, que
quisieron participar en el encuentro por el decisivo papel que
desempeno la Ley Hipotecaria en el desarrollo de los sistemas

registrales en Iberoamérica
I ——

registradores sobre la situacién de
fincas en procedimientos y subastas
judiciales.

Francisco Menacho expresé su
confianza en que las jornadas, por
el nivel de los participantes y por la
temadtica a tratar, enriquezcan la for-

ma de entender una Administracién
de Justicia actualmente envuelta en
un proceso de profundo cambio. El
consejero concluy6 agradeciendo alos
registradores el clima de cooperacién
que han demostrado con la Consejeria
de Gobernacién y Justicia, y deseé
que este entendimiento siguiera asi
en un futuro para alcanzar entre
todos acuerdos que sirvan para me-
jorar la calidad de vida de los vecinos
de Andalucia. En el mismo sentido
se manifest6 Tedfila Martinez, que
ademds agradecié a los registradores
haber elegido C4diz cono lugar de ce-

lebracién del Congreso, en un afio de
tanta trascendencia para una ciudad
que quiere seguir siendo transmisora
delos valores que inspiraron la Cons-
titucién de 1812.

Finalmente, y antes de dar por
inaugurado el IV Congreso de Re-
gistradores Iberoamericanos, Al-
fonso Candau quiso destacar en su
intervencién la importancia del 150
Aniversario de la promulgacién de
la Ley Hipotecaria, ya que para los
registradores esparioles habia sido

“una ocasién Unica para impulsar los

vinculos que desde hace mucho tiempo
tenemos con los colegas de los paises
Iberoamericanos”. La Comunidad
Iberoamericana, incidié Candau, “es
una realidad que se basa no sélo en
la Historia, las lenguas y la cultura
compartida, sino que es también una
comunidad de Derecho”. El decano
del Colegio de Registradores continué
diciendo que “en estos momentos de
dificultades, los registradores asumi-
mos el compromiso de seguir en la
vanguardia del esfuerzo innovadory
de mantener el servicio publico que se

Enero - Marzo de 2012

17



CRONICA DEL CONGRESO

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

nos ha encomendado, dando respuesta
anuevas necesidades que surgen en
un mundo en constante evolucién.
Cambios, concluyé, “alos que tenemos
que adaptarnos, pero sin dejar de
defender principios fundamentales
para una sociedad libre y préspera a
los que siempre hemos servido: la
seguridad juridica, la defensa de la
propiedad, la unidad de mercado,
la profesionalidad de los servidores
publicos y su seleccién por criterios
de mérito y capacidad”.

JORNADAS DE ESTUDIO Y DEBATE
Las sesiones de trabajo dieron co-
mienzo con las intervenciones de
Fernando de Rosa, vicepresidente del
Consejo General del Poder Judicial,
con una ponencia centrada en el
espacio judicial iberoamericano; de
Nicolas Nogueroles, secretario general
del CINDER, que analizé el presente
y el futuro de esta institucién; y de
Gabriel Alonso Landeta, secretario

general de ELRA, con una exposicién
sobre la asociacién que preside. Las
ponencias fueron moderadas por
Carmen de Grado, vicedecana del
Colegio de Registradores. Al mismo
tiempo, en otra sala, se analizaba un
tema de maxima actualidad como
es el de las construcciones ilegales
y demoliciones, que despert6 gran

interés entre los numerosos asisten-

Las intervenciones

de los participantes

% enelactode

g % inauguracién fueron
|4 seguidas con interés

- por los numerosos

asistentes que se

dieron cita en Cadiz.

tes. Vicente Guilarte, catedratico de
Derecho Civil, y Rafael Arnaiz Ramos,
registrador de la propiedad, fueron
los encargados de generar, con sus
opiniones y planteamientos sobre el

tema, un intenso debate moderado
por la registradora de la propiedad
y exministra de la Vivienda, Beatriz

Corredor.

Durante la jornada de tarde se
abordaron temas como el régimen
econémico matrimonial, por An-
drés Rodriguez Benot, catedratico de
Derecho Internacional Privado de la
Universidad de Sevilla; el reglamento

de sucesiones europeo, por Jorge

Lépez, registrador de la propiedad; la
Reforma Bruselas, por José Simeén
Rodriguez, registrador de la propiedad;
EULIS: Interconexién de Registros de
la Propiedad, por Teresa Tourifidn,
registradora de la propiedad. Todo

ello moderado por la directora de
Relaciones Internacionales del Colegio
de Registradores, Almudena del Rio.

Paralelamente, Maria José Pérez,
directora de Relaciones Institucionales
del Colegio, dedicé su intervencién al
Geobase, el sistema de bases graficas
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del Registro de la Propiedad, mode-
rada por Jorge Requejo, director del
servicio de Sistemas de Informacién
del Colegio de Registradores. A con-
tinuacién, José Maria de Pablos,
registrador de la propiedad, analizé
la proyeccién exterior del Registro

con una ponencia moderada por Ana
del Valle, vicedecana del Decanato
de Andalucia Occidental y delegada
provincial de Cadiz.

La dltima jornada estuvo dedica-
da a analizar temas como el crédito
residencial hipotecario europeo, por
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El Congreso conté
con una destacada
participacién de las
nuevas generaciones
de registradores que
no quisieron perderse
las sesiones de estudio
y debate que se
desarrollaron en estos
dos dias.

Angel Valero, registrador de la pro-

piedad; las Iniciativas en materia
mercantil: sociedad privada europea
e interconexién de Registros Mer-
cantiles (EBR), por Luis Fernandez
del Pozo, director del Servicio de
Estudios del Colegio de Registrado-
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res; el Derecho contractual europeo,
por Guillermo Palao, catedratico de
Derecho Internacional Privado de la
Universidad de Valencia; la Agenda Di-
gital y firma electrénica, por Antonio
Vilches, registrador de la propiedad;
yla Importancia de la informacién y
colaboracién registral en el &mbito de
la Unién Europea, por Jesus Camy,
registrador de la propiedad. Todos
estos temas estuvieron moderados
por Gabriel Alonso Landeta.

Las jornadas de estudio y debate
finalizaron con un anélisis sobre
las nuevas perspectivas registrales.
En este sentido, la directora del
Servicio Registral de Atencién a
los Consumidores y Usuarios y de
Medio Ambiente del Colegio, Belén
Madrazo, intervino con la ponencia
Defensa de consumidores y usuarios.
Medio Ambiente y nuevos mercados de
CO2;y Vicente Carbonell, director de
Oficinas Liquidadoras del Colegio,
centré su exposicién en las Aporta-
ciones registrales en el dmbito fiscal y
registros de personas juridicas. Ambas
ponencias estuvieron moderadas por
el registrador Leopoldo Sanchez Gil,
exdecano del Pais Vasco.

CLAUSURA DEL CONGRESO

Durante el acto de clausura, Fran-
cisco Rezende, presidente del Ins-
tituto del Registro Inmobiliario de
Brasil, manifest6 que “el desarrollo
por los registradores espafioles de
modernas y avanzadas tecnologias
que promueven la rapidez y seguri-
dad del sistema registral, y que serd
un sistema integrado por todos los
paises Iberoamericanos, es una fuerte
contribucién para todo el sistema
registral y reforzard y estrechard nues-
tros lazos de integracién”. Rezende
no quiso concluir sin antes mostrar
su agradecimiento por lo que ha he-
cho Esparia y los esparioles por el
desarrollo de los sistemas juridicos y
constitucionales que hoy se reflejan

en toda la comunidad Iberoame-

ricana. Win Lowman, presidente
de la Asociacién de Registradores
Europeos, después de agradecer al
Colegio de Registradores la invita-
cién para participar en el Congreso,
pasé a describir las actividades y la
politica de la asociacién que preside
en la actual situacién de Europa.

Nosotros como registradores, mani-
festd, “debemos asegurarnos de que
la seguridad juridica estd garantizada
y consecuentemente debemos velar
para que la posicién del registrador
esté bien protegida”.

A continuacién tuvo lugar una de
las intervenciones més esperadas
del Congreso, la del expresidente de
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Francisco Rezende, Ana del Valle, Jests Manuel Gracia, Julio Marfa Sanguinetti, Win
Lowman, Carmen de Grado y Alfonso Candau, tras la clausura del Congreso.

Una delas intervenciones mas esperadas fue la de Julio Maria

Sanguinetti. En su ponencia se refirio a la Constitucion de 1812

como “simbolo de un momento de cambios Y revoluciones,
de construccion de nuestro actual mundo occidental, cuyas
consecuencias aun estan vivas entre Nosotros”

Uruguay, Julio Marfa Sanguinetti.
En su ponencia El espiritu de Cddiz y
el liberalismo moderno, se refirié a la
Constitucién de 1812 como “simbolo
de un momento de cambios y revolucio-
nes, de construccién de nuestro actual
mundo occidental, cuyas consecuencias
aun estan vivas entre nosotros”. Mirar
haciala Historia, sefiald, “no es refle-

jarnos en un pasado congelado sino,
por el contario, es recoger de aquellas
lecciones e imagenes los principios
activos que aun siguen motivando
nuestra civilizacién”.

El secretario de Estado de Coo-
peracién Internacional y para Ibe-
roameérica, Jestus Manuel Gracia, quiso
expresar también a los registradores

espafioles su agradecimiento por la

labor que estan desemperiando en
diversos paises de Iberoamérica en
la implantacién juridica y tecnolégica
de nuestro sistema registral.
Finalmente, el decano-presidente
del Colegio de Registradores de Es-
pafia, Alfonso Candau, manifestd
su satisfaccién por el desarrollo del
Congreso, por el alto nivel de los
debates organizados y por el acierto
de unas iniciativas y propuestas
que serdn de gran utilidad para el
conjunto de la sociedad. También
se mostro orgulloso del colofén que
este Congreso Iberoamericano de
Registradores ha supuesto para los
actos conmemorativos del Sesqui-
centenario de la Ley Hipotecaria,
iniciados el pasado 8 de febrero de
2011 con un acto presidido por S.M.
el Rey, y clausurados en C4diz en el
afio que se conmemora el Bicente-
nario de la Constitucién de 1812,
la primera Carta Magna liberal de
Europa que supuso el nacimiento de
las libertades y los derechos civiles
en nuestro pais, del concepto de
ciudadano y de la Espafia Moderna. ®
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ACTO DE LA FIRMA

Firma en el Libro de Honor en
la DIDUtGCIOﬂ de Cadiz

Como colofon

al Congreso, los
representantes de
las instituciones
registrales,
acompariados por
el expresidente de
Uruguay, firmaron
en el Libro de Honor
de la Diputacion de
Cadiz, lugar en el que
se realizo la primera
lectura publica del
texto constitucional
de 1812
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1 presidente de Diputacién

de Cadiz, José Loaiza,
acompartiado de la vicepresidenta
primera, Mercedes Colombo, y el vice-
presidente segundo, Bernardo Villar,
recibieron en el Palacio Provincial la
visita de una delegacién de participan-
tes en el Congreso Iberoamericano de
Registradores. Ademis del decano del
Colegio, Alfonso Candau, asistieron al
acto dela firma en el Libro de Honor
el expresidente uruguayo, Julio Maria
Sanguinetti; el secretario de Estado
de Cooperacién Internacional y para
Iberoamérica, Jesus Manuel Graciay
el presidente de los Registros y Nota-
rfas de Portugal, Antonio Figueiredo.
Tras la firma, el presidente de la
Diputacién les hizo entrega de un
ejemplar de la Constitucién de 1812
y les invité a realizar un recorrido
por las dependencias del Palacio,
deteniéndose especialmente en el
Salén Regio. El Salén, realizado bajo
la direccién del arquitecto Juan dela
Vega con motivo del viaje de Isabel
T a Cadiz en 1862, estd lujosamente
decorado siguiendo el gusto isabelino y
con tallas realizadas por Juan Rosado
y pinturas de Juan Bautista Vivaldi. B

Una delegacién de
representantes del
Congreso asistié
al Palacio de la
Diputacién para
firmar en el Libro
de Honor.

El Palacio de Ia Diputacicn

Se trata de una construccién noble tipica de finales del Siglo XVIII estruc-
turada en torno a dos patios cuadrangulares, con balcones abalaustrados
y grandes ventanales. La piedra ostionera, material tipicamente gaditano,
embellece la parte inferior de la fachada y el color roséceo, recuperado
recientemente, recuerda su aspecto original. El ingeniero militar Juan
Caballero fue el arquitecto responsable de la construccién del palacio,
una obra que se convirtié en uno de los edificios civiles mas importantes
de la ciudad en esta época de esplendor. La actual Diputacién Provincial
fue Palacio de la Regencia durante el asedio de las tropas napolednicas
y, debido a la estancia de la reina, sufrié numerosas reformas, como la
caracteristica ornamentacién del Salén Regio.




VISITA POR LA CIUDAD
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Un paseo por el Cadiz de 1812

Los congresistas pudieron
visitar, entre otros, algu-
nos de los lugares mas
emblematicos en la pro-
claracion de la Constitu-
cion, como el Oratorio de
San Felipe Neri, el Palacio
de la Diputacion, la Plaza
de Espania y el Monumen-
to alas Cortes.

na vez finalizadas las jor-

nadas de trabajo, los con-
gresistas y sus acompafiantes tuvieron
la oportunidad de asistir a diferentes
lugares emblemiticos de la ciudad, la
mayoria de ellos cargados de simbolismo
en el marco dela Constitucién de 1812.
En este sentido se pudo contemplar el
recién restaurado Oratorio de San Felipe
Neri, principal protagonista dela Carta
Magna, ya que fue alli fue donde se firmé
y donde tuvieron lugar los debates de
los diputados. Uno de los motivos por
los que se eligi6 este lugar para celebrar
las sesiones de Las Cortes, fue por su
amplia estructura ovalada yla ausencia
de columnas, que facilitaban el didlogo
entre los diputados. La primera sesién
de Las Cortes en San Felipe se celebrd
en 24 de febrero de 1811 y la dltima
el 14 de septiembre de 1813. En total
fueron 1.478 sesiones las celebradas en
Cédiz, lasjornadas duraban cuatro horas
y se desarrollaban en sesiones publicas,
a menos que el presidente decidiera
hacerlas secretas.

Los acompatiantes también pudieron
disfrutar de visitas a la Catedral y al
Museo Litargico, al Castillo de Santa
Catalina y ala Santa Cueva, ademas de
pasear por el casco histérico dela ciudad,

'O MR

haciendo parada obligada enla Plaza de
Esparia para explicar el Monumentoalas
Cortes de 1812. El itinerario continué
por el Barrio del Pépulo y termind enla
Plaza de San Juan de Dios, lugar donde
se encuentra el Ayuntamiento.
Porlanochelos asistentes aeste Con-
greso Iberoamericano de Registradores

se acercaron hasta Jerez dela Frontera,
donde pudieron realizar una visita guiada
a las Bodegas Gonzélez Byass, primer
complejo bodeguero que unificd la mol-
turacién y crianza de vinos, y que en el
afio 2010 cumplié su 175 Aniversario.
Los congresistas pudieron recorrer,
entre otras, la Gran Bodega Tio Pepe,
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Los actos del Congreso finalizaron con una recepcion en el Palacio de la
Diputacion, punto de partida del recorrido de proclamacion de la Constitucion

disefiada por Eduardo Torroja Miret, o
la Real Bodega de La Concha, disefiada
por el prestigioso ingeniero francés
Gustavo Eiffel y levantada en honor
de la Reina Isabel II de Esparia, tras su
visita en Octubre de1862. Concluida la
visita se sirvié una cena en uno de los
salones de la bodega.

Los actos del Congreso finalizaron
con una recepcién en el Palacio de la
Diputacién, punto de partida del re-
corrido de proclamacién de La Pepa, y
lugar ante el que se realizé la primera
lectura publica del texto constitucional.
En este emblematico Palacio, construido
entre los afios 1770 y 1784 para que

fuera sede dela Aduana, se ofrecié alos
congresistas un céctel, y una chirigota
fue la encargada de poner la nota de
humor enla despedida de un Congreso
que ha destacado no sélo por suntimero
de participantes, sino también por las
importantes iniciativas que han salido
de sus jornadas de trabajo.
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cubrir el evento El Pais, El Mundo,
Europa Press, Expansion, Cinco Dias
y El Economista. Las delegaciones del
resto de medios, asi como la prensa
local y regional, se encargaron de
difundir las informaciones que se
iban generando durante las diferentes
jornadas del Congreso. Los periodistas
mantuvieron diversos encuentros

informativos con las participantes y

pudieron asi conocer de primera mano
las opiniones de los protagonistas sobre
los temas que se estaban debatiendo.
Enlas diferentes informaciones publi-
cadas por los medios se transmiten las
garantias que el Registro ofrece a los
consumidores y usuarios, la utilidad
del Registro de Condiciones Generales
de la Contratacién para vigilar las
clausulas abusivas, las propuestas

) 0 00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

delos registradores para la actuacién
con proporcionalidad en materia de
demoliciones de casas ilegales y la co-
laboracién del Colegio de registradores
con diferentes instituciones. Otro de
los temas que mas repercusion tuvo
enlos medios fueron los cambios que
pueden experimentar las competencias
de los registradores para contribuir a
paliar la actual situacién econémica. B

La prensa de Cadiz
en 1812

La llegada de la libertad de imprenta en

el afio 1810 marca un antes y un des-

pués en la vida espafiola. Coincidiendo

con una época de intensa actividad

politica, la prensa concentra la expec-

tacién y el debate nacional, y los

lectores, &vidos de participar en la

vida piiblica y de conocer el dia a dia

asisten no solamente como espectadores,

sino como protagonistas disfrutando de la posibilidad de expresar
sus propias opiniones. En esta época surgen destacadas publicaciones
como EI Conciso, Diario Mercantil y El Redactor Gene:
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Joaquin Rodriguez

Me encuentro
aqui en representacion

de nuestro Ministro de
Justicia. Soy testigo de que
ha intentado por todos los
medios venir hoy a Cadiz
para inaugurar este IV Con-
greso de Registradores, y
solo se lo ha impedido la
obligacién, ineludible y
sobrevenida, de acudir al
Congreso de los Diputados.

La Constitucién de Cé-
diz de 1812, cuyo segundo
centenario ahora celebra-
Mos, COMO primera expre-
sién constituyente espa-
fiola, recoge el derecho de

propiedad en forma singu-
lar y en posicién priorita-
ria. Su articulo 4° declara
que “La Nacién estd obliga-
da a conservar y proteger
por leyes sabias y justas Ia
libertad civil, la propiedad
y los demds derechos legi-
timos de todos los indivi-
duos que la componen”.
Viene a recoger el con-
tenido del articulo 2° de
la Declaracién de los De-
rechos del Hombre y del
Ciudadano, cuando habla
de los derechos naturales e
imprescriptibles del hom-
bre: “Estos derechos son

la libertad, la propiedad,
la seguridad y la resisten-
cia a la opresién”

Es significativo que
nuestra primera Consti-
tucién coloque la propie-
dad entre la libertad y los
demds derechos legitimos.

Aungque el inicio de un
cierto reforzamiento de la
propiedad y de las garan-
tias reales sobre ella pue-
de encontrarse en dispo-
siciones anteriores, como
la creacién de las Conta-
durias de Hipotecas por la
Real Pragmatica de Carlos
[II de 31 de enero de 1768,
el concepto de propiedad
que deriva de la Consti-
tucién de Cadiz estd en la
base del sistema hipote-
cario espariol actual, que
cristalizoé, tras los avatares
propios de nuestra histo-
ria del Siglo XIX, enla Ley
Hipotecaria de 8 de febre-
ro de 1861.

Es bien conocida la in-
fluencia germanista en la
preparacioén y redaccién
de la Ley Hipotecaria de
1861. Frente ala influen-
cia francesa, que penetrd
notablemente en la obra
de Garcia Goyena, la ac-
cién de Luzuriaga intro-
dujo el sistema prusiano
en materia de hipotecas y
de Registro.
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La exposicién mds an-
tigua y mejor documen-
tada sobre el particular
la proporciona Bienveni-
do Oliver, quien sefala
que el triunfo entre nues-
tros juristas y codificado-
res del llamado genéri-
camente “sistema hipo-
tecario aleman” se habia
producido ya en 1843, al
aprobarse por la Comisién
de Cédigos la base relati-
va a la toma de razén de
las hipotecas en el Regis-
tro publico. Ello habia ve-
nido precedido, desde el
afio 1836, por la publica-
cién de varios y notables
trabajos sobre el régimen
aleman y de divulgacién de
los demas sistemas hipo-
tecarios vigentes en aque-
llos tiempos.

En efecto, las bases 50,
51 y 52 del proyecto de
Cédigo Civil, aprobadas
por la Comisién General
de Cédigos en 1843 esta-
blecian que:

+ No se reconocerd ac-
cién hipotecaria sino
sobre finca o fincas de-
terminadas, y en vir-
tud de toma de razén
en el Registro Publico.

« Lodispuesto en la base
anterior se extenderd
a las cargas que limi-
ten o modifiquen la
propiedad, salvas las
excepciones que de-
termine el Cédigo.

« Para que produz-
can efecto los titulos
constitutivos y trasla-
tivos del dominio, tan-

to universales como
particulares, ha de ser
precisa la toma de ra-
z6n de bienes raices en
el Registro publico...

Asi nace nuestro Regis-
tro de la Propiedad, cuya
naturaleza, como la de
todas las instituciones,
est4 estrechamente vin-

D ]5: REGISTRADORES
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culada a la funcién social
que cumple: el desarrollo
de la economia de mer-
cado. El Registro mejora
la seguridad de la titula-
ridad y de la tenencia de
los inmuebles, disminuye
los costes de las transfe-
rencias de bienes y pro-
porciona un mecanismo

de bajo coste para resol-

Como supieron liberales e ilustrados
de las Cortes de Cadiz, sin derechos
de propiedad no hay mercado,

puesto que los agentes no podrian
intercambiar los bienes sino existiese
una vinculacion entre los propietarios
4 esos bienes; sin derechos de
propiedad eficientes no hay mercados
eficientes; y sin estos Ultimos no hay
crecimiento economico

ver las eventuales dispu-
tas sobre los bienes.

Como supieron libe-
rales e ilustrados de las
Cortes de Cadiz, sin de-
rechos de propiedad no
hay mercado, puesto que
los agentes no podrian
intercambiar los bienes
sino existiese una vincu-
lacién entre los propieta-
rios y esos bienes; sin de-
rechos de propiedad efi-
cientes no hay mercados
eficientes; y sin estos ul-
timos no hay crecimiento
econdémico. En definitiva,
el Registro de la Propie-
dad actua sobre uno de
los elementos centrales
del sistema econdémico,
dando confianza y pro-
teccién a la atribucién
de los derechos de pro-
piedad.

Pero nuestra Ley Hipo-
tecaria, a pesar de sus 151
afios de historia, no se ha
convertido en un texto fo-
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silizado, sino que sus su-
cesivas reformas, méas o
menos profundas, la han
ido adaptando a las nece-
sidades de la sociedad es-
pariola.

En estos momentos, al
menos dos aspectos de
nuestra legislacion hi-
potecaria deben actua-
lizarse:

« El procedimiento re-
gistral es, probable-
mente, el mas nece-
sitado de actualiza-

cién, determindndose

sunaturaleza y las ga-
rantias de las que debe
estar dotado, al mismo
tiempo que se incorpo-
ran las novedades de-
rivadas de la presen-
tacién telematica de
documentos, la noti-
ficacion de las opera-
ciones registrales, asi
como el acceso al con-
tenido de los libros y
la utilizacion delas ba-
ses graficas mediante
una aplicacién infor-
matica Unica.

« Al mismo tiempo, pa-
rece llegado el momen-
to de regularlallevanza
electrénica del Registro,
con un sistema comuin
paralos Registros de la
Propiedad, Mercantily
de Bienes Muebles.

Importa mucho que in-
corporemos la moderni-
dad, no como un lengua-
je estético, sino como una
auténtica modificacién de
nuestras pautas de com-
portamiento.

Las reformas siempre
exigen un esfuerzo extra
y los Registradores tienen
acreditada su capacidad
para asumir los retos que
se les puedan plantear en
beneficio de la sociedad @
la que sirven

Por otro lado, nuestro
Ministro ha planteado ya
un programa de reformas
que implicard la asuncién
de nuevas funciones en
materia de jurisdiccion vo-
luntaria, con la aprobacién
de unaley que permita sol-
ventar extrajudicialmen-
te controversias que aho-
ra tienen entrada innece-
sariamente en los foros
jurisdiccionales y que po-
drian atribuirse a la com-
petencia de determinados
profesionales de la maxima
cualificacién, haciendo re-
ferencia expresa a notarios
y registradores, y por su-
puesto sin merma alguna
de las garantias exigibles.

Asimismo, ha sefialado
que cree que en materia de
derechos reales, de obliga-
ciones, de sucesiones, de
derecho mercantil, de de-
recho maritimo hay mu-
chas materias que estan
en estos momentos atri-
buidas a los jueces y que
pueden pasar en su ma-
yor parte a manos de no-
tarios y registradores, ali-
viando asi la litigiosidad,
y ha anunciado la remi-
sién proxima al Consejo
de Ministros de un pro-
yecto de ley que permi-
ta la inmediata introduc-
cién de este eficaz instru-
mento dentro de nuestro
sistema procesal.

La posible asuncién de
funciones de jurisdiccién
voluntaria por notarios y
registradores debe ser un
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motivo mas para hacer un
examen de conciencia so-
bre los resultados -que a
la vista estan- de la politi-
ca de enfrentamientos que
se ha mantenido al menos
durante una década.

Las relaciones entre re-
gistradores y notarios de-
ben volver a donde siem-
pre debieron estar: tene-
mos la suerte de contar
con un sistema de éxito,
que se basa en dos fun-
ciones distintas, la regis-
tral y la notarial, con dis-
tintos d&mbitos de actua-
cién, con efectos juridicos
distintos, y complementa-
rias entre si.

No debe haber trasvase
de funciones. El desarrollo
tanto de la funcién nota-
rial como registral no pue-
de realizarse por ninguna
de ellas a costa de la otra.
Tiene, en cambio, sentido
una ampliacién de la acti-
vidad de notarios y regis-
tradores. Es lo que la so-
ciedad nos va a reclamar.

En el &mbito interno,
acometeremos la modifi-
cacién de las demarcacio-
nes registral y notarial. La
ultima demarcacién, rea-
lizada con criterios dispa-
res y en momentos de una
actividad econémica inusi-
tada, deberia ser revisada,
para adaptarla a las actua-
les condiciones y al mejor
servicio.

En un tono menor, la Di-
reccién General aprobara
en breve unas nuevas nor-

Las relaciones entre registradores
y notarios deben volver a donde
siempre debieron estar: tenemos |a
suerte de contar con un sistema de
éxito, que se basa en dos funciones
distintas, la registral y la notaridl,

con distintos ambitos de actuacion,
con efectos juridicos distintos, y
complementarias entre si

mas en materia de interi-
nidades y sustituciones,
introduciendo un siste-
ma mas flexible y adecua-
do ala actual situacién de
los Registros.

Y todas estas reformas
deben ejecutarse en las cir-
cunstancias actuales.

Creo que todos somos
conscientes que vivimos
un momento convulso,
no solamente en Esparia,
sino que también en Eu-
ropa. Nos estamos enfren-
tando a una crisis econé-

mica y financiera que no
tiene parangon en las dl-
timas décadas.

Las reformas siempre
exigen un esfuerzo extra
y los registradores tienen
acreditada su capacidad
para asumir los retos que
se les puedan plantear en
beneficio de la sociedad a
la que sirven. Debemos
entender que ha llegado
el momento de hacer de
la crisis una oportunidad.

Recuerdo en estos mo-
mentos una visita del en-

tonces director general al
Colegio de Registradores
para asistir a una reunién
con los registradores mer-
cantiles que pusieron en
préactica la reforma de la
legislacién mercantil en su
adaptacion a las directivas
comunitarias al comienzo
de los afios 90.

El director general, tras
reconocer y agradecer el es-
fuerzo de los registradores
mercantiles, nos decia que
no nos podiamos dormir
enlos laureles, alo que un
joven registrador mercan-
til le comenté: Sr. director
general, con la que estd ca-
yendo, no es que no nos po-
damos dormir en los lau-
reles; no podemos dormir
ni en el tdlamo.

Siendo asi, y esperando
que al menos estos dias
duerman poco, pero bien,
les deseo el éxito para este
Congreso y que sus ponen-
cias arrojen luz en el tra-
bajo ordinario de los re-
gistradores.

Muchas gracias. B
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Supone un honor
para mi representar al Go-
bierno de la Junta de An-
dalucia en este acto inau-
gural del IV Congreso de
Registradores, dedicado al
150 aniversario de la Ley
Hipotecaria.

Me alegra que la organi-
zacién haya elegido Cadiz
para esta celebracién por el
caracter iberoamericano de
la cita. Los nexos de unién
entre los paises iberoame-
ricanos no son pocos.

Celebrar esta jornada
de trabajo en Cadiz, con
lo que representa en este
momento histérico la con-
memoracion del segundo
centenario de la Constitu-
ci6én de 1812, contribuye
precisamente al fortale-
cimiento de tales nexos.

Lo ocurrido en San Fer-
nando y en C4diz entre
1810y 1813 fue algo ex-
traordinario, y supuso un
antes y un después en la
configuracién de los valo-
res democréticos de liber-
tad que se desparramaron
desde Esparia al resto de
Europa y América.

Aqui tenemos un acen-
tuado sentimiento ibe-
roamericano, que se re-
fleja en la arquitectura,
cultura y filosofia de vida
de los gaditanos.

Francisco Menacho

Sé que el Registro se ha adaptado
durante todos estos afos al contexto
economico y social de cada epocg,
pues aunqgue se cumplan 150 afios
de la Ley hipotecarig, los registradores
han sido capaces de evolucionar de la

mano de la sociedad

Confio en que en estas
jornadas haya interesan-
tes conclusiones para en-
riquecer no solo nuestras
opiniones acerca dela Ley
Hipotecaria, sino la forma
de entender una Adminis-
tracién de Justicia actual-
mente envuelta en un pro-
ceso de profundo cambio.

Estoy seguro de que asi
serd viendo, por un lado,
el programa del Congre-
so, que abarca tematicas
tan actuales como las in-
terconexiones de los re-
gistros, el espacio judicial
iberoamericano, las nuevas
perspectivas registrales o
las edificaciones ilegales,

tan en boca de todos hoy

dia y para las que la Jun-
ta ha publicado reciente-
mente un decreto con el
objetivo de regular el régi-
men de las edificaciones y
asentamientos existentes
en suelo no urbanizable.
Y, por otro lado, viendo la
calidad de ponentes y mo-
deradores, con dos exminis-
tras, el vicepresidente del
Consejo General del Poder
Judicial, catedraticos o re-
gistradores de distintos pun-
tos de Espana. E incluso el
expresidente de Uruguay,
Julio Maria Sanguinetti.
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Mi més sincera enhora-

buena alos organizadores
por un programa tan com-
pletoy tan buen poder de
convocatoria.

Serloras y sefiores.

Sé que el Registro se ha
adaptado durante todos es-
tos afios al contexto econé-
mico y social de cada épo-
ca, pues aunque se cumplan
150 atios de la Ley Hipote-
caria, los registradores han
sido capaces de evolucionar
de lamano de la sociedad.

En este sentido, puedo
informarles de que en el
marco de las competen-
cias que se le atribuyen
a la Consejerfa que enca-
bezo, Andalucia ha parti-
cipado en la fijacién de la
demarcacion registral se-
gun los términos previs-
tos en nuestro Estatuto
de Autonomia.

Es decir, ante los cam-
bios que estamos vivien-
do en la realidad econs-
mica, social y juridica, que
afectan sin duda alguna

al trafico civil y mercan-
til, hemos elaborado los
estudios necesarios que
han dado como resulta-
do una propuesta de mo-
dificacién de la demarca-
cién registral vigente, que
fue elevada el afio pasado
al Ministerio de Justicia
y sobre la que esperamos
un pronunciamiento du-
rante este 2012.

Me gustaria sefialar en
este punto, la colaboracién
delos representantes de los
Decanatos de los Colegios
de Registradores de la Pro-
piedad de Andalucia Occi-
dental y Oriental, en la ela-
boracién de esta propuesta
para adaptar la demarca-
cién registral vigente de
esta Comunidad auténo-
ma a la realidad existente
en nuestra sociedad.

Con ello, no solo se ha
pretendido atender los cri-
terios tradicionales de ade-
cuada prestacién del servicio
publico registral, sino tam-
bién de corregir las carencias

y disfunciones de la demar-
cacién actual, englobando
tanto la creacién de nue-
vas plazas, como los tras-
lados de las ya existentes
a poblaciones cercanas.
La Consejeria ha pro-
puesto la amortizacién de
los 20 Registros de distin-
tos municipios andaluces
que estan demarcados por
Real Decreto 172/2007,
pero que no han entrado
en funcionamiento.
Asimismo, hemos pro-
puesto el cambio de capita-
lidad de varios Registrosy
agrupar otros tantos para
sacarle més rendimiento.
Y todo ello con el obje-
tivo de lograr una mayor
cercania del servicio publi-
co al ciudadano. Servicio
publico que también se
ha visto mejorado con la
reforma de la Ley de Co-
legios Profesionales em-
prendida por el Parlamen-
to andaluz en el final de
esta legislatura. Estoy se-
guro de que como Colegio

también interesa a los re-
gistradores.

El texto aprobado tie-
ne como objetivo liberali-
zar la prestacién de servi-
cios y, por ende, dotar de
mayor flexibilidad al mer-
cado laboral.

Los andaluces entendia-
mos que era de Justicia me-
jorar la vida colegial y adap-
tarnos a los nuevos tiem-
pos. Por ello, las reformas
suponen una mejora sus-
tancial del marco juridico
en el que cientos de pro-
fesionales desemperian su
actividad laboral en nues-
tra region.

Con ello, ademas, alcan-
zamos un doble objetivo.
De una parte, la necesidad
de adaptarnos alo que es-
tablece la Directiva de Ser-
vicios de la Unién Euro-
pea.Y de otra, la de equipa-
rar a todas las profesiones
con titulacién universita-
ria oficial ofreciéndoles, a
todas por igual, la posibi-
lidad de poder organizar-
se colegialmente.

Termino agradeciendo a
los registradores el clima
de cooperacién que han
demostrado con la Con-
sejerfa de Gobernacién y
Justicia en los asuntos que
han tenido que abordar de
forma conjunta.

Espero que asi siga sien-
do enel futuroy que, entre
todos, alcancemos acuer-
dos que sirvan para mejo-
rar la calidad de vida de los
vecinos de nuestra tierra.

Muchas gracias. B
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Teofila Martinez

Ante tOdO, daros la
bienvenida a C4diz a to-
dos los congresistas, a las
autoridades y personali-
dades que participan en
el Congreso.

Es un orgullo para mi,
como alcaldesa, que ha-
yais elegido Cadiz para

celebrar este Congreso,
en un afio como el 2012,
en el que, como todos sa-
béis, celebramos el bicen-
tenario de la Constitucién
de Cadiz. Una Constitu-
cién que sento las bases
dela democracia moderna
y sembré la semilla de la

Por el destacable y decisivo papel que desempefio
esta ley en el desarrollo de los sistemas registrales en

Iberoameérica, esta cargado de simbolismo que este
Congreso se celebre en la ciudad que fue cuna de |a
primera constitucion espafola

libertad en ambas orillas
del Atlantico. Pero tam-
bién una Constitucién que
forjé los cimientos de de-
rechos individuales y de
instituciones desarrolla-
das en leyes posteriores,
como el Registro de la Pro-
piedad, implantado a tra-
vés de la Ley Hipotecaria
de 1861.

Por ello, y por el desta-
cable y decisivo papel que
desempeni6 esta ley en el
desarrollo de los sistemas
registrales en Iberoaméri-
ca, esté cargado de simbo-
lismo que este Congreso se
celebre en la ciudad que fue
cuna de la primera consti-
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tucién espafiola. Esta di-
mension iberoamericana
del Congreso est4 en sin-
tonia con el espiritu de Ca-
diz y su Constitucién, que
fue elaborada por espario-
les de ambos hemisferios.

Precisamente para reme-
morar este espiritu y el bi-
centenario de una consti-
tucién que repercutié so-
cial, politica, académica y
culturalmente en los espa-
fioles de la Peninsula y de
Iberoamérica, la ciudad de
Cadiz vuelve a ser en 2012
hervidero del pensamien-
to, la reflexién y la cultu-
ra, como lo fue hace dos-
cientos afios.

Desde aqui os invito a
que alolargo de 2012 vol-
vais a C4diz a participar de
este acontecimiento de es-
tado que tiene en el 19 de
marzo uno de sus principa-
les hito conmemorativos,
coincidiendo con el dia de
los doscientos afios de la
proclamacién de la Cons-
titucion.

Pero no sera el tinico,
porque Cadiz también es
en 2012 Capital Iberoame-
ricana de la Cultura, sede
de la XXII Cumbre Ibe-
roamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, de
la Asamblea del Conse-
jo de Municipios y Regio-

3 CONGRESO
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nes de Europa, de la Rega-
ta de Grandes Veleros, Ca-
pital Iberoamericana del
Carnaval y lugar de cele-
bracién de grandes expo-
siciones culturales de pri-
mer nivel procedentes de
distintos paises latinoa-
mericanos.

Deseo y espero que
los debates, anélisis y
reflexiones que realicéis
en el marco de este Con-
greso os sean de utilidad
y 0s acerquen al espiritu
del Cadiz de 1812 que en
este 2012 todos vamos a
revivir.

Muchas gracias. Bien-
venidos a Cadiz 2012. |
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Esta dimension
iberoamericana
del Congreso esta
en sintonia con el

espiritu de Cadiz y
su Constitucion, que
fue elaborada por
espafoles de ambos
hemisferios
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Francisco José Rezende dos Santos

Es con elevado
honor que vengo a Es-
pafia, més precisamente
a esta ciudad de Cadiz,

cuna de la civilizacién eu-

ropea, en representacién
de mi pais, Brasil, y por
invitacién del Colegio de

Registradores de Esparia,
con el honroso cometido
de representar también
a todos mis comparieros
registradores de los pai-
ses Iberoamericanos, en
esta solemnidad tan im-
portante.

Cadiz, esta ciudad fasci-
nante, tiene una rica his-
toria que nos retrotrae a
los inicios de la historia
del hombre, y no podria
haber sido mejor la elec-
cién de Cadiz como sede
de una solemnidad tan sig-

nificativa — el Bicentena-
rio de la Constitucién de
Cadiz, ylos 150 atios de la
Ley Hipotecaria Espafiola.
Las murallas de esta ciudad
histérica son testigos de la
evolucién de la humani-
dad. La Constitucién de
Cadiz fue un hito de esta
evolucién, especialmente
en los temas juridicos, po-
liticos y sociales.
Aungque la promulga-
cién de una constitucién
es un momento extraor-
dinario para el pueblo, la
celebracién de su ducen-
tésimo aniversario, indu-
dablemente, tiene un mé-
rito especial. Durante dos
siglos esta nacién ha im-
plantado un proceso de
transformacién social ex-
cepcional, resultando en
un Estado social y demo-
cratico de derecho que pro-
pugnay respeta como valo-
res superiores del ordena-
miento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico, garan-
tizando el principio de la
soberania popular. El sis-
tema constitucional espa-
fiol adelanta los limites de
estanacién y sus ensefian-
zas y principios influencia-
ron diversas constitucio-
nesy sistemas juridicos.
Espafia es un estado ga-
rante de la seguridad juridi-
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cay los derechos individua-
les, entre ellos la propiedad
privada. Y para garantizar
los derechos derivados de
la propiedad privada, edi-
t6 una legislacién extraor-
dinaria, respetada, imita-
day exaltada no solamente
en los paises de Iberoamé-
rica, sino también en otras
regiones del mundo, por la
seguridad y por la orienta-
cién doctrinal que irradia. El
dia 8 de febrero de 1861 fue
promulgadala Ley Hipoteca-
ria, que reglamenta el regis-
tro de la propiedad inmobi-
liaria y hasta hoy seguimos
viendo en ella un marco de
vanguardia, de garantiay se-
guridadjuridica para el dere-
cho de propiedad.

La importancia de la Ley
Hipotecaria Espatiola trans-
ciende los umbrales de sus
palabras. Alli se ve con per-
feccién, un extraordinario
sisterna registral que ase-
gura la propiedad inmobi-
liaria y los demds derechos
reales, otorgando garantia

Actualmente, el desarro-
llo por los Registradores
esparioles de modernas
y avanzadas tecnologias
es una fuerte contribu-
Cion para todo el sistemna

registral y reforzaray
estrechard nuestros
lazos de integracion

aun sistemna de crédito que
tiene el reto de sustentar el
desarrollo y el crecimiento
dela economia.
Actualmente, el desarrollo
por los registradores espario-
les de modernasy avanzadas
tecnologias que promueven
larapidezy seguridad del sis-
temaregistral, y que serd un
sistema integrado por todos
los paises Iberoamericanos,
es una fuerte contribucién
para todo el sistema regis-
tral y reforzard y estrechard
nuestroslazos de integracién.

Nuestra presencia, un honor
paranosotros, sirve también
para estrechar nuestros vin-
culos de amistad, intereses y
relaciones comunes.

Es con este espiritu de
reconocimiento y agrade-
cimiento por lo que ha he-
cho Espana y los espafio-
les por el desarrollo de los
sistemas juridicos y cons-
titucionales que hoy se re-
flejan en toda la comuni-
dad Iberoamericana, que
Brasil participa con mu-
cha satisfaccién de este

especial momento en tie-
rras andaluzas.

ELIRIB - Instituto de Re-
gistro Inmobiliario do Bra-
sil, entidad de la cual soy
el presidente, y que repre-
senta los registradores dela
propiedad inmueble de Bra-
sil, se suma a este momen-
to y saluda a ustedes, (po-
ner a quien proceda) a las
autoridades presentes y a
los compafieros esparioles.
Agradeciendo la considera-
cién a mi persona.

Muchas gracias. B
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Me gustaria dar las
gracias, en primer lugar, al
Colegio de Registradores por
invitarme a este congreso y
darmela oportunidad de pre-
sentarles la Asociacién Eu-
ropea de Registradores de
la Propiedad (ELRA).

Paso a describir las activi-
dadesylapolitica de nues-
tra asociacién en la actual
situacién de Europa, situa-
cién en parte comparable
a la existente en Espafia
hace 200 atios, cuando aqui
mismo, en Cadiz, en ple-
na guerra peninsular con-
tra Napoleon, la asamblea
legislativa nacional creé la
primera Constitucién es-
patiola, provocando una
centralizacién de los pode-
res regionales. Aunque en
apariencia podria tratarse
de lo que esta ocurriendo
en Europa, existen muchas
diferencias.

En la actualidad, nos en-
contramos con la Sra. Mer-
kel y no con Napoleén, cu-
yos soldados actuaron de
una forma terrible. Cuando
los alumnos holandeses es-
tudian las guerras napoled-
nicas, suelen ver imégenes
del emperador en su carac-
teristica pose con la mano
sobre el estémago. Una ex-
plicacién de esta conocida
postura podria ser que esta-
ba intentando aliviar el dolor

Wim Lovwman

causado por una ulcera pro-
vocada porlas preocupacio-
nes que le causaban los gue-
rrilleros en Esparia. Por esta
raz6n, nos referimos ala gue-
rra peninsular como “la ul-
cera espariola” de Napoledn.

De vuelta al presente, no-
sotros como registradores,
¢deberfamos preocuparnos
porla consolidacién yla cen-
tralizacion de poderes en

Bruselas y temer a “la tlce-
ra espariola”? Mientras por
un lado creo que no es nece-
sario, debemos asegurarnos
de que la seguridad juridica
esta garantizada y conse-
cuentemente debemos ve-
lar para que la posicién del
registrador esté bien prote-
gida. Voy a intentar explicar
c6mo ELRA, con el apoyo
del Colegio, puede lograrlo.

ORGANIZACION Y

ACTIVIDADES DE ELRA
Creada en 2005 con 12 aso-
ciaciones miembros, enlaac-
tualidad ELRA cuenta con 29
asociaciones representantes

delos registros de la propie-
dad de 22 Estados miembros.
Larepresentacién del Cole-
gio de Registradores en Bru-
selas también ostenta la fun-
ci6n dela Secretaria de ELRA,
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Las diferencias enlas legislaciones nacionales
a menudo se deben a razones historicas y
culturales. ELRA no pretende cambiar esto y

a la que todos nosotros te-
nemos un especial aprecio.
El Consejo de Administra-
cién, compuesto por 5 per-
sonas, se elige para un perio-
do de 2 afios y la Asamblea
General es el organismo su-
premo. Las actividades ope-
racionales de la asociacién,
asf como algunos proyec-
tos especificos, estan cofi-
nanciados con fondos de la
Direccién General de Justi-
ciadela Comisién Europea.
Nuestras dos principales ac-
tividades se centran en el in-
tercambio de informacién re-
gistral y la redaccién de in-
formes sobre las propuestas
legislativas europeas.

Para conseguir dicho in-
tercambio, se creé la Red eu-
ropea de Registradores dela
Propiedad (ELRN por sus si-
glasen inglés). Los miembros
de ELRA designaron puntos
de contacto, quellevan a cabo
el intercambio de informa-
ci6n de forma electrénica y
desarrollan la informacién
de referencia basada en sus
respectivos sistemas nacio-
nales. En estos momentos, la
Red estd trabajando en unas
fichas técnicas (fact sheet)
sobre publicidad formal, en
las que se detalla cémo ob-
tener la informacion regis-
tral, quién puede solicitar-
lay cudl es su contenido.
Junto con esto, la Red tra-
ta otros aspectos relaciona-
dos con los sistemas legales
nacionalesy de transmisién
de la propiedad.

Los puntos de contacto
son expertos juristas con

experiencia en propiedades
inmobiliarias y derecho re-
gistral. Esta es la razén por
la que consideramos la Red
como un anillo o dirculo de
confianza registral. Este pro-
yecto est coordinado por mi
buen amigo y colega Gabriel
Alonso a quien a partir de
ahora, le podéis llamar “El
Serior de los Anillos”. Su la-
borno es facil debido alas di-
ferencias entre los sistemas

juridicos y de transmisién.

EL PAPEL HACIA LA LE-
GISLACION EUROPEA
Estas diferencias en laslegis-
laciones nacionales amenu-
do se deben a razones his-
téricas y culturales. ELRA
no pretende cambiar esto
y apoyamos totalmente el
principio del articulo 345
del Tratado consolidado de
funcionamiento dela Unién
Europea en el que se estipula
que “los tratados no prejuz-
gan en modo alguno el régi-
men de la propiedad en los
Estados miembros”.

Sin embargo, estono im-
pide que Europa introduz-
ca nuevas normas en otras
areas de trabajo. Reciente-
mente, un grupo de exper-
tos juridicos publicé un bo-
rrador sobre el marco comun
dereferencia aplicable al de-
recho contractual europeo.
La Comisién europea estd es-
tudiando las diferentes pro-
puestas legislativas.

Ademas, la Comisién esta
trabajando en las propuestas
para disminuir la burocracia
en los procesos transfron-

apoyamos totalmente el principio del articulo 345
del Tratado consolidado de funcionamiento de
la Union Europea en el que se estipula que “los

tratados no prejuzgan en modo alguno el régimen

de la propiedad en los Estados miembros”

terizos. Se han preparado
reglamentos para abando-
nar el exequitur e introdu-
cir un certificado de sucesio-
nes europeo emitido por los
tribunales.

Otros dosimportantes re-
glamentos que han tomado
fuerza son Roma I y Roma
II, que presentan una elec-
cién legislativa opcional. Para
las obligaciones contractua-
les, puede aplicarse laley de
otro pais, mientras que lale-
gislacién especifica del regla-
mento de Roma Il puede apli-
carse en las obligaciones no
contractuales.

Apesar de que ELRA apoya
las propuestas parareducirla
burocracia y utilizar nuevas
técnicas, también pretende
garantizar la seguridad juri-
dica explicando el impacto
delas propuestas en los sis-
temas de derecho de propie-
dadnacionales actuales. Esta
tarea se suele llevar a cabo a
través de la presentacién de
comentarios escritos yla or-
ganizacién de reuniones con
representantes de la Comi-
sién, Consejo y Parlamen-
to europeo. Sin embargo,
cuando un nuevo reglamen-
to entra en vigor, elegimos
un acercamiento construc-
tivo aceptandolo, informan-

doalaspartesinteresadasy
ayudando a aquellos que lo
necesiten a la hora de de-
terminar la mejor forma de
cumplir con los nuevos re-
glamentos, incluidos los de
Romaly Roma IL

Volviendo a Napoleén y
a su “Ulcera espariola”, ya
he comentado que no ten-
go miedo a sufrir una “tlce-
ra europea’, gracias princi-
palmente a este acercamien-
to constructivo que siempre
aplicanuestra asociacién. En
el supuesto de que se produ-
jera una amenaza a la segu-
ridad juridica, ELRA tiene
interlocutores. Es eviden-
te que Napoledn opté por
un acercamiento completa-
mente diferente (alavez que
destructivo). Recientemen-
te visité el Museo del Pra-
do, donde pude contemplar
las maravillosas pinturas de
Francisco de Goya, concreta-
mente Los fusilamientos del
3 demayo y si algo me que-
d6 claro es que Napoleén se
merecié mas desgracias que
una simple “Ulcera espafio-
la”. Todos sabemos lo que
ocurri6 al final. Esto quizas
podria servir como morale-
ja para aquellos que preten-
dan ignorarlanuevalegisla-
cién europea.
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Sindudaesuna granale-
gria, un honor, una satisfac-
cién muy especial estar en
Cadiz, tan asociado a nuestra
historia, a nuestro paisaje, a
estas ventanas del atlantico
que uno recuerda que hace
vivir también los claros cielos
y los vientos frios de nues-
tra ciudad de Montevideo.
De modo que nos sentimos
particularmente conmovidos
de poder participar en el bi-
centenario de esta Consti-
tucién de Cadiz, que es de al-
gn modo el simbolo de un
momento de cambios y revo-

Julio Maria Sanguinetti

DO S0 Ot

luciones de nuestro mundo
en construccién, de nuestro
actual mundo occidental, cu-
yas consecuencias ain estan
vivas en nosotros.

Mirar haciala historiano
es reflejarnos en un pasado
congelado sino por el contra-
riorecoger de aquellasleccio-
nes y de aquellas imagenes
los principios activos que ain
sigue reclamando nuestra ci-
vilizacién y atin siguen moti-
vando nuestro espiritu, nues-
tra fuerza para seguir adelan-
te. Lo que ocurrié aqui hace
doscientos afios fue un mo-

ll..l;

Reqistroqores ge espanc

mento de reacomodamien-
to en el mundo. Piensen us-
tedes por un momento en
1807 estaban aqui entran-
dolos ejércitos napolednicos
que aqui se han recordado,
entraron como aliados no
como invasores porque en-
tonces Franciay Espafia esta-
ban en guerra con Inglaterra.
En ese mismo instante noso-
tros en Rio dela Plata estéba-
mos en guerra enfrentando
una invasién gigantesca bri-
tanica, de ocho mil infantes
de la mejor infanteria de su
tiempo. Tomaron Buenos Ai-

res, los reconquistamos des-
de Montevideo, luego toma-
ron Montevideo, tuvimos un
gobierno britanico, eso todo
fueen 1807, piensen ustedes
qué mundo tan extrafio por-
que al afio Frandayano era
el socio sino que era el inva-
sor e Inglaterra era el nuevo
aliado para enfrentar al otro.

Era un mundo de impe-
rios que se estaban a la vez
construyendoy alavez de-
rrumbando y era un nuevo
mundo de la democracia y
la filosofia liberal que esta-
ba empezando a difundir-
se alli. Esa filosofia liberal
que venia del pensamien-
to britdnico en Espatia es-
taba viva ya, porque sue-
le ignorarse que aqui habfa
ya un viejo liberalismo, re-
cordemos el tratado de las
leyes de Suérez de 1612, si
mal no recuerdo, hay una
filosofia liberal larga en el
pensamiento espafiol. La
de Francia ya venia envuel-
ta de los cafiones y de los
ejércitos napolednicos. O
sea que de aquella filosofia
generosa y respetuosa de
la dignidad humana habia-
mos pasado a un concepto
imperial distinto que trai-
cionaba aquella idea. En-
tonces cuando aqui queda
este reducto de Cadiz, qui-
z4s como la tinica expresion
dela auténtica soberania es-
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pariola, porque estdbamos
conviviendo con aquel mo-
mento dela Espafia territo-
rial ocupada por el nuevo
Rey José, francés, nuestra
América dividida y esto solo
como el pendén de una Es-
patia que todavia queria so-
brevivir y construir.

Estos hombres que se
reunieron, aqui en laisla de
Ledn, para imaginar un pe-
querio teatro de una Esparia
nueva, para construirla des-
delaletradela leyy del De-
rechoy construir realmente
una sociedad nueva, ellos
sentian que estaban hacien-
do una revolucién. No eran
hombres que pensaran igual,
habia conservadores, habia
esos liberales que se encen-
dian en las tertulias de Ca-
diz, los Quintana, los Blan-
co White; hace poco Goyti-
solo publicé un magnifico
trabajo sobre Blanco Whi-
te y éste dice: jqué enorme
lucha tuve que librar en mi
propia conciencial, entre el
transformismo de Franciay
el patriotismo liberal espariol
que estaban haciendo incli-
narme por el segundo. Fue
para mi una dura decisién,
que realmente eran tiempos
de entreluces y no sabiamos
sieran creptisculos o eran au-
roras, pero quienes aqui se
reunieron terminaron redac-
tando esa magnifica constitu-
cién que se proclamé en ese
hermoso oratorio que ayer
tuvimos el privilegio de ver
resplandecer nuevamente.

Esas Cortes lo primero
que hacen es definir los prin-

cipios basicos, se terminala
Inquisicién y nace la liber-
tad de expresion del pensa-
miento, no se reconoce mas
ninguna decisién de un Rey
cuya voluntad habia estado
secuestraday alli comienza
el periplo de la libertad, la
separacion de poderes, los
principios fundamentales
del Estado, llevado ya a la
préctica. Benedetto Cro-
ce en su clasica historia de
Europa asegura que el libe-
ralismo como férmula po-
litica nace en Cédiz, y efec-
tivamente asi es, en aquel
momento la América es-
pariola, porque no nos ol-
videmos que estaban aqui
reunidos por primera vez
los representantes de toda
Esparia, la Espafia en los
dos hemisferios, como dira
luego la Constitucién, era
la primera vez incluso que
habia representantes ame-
ricanos, América habia es-
tado muy aislada no habia
tenido una buena comuni-
cacién entre las regiones.
Y estos siete diputados de
Nueva Espartia, o sea Méji-
o, jamés se habian visto la
cara con los tres de Buenos
Aires, uno delos cuales era
de Montevideo, el cura Li-
zarraga, muy conservador
él, de los méas conservado-
res de aquellas Cortes. Era
la primera vez que no solo
sereunian los de ambos he-
misferios, sino también los
de la América Hispana.

Al mismo tiempo se esta-
ba produciendo en Portugal
un hecho determinante para

nuestra historia atn contem-
poranea. Mientras nuestro
Rey entrega sus poderes en
Bayona, el Rey de Portugal
se traslada a su colonia de
Brasil, entonces queda confi-
guradalaunidad de ese vas-
to espacio. Tenfa tantas ten-
dendias centrifugas comolas
que teniamos en la América
espariola, detras de ciudades
autondmicas, detras de puer-
tos, detras de intereses eco-
némicos, detras de caracte-
risticas culturales, porque la
América Hispanica selave to-
davia a veces como una uni-
dad y bien sabemos lo que
distancia a un caribefio de
uno del sur o los de la Amé-
rica indoespariola, de los de
la América afro ibérica o los
delaeuro américa de alli del
sur, que hemos sidouna cul-
tura de trasplante por la via
de la inmigracién, el hecho
estd en que alli ocurria ese
acontecimiento. Por eso Bra-
sil no ha celebrado el bicen-
tenario de una revolucién,
como hemos celebrado no-
sotros, sino que ha celebra-
do recientemente en el afio
2008, lallegada del Rey a la
Corte a Brasil, porque a par-

El concepto de la propiedad, que en un Congreso
Como este mas que en Ninguno, hay que
establecer como principio de la libertad, John

Locke lo dice y los franceses no le entendian
cuando hablaba del concepto de la propiedad
como la primera de las libertades

tir de allf se asegura la uni-
dad de ese vasto pais que ha
generado el home cordiale
quehabéis visto recién, obli-
gado por el titulo que se me
ha concedido recientemen-
te por el Presidente.

En fin, vean ustedes como
somos hijos de la historia y
de la geografia, como por
un lado la América lusitana
permanece unida y de qué
modo la América hispanica
se fragmenta y nos despe-
dazamos en diecisiete frag-
mentos, que tendran que lu-
char aci mismo y luego se-
ran nuestras repablicas, en
las Cortes entonces jcudl fue
lavoz de América? La igual-
dad de los derechos no solo
delos ciudadanos sino tam-
bién de las provincias, igual-
dad delos derechos para re-
conocer la variedad étnica,
estaba el tema delos indige-
nas y sus derechos, el tema
delos pardos y sus derechos.
Estaba toda esa situacién que
aqui plantean los diputados
americanos. El propio Blan-
co-White se quejaba de que se
estaba perdiendo un tiempo
precioso en lugar de redac-
tar las instituciones en esos
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debates con los americanos
con todos sus alegatos y to-
das sus reivindicaciones de
tener los mismos derechos,
seguro que eso venia muy de
atras. No nos olvidemos que
el fenémeno delos monopo-
lios comerdiales, delos cuales
Cadizerael epicentroy el be-
neficiario y en ese momen-
to habia venido declinando
lo que era su fuerza comer-
cial, aunque seguia teniendo
activa vida comercial.

Esos son los debates de
los diputados americanos y
eso eslo que vamarcandolas
caracteristicas de esas Cor-
tes que culminan ese mag-
nifico texto comercial. Hoy
mismo leo en un periédico,
enalgin articulo, que se dice
despectivamente: “aquella
constitucién inviable”, y lo
que no se entiende es que
esa Constitucién, que duré
dos afios aqui'y que luego re-
tornd veinte afios después,
fue el programa, del mismo
modo que todas nuestras
constituciones se inspiraron
en esta Constitucion, la ju-
ramos en Méjico, Montevi-
deo y en Lima. Un cronista
muy gracioso tiene un rela-
to de todos esos dias, uno
por uno versificado y decia
en octubre: -prosiguen los
bailes, do el pueblo celebra,

el c6digo magno que a poco
aprobd, en él consiguio civi-
cos derechosy aquellos dere-
chos, que nunca antes nues-
tra patria, jamas conocié-,
todo en verso, una crénica
increfble y larguisima que
va contando todo.

Pero eso pasa en nuestras
constituciones, la Constitu-
cién de mi pafs tiene los tres
primeros articulos calcados
ala de Cadiz, dice: “la sobe-
rania radicard esencialmen-
te en la Nacién, la Reptbli-
ca serd libre e independien-
te, todo por el extranjero y
jamas serd patrimonio de fa-
milia o persona alguna”, es
textual Cadiz, textual el doce.
Después nosotros por afiadi-
dura volvimos ajurarla cons-
titucion liberal, porque no-
sotros hemos sido un poco
de todo, los uruguayos por
estar en la frontera, hemos
estado alli. Siempre fuimos
la manzana de discordia en-
tre Espania y Portugal, y de
un lado al otro pasamos, por
esonosllevamos bien con to-
dos. Luegojuramos la cons-
titucién liberal portuguesa,
la del veinte, que eraunare-
produccién casi exactadela
de Cadiz y eso ha marcado,
ha sido el programa politico.

Estos sucesos que esta-

mos evocando nos estan di-

Una democracia no es real con consu-
midores insatisfechos, con contribu-
yentes enojados y con ciudadanos que

no asumen su condicion de titulares
de derechos y de obligaciones para ser

desertores civicos
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ciendo lo que son los pro-
cesos histéricos, de cémo
se empieza en un lado y a
veces se termina en el otro.
Lo vemos hoy mismo en
Egipto se empezé en un
lado y ahora estdn en el
otro y no sabemos cémo
terminard y asi sucesiva-
mente. Cuando se configu-
ran las Juntas en América,
arafz dela crisis de la Mo-
narquia, eran Juntas para
reafirmar la lealtad al Rey
Fernando VIl y establecer,
eso si, el principio de la so-
berania popular, que habia
retrotraido el poder del mo-
narca al pueblo y no habien-
do monarca era el pueblo
el que asumia, pasdbamos
a ser sus subditos, pero era
un movimiento legitimis-
ta. Era un movimiento de
lealtad espariola y en nues-
tro caso hemos estado en
guerra con Gran Bretafla
un afio y medio antes por
la lealtad espafiola y por
otra parte por nuestra lu-
cha contra los herejes que
allf llegaban con gran te-
mor. Es interesante pues
Inglaterra venfa con dos
banderas, unala dela tole-
rancia religiosay otrala de
lalibertad comercial, fue la
semilla que ahi qued6 y no
nos abandond jamas.
Pero como aquel movi-
miento legitimista terminé
en nuestra independencia
y del mismo modo las Jun-
tas primero, Central de Se-
villa méas tarde, Consejo de
Regencialuego, todo eso se
hace por sustituir o man-
tener vivo el principio de
organizacién de la Monar-
quia. Perolos que en el ocho

constituyeron esas Juntas,
ni seimaginaron que cuatro
afios después iban a apro-
bar una constitucién libe-
ral como ésta que abolia la
Inquisicién. Fue mirada en
aquel momento por la Igle-
sia con mucho recelo, fue
una constitucién toleran-
te porque seguia mante-
niendo la religién catdlica.

De todo ese proceso,
;quedan entonces qué?,
quedan los principios res-
tituidos, los remanentes,
los que configuran nues-
tra propia civilizacién, el
primero el principio de la
libertad, el principio de la
libertad organizada en el
sistema democratico, cons-
truccién permanente, que
nos parece que es siempre
un valor conseguido y no
es asi, porque la democra-
cia también puede ser ter-
giversada, puede ser co-
rrompida.

Hoy en nuestra propia
Américalatina, todoslos go-
biernos son electos, salvo el
caso de Cuba, tenemos de-
mocracias, pero también es-
tamos viviendo eclipses dela
libertad de prensa. Hoy mis-
mo se pueden leer enlos pe-
riédicosla situacién de Ecua-
dory Venezuela, son hechos
que nos preocupan porque
acontecen fuera delasleyes,
como decia Montesquieu:
“ninguna tirania es peor que
laquesehacealasombrade
las leyes”. En la democra-
cia, invocando la Ley y a ve-
ces hasta usando los jueces,
desgraciadamente se viven
también autoritarismos en
ocasiones. Y en Europa pa-
rece que la democracia tan-
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tas tragedias parece condi-
cionar, tiene que ser cons-
tante y vivificada, porque
una democracia no es real
con consumidores insatis-
fechos, con contribuyentes
enojados y con ciudadanos
queno asumen su condicién
de titulares de derechos y de
obligaciones para ser deser-
tores civicos, por el contra-
rio se requiere una activa y
viva participacion.

Se dice también, y a ve-
ces despectivamente, “fue
una constitucién liberal
burguesa”, si por supues-
to y yo dirfa que por suer-
te. Por ser una constitu-
cién liberal burguesa esta-
blecié todos los derechosy
reconocié los valores pro-
pios de aquella burguesia
que estaban haciendo, en
pugna con el absolutismo
politico y el dogmatismo
religioso, que rescatabalos
valores del trabajo, los va-
lores de la familia, el supre-
mo valor de la nacién esta-
ba naciendo como concep-
to politico, rescatando todo
esoy el concepto de la pro-
piedad, que en un Congre-
SO como este mas que en
ninguno, hay que estable-
cer como principio de la li-
bertad, John Lockelo dice
y los franceses no le enten-
dian cuando hablaba del
concepto de la propiedad
como la primera de las li-
bertades. s Qué eslo que se
discute en China? ;Qué es
lo que se discute en Cuba?
2Cudl es la primera liber-
tad que estd defendiendo el
ciudadano chino? O la pri-
mera libertad que esta re-
clamando el ciudadano cu-

bano, la propiedad, debe ser

duerio de su propio hogar,
debe ser duefio de su pro-
pio techo, luego de su pe-
quertio negocio aunque sea
en la modestia desde que
va naciendo. Hoy el deba-
te delalibertad en China o
lalibertad en Cuba se libra
en el terreno de la propie-
dad. Tantos afios de deba-
te, de democracia, de socia-
lismo y de compromiso so-
cial, nos han hecho a veces
olvidar este principio de la
propiedad tan activo, es la
esencia de las constitucio-
nes liberales y de nuestras
libertades, de ese hombre
que puede no depender del
estado, que puede ser due-
fio de su propio hogar y a
partir de ahi ser duetio de
su propia libertad.

Estos son los principios de
ese Cadiz que sigue vivo en
nosotros, como lo es tam-
bién el de la reunién de los
espafioles de las dos améri-
cas. Durante afios hemos vi-
vido un proceso de recons-
truccién, hemos tenido un
gran divorcio, los afios del
franquismo separaron mu-
choala Américalatina de Es-
paria, el proceso posterior y
todo el reverdecer democra-
tico de Esparia nos volvié a
aproximary se traduce hoy
en una nueva construccién
cultural comin. Cuando Es-
pariale ofrece a Vargas Llosa

el Instituto Cervantes, no se
siente que estemos entre ex-
tranjeros sino que estamos
siendo hijos de nuestra cul-
turay hoy mismo, nosotros
que hemos sido veteranos
en crisis, y que es de lo que
unico que podemos hablar
con cierta suficiencia frente
austedes, porque lashemos
vivido todas y de todo tipo,
podemos decir también que
nos sentimos felices, por-
que los que tantas veces le
dimos disgusto ala empre-
sa espariola que apostaba
por América latina, hoy le
estamos devolviendo a esa
empresa espariola esa con-
dicién de prosperidad que
también ayuda para atrave-
sar este mal tiempo.
sCudles eselegado? Elle-
gado delalibertad, el legado
delareunién de los espafio-
les de las dos Américas, y el
ultimo legado de la fe, por-
que creo que esto es impor-
tante decirlo aqui en el 4m-
bito espariol. Estos diputa-
dos de las Cortes de Cadiz
estaban amenazados por el
cdlera, sin alimentos y des-
pertandose y acostandose
por una ciudad asediada por
los cafionazos de la artillerfa
espariola. Todo eso que en el
asedio Pérez Reverte redes-
cubrey revive con tanta elo-
cuencia yvivacidad, en estas
calles que esperaban en cual-
quier momentolabomba, y

esos hombres reunidos en
sus tertulias discutiendo y
luego en las cortes constru-
yendo. Esa fe inquebran-
table de afirmarse mas que
nuncalos viejos principios, es
lo que hoy debera realmen-
te alentar a esa Esparia qué
pasara este momento a pe-
sar de todas las dificultades.
Hoy pasa desgraciadamen-
te mucho en Europa, como
lo hemos visto tantas veces
en América latina. El gran
Bosué decia: “el buen Dios
se rie de aquellos que viven
cuestionando y reclamando
las consecuencias y atn es-
tan consintiendo las causas”.

Esa fe en los viejos prin-
cipios eslo que debe alentar
hoy a esa Espafia quelo vie-
ne afrontando con coraje, lo
hara con decisién y sin nin-
guna duda. Ese espiritu de
lalibertad, esa nacién espa-
fiola que se configuro, coa-
guldy definid en estas Cor-
tes de C4diz, en esta peque-
fia ciudad de entonces, les
animard para seguir siendo
esa Espafia que nos ilumi-
né anosotros en los proce-
sos de transicién y que sin
duda nos reconfortard aho-
ra con el triunfo y el éxito
de su esfuerzo, que vendra
luego de otra lucha, luego
de otra batalla épica de las
tantas delas cuales Esparia
sobrevivié en sularga histo-
ria. Muchas gracias.

Enero - Marzo de 2012

43



©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La Comision de Proteccion de Datos
del Colegio se reune en Cadiz

Coincidiendo con la celebracion en Cadiz del
Congreso Iberoamericano de Registradores, tuvo
lugar la reunion de la Comision de Proteccion de
Datos del Colegio de Registradores, donde se
abordaron diferentes aspectos relevantes de la

actualidad en dicha materia.

la reunién asistieron los

miembros de la Comisién

de Proteccién de Datos y el responsable
dela Oficina de Seguridad del Colegio,
pues tras la reciente divulgacién por
parte del Colegio a todos los Registros
de Espana de los criterios recomenda-
dos en materia de proteccién de datos
de aplicacién a la operativa registral,
se consideré conveniente acordar
las lineas maestras de actuacién de
los proximos meses, entre ellas, la
relativa a la proxima adecuacién de
los Decanatos Territoriales del Colegio
de Registradores a todo el conjunto
normativo aplicable en dicha materia.
A suvez, se expusieron los puntos
mas relevantes y de posible impacto
en el sector registral tratados en la 42
Sesién Anual Abierta de la Agencia
Espariola de Proteccién de Datos
celebrada el pasado 27 de enero en
Madrid. Entre tales puntos, se ex-
pusieron de un lado, el creciente uso
por parte de las entidades espariolas
(Registros incluidos) de los servicios
de computacién en nube y su reflejo

internacionales en el sector, especial-
mente la revisién del marco europeo
de proteccién de datos, incluyendo una
reforma integral del mismo preten-
diendo la aprobacién del Reglamento
General de Proteccién de Datos, el
cual tiene como objetivo principal
establecer un marco uniforme en la
Unién Europea que sea directamente

aplicable en los estados miembros (los
cuales tendran un limitado margen
de desarrollo del mismo) regulando
nuevas previsiones normativas (como
por ejemplo, el llamado “derecho al
olvido” en internet) asi como clarifi-
cando algunos aspectos ya existentes
actualmente en la normativa.
Finalmente, la Comisién de Protec-
ci6n de Datos del Colegio de Registra-
dores concluyé la reunién acordando
la celebracién de la préxima sesién,
que seguird abordando los temas més
relevantes en materia de proteccién
de datos a efectos de facilitar y ase-
sorar en el cumplimiento de dicha
normativa a todos los Registros y
Decanatos de Esparia, asi como al
propio Colegio de Registradores. B

Durante la reunion se analizo el creciente uso por parte de

las entidades espariolas (Registros incluidos) de 0s servicios
de computacion en nube y su reflejo en nuestro actual marco
normativo de contratacion bajo los criterios de la Ley Orgdnica
de Proteccion de Datos y su Reglamento de desarrollo

en nuestro actual marco normativo
de contratacién bajo los criterios de la
Ley Organica de Proteccién de Datos
y su Reglamento de desarrollo.

De otrolado, se comentaron también

los actuales desarrollos normativos

Ll - REGISTRADORES DE ESPAIA
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Congreso, registradores

v Ley Hipotecaria

Por Rafael
Sanz Company

Director de Servicios
Juridicos de Negocio
Hipotecario,
Contratacion Singulary
Riesgos del BBVA

on indudable acierto en

la eleccidn, Cadiz ha

acogido el final de los

actos conmemorativos

del sesquicentenario de
la Ley Hipotecaria con la celebracién
del IV Congreso de Registradores,
homenajeando asi a nuestra primera
Constitucién en su segundo centena-
rio, en el que he tenido el privilegio
de participar y ser testigo.

La celebracion de este Congreso es
inseparable de la conmemoracién de
la promulgacién de nuestra Ley Hipo-
tecaria en 1861, creadora del Registro
de la Propiedad de bienes inmuebles
y que consagro el principio de espe-
cialidad y publicidad de las hipotecas
(no en ese momento, de otros dere-
chos reales). Y es que sin duda la Ley
Hipotecaria crea el Registro pensan-
do especialmente en el desarrollo de
las hipotecas y con ello del crédito
territorial. Ya en el predmbulo del
proyecto de Ley de 1858 se establece
que la nueva norma con la institucién
del principio de publicidad permitirén
“adquirirse y trasmitirse con la segu-
ridad necesaria los derechos reales,
que son la base y garantia del crédito
territorial”. Se quiere facilitar, por
tanto, el crédito hipotecario.

Y precisamente como consecuencia
natural de este objetivo, (y asi lo afir-
ma el profesor Diez-Picazo), el fruto
primero y méas importante de la Ley
Hipotecaria es la creacién del Banco
Hipotecario de Espafia por la Ley de

2 de Diciembre de 1872. Producidas
las medidas desamortizadoras y la
liberacién del mercado inmobiliario, y
asentada la seguridad juridica de las
adquisiciones y transmisiones de la
propiedad y de los derechos reales, la
economia del siglo XIX necesita favo-
recer la circulacién del crédito apro-
vechando la garantia hipotecaria. E1
Registro de la Propiedad se configura
como una institucién necesaria para
tal fin asi como el instrumento eficaz
para ayudar al desenvolvimiento del
crédito hipotecario.

Con la creacion del Banco Hipote-
cario culmina la vieja aspiracién del
Marqués de Salamanca, su impulsor,
quien por los reveses politicos y eco-
némicos de su época no pudo rematar
las negociaciones para la fundacién
del Banco, que fueron llevadas a cabo
directamente por el Gobierno. El
objetivo del nuevo Banco era doble.
Por un lado, luchar contra la usura
mediante los préstamos hipotecarios
a largo plazo “para facilitar su reinte-
gro y devengar corto interés para que
no sea causa de ruina”, como expuso
el Ministro Servando Ruiz Gémez al
presentar el proyecto. El otro objetivo
era aliviar, al menos temporalmente,
la deuda piiblica, pues el Gobierno
encontrd una ingeniosa solucién y
otorg la concesién para la creacién
del nuevo Banco Hipotecario al Banco
de Paris y los Paises Bajos, a cambio
de que éste le otorgara un préstamo
de 100 millones de pesetas para

LB  REGISTRADORES DE ESPAMA
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El autor del articulo,
Rafael Sanz, junto a
Francisco Palacios,
registrador de

la Propiedad y
coordinador del CADRI.

enjugar los intereses de la deuda del
Tesoro. Vemos que los problemas
del Estado en relacién con la finan-
ciacién de la deuda piiblica no son
nada nuevo.

El Marqués de Salamanca, no
obstante su exclusién en la parti-
cipacién de la creacién del Banco
Hipotecario, fue su primer prestata-
rio. En 1873 formaliza una escritura
de “obligacién con hipoteca” por la
suma de 1.611.000 pesetas para cul-
minar la construccién del barrio que
hoy lleva su nombre, y que nacia
precisamente a las espaldas de su
palacio del Paseo de Recoletos.
Pero por tercera y esta vez defini-
tiva ocasion, los reveses politicos
y econémicos le arruinan, y se ve
abocado en Febrero de 1876 a la
venta de su palacio, considerado en
su época el més elegante de Madrid.
Y el comprador es precisamente el
Banco Hipotecario, que necesitaba
nueva sede y que hoy, como BBVA
y casi 140 afios después de aquella
compra, sigue siendo su propietario.
En el histérico palacio se encuen-
tran en la actualidad, entre otras,
las dependencias de la Fundacién
BBVA vy las salas de exposiciones
de pinturas. Si bien es cierto que la
venta fue negociada y el precio reci-
bido lo aplicé el Marqués de Sala-
manca a saldar distintas deudas, no
es menos cierto que fue una férmula
alternativa a la dacién en pago. Al
igual que cuando antes habldbamos
de los problemas del Gobierno para
financiar la deuda ptiblica, compro-
bamos que algunas cuestiones tan
debatidas y de actualidad en nuestro
tiempo no son tan nuevas.

&Y por qué, pensard quien haya
leido hasta aqui, el Gongreso de
Céadiz me lleva a la Ley Hipotecaria

3%

y ésta al Banco Hipotecario? Porque
ademas de la innegable relacién
sucintamente expuesta, el que esto
escribe comenz6 su vida profesional
como asesor juridico del Banco
Hipotecario, hoy BBVA, y no sé
bien si por la Gracia de Dios o por
la del diablo, este desempefio me ha
llevado a tener desde siempre una
estrecha relacién con los Registra-
dores de la Propiedad y la necesidad
de un conocimiento lo més digno
posible de las materias juridicas
registrales e hipotecarias.

Siéndome por ello hahitual y
natural, ademas de necesaria, la
relacion profesional con los Regis-
tradores, vengo a recordar aqui una
expresion que con cierto humor en
ocasiones he utilizado al referirme
a muchos de ellos, como es la de
“registrador y sin embargo, amigo”.
Y la utilizo v la recuerdo ahora
porque muchos abogados - ya muy
pocos, antes més- han visto al regis-
trador como un adversario, como a
la contraparte de un litigio, en una
injusta generalizaci6n originada en

alguna experiencia profesional rela-
tiva a la discrepancia sobre los cri-
terios de una calificacién que no se
comparten. Cierto es que el cuerpo
de registradores, como todo colec-
tivo y como toda actividad humana,
no esté exento de cometer errores,
y verdad es que en ocasiones nos
encontramos con calificaciones
extravagantes, dispares del resto

y que perturban la contratacién en
masa por todo el territorio nacional,
pero estas ya son afortunadamente
muy infrecuentes. Las modificacio-
nes normativas como la calificacién
sustitutoria, el importante trabajo
de unificacin de criterios llevado a
cabo por el Colegio de Registrado-
res y la propia actitud dialogante de
la inmensa mayoria de los registra-
dores han minimizado esta cuestién
a la categoria de anécdota.

Y es que hay profesiones y acti-
vidades sobre las que la percepcién
de los demés se contamina por una
actuacién equivocada o incorrecta
de alguno de sus miembros, la parte
identifica al todo, y esto le pasa
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al cuerpo de Registradores (y a
otros muchos, como a las entidades
financieras, por ejemplo). Espafia
puede presumir de tener uno de los
mejores sistemas registrales del
mundo que aporta una extraordina-
ria seguridad juridica en el trafico
inmobiliario, a cambio de unos cos-
tes (no fiscales) para el ciudadano
de los més bajos de Europa, preci-
samente en una de las transaccio-
nes que en la mayoria de los casos
es la mas importante que hace una
persona a lo largo de toda su vida,
como es la compra de su vivienda.
Y en esto debo hacer un pequefio
reproche a los registradores porque
creo que podian hacer mas para
explicar al ciudadano de a pie, en
términos que todos comprendan, la
seguridad que da nuestro sistema
registral, y conozcan sus costes (tan
solo el 0.1% del valor de la vivien-
da, igual porcentaje en el préstamo
hipotecario), costes muy reducidos
a pesar del enorme esfuerzo realiza-
do por el Colegio de Registradores
en la inversién en nuevas tecno-
logias, imprescindibles en estos
tiempos para innovar y prestar el
servicio que la sociedad y los mer-
cados demandan. Es muy impor-

Espafa puede presumir de tener uno de los mejores sistemas
registrales del mundo que aporta una extraordinaria seguridad
juridica en el tréfico inmobiliario, a cambio de unos costes (no

fiscales) para el ciudadano de los més bajos de Europa

tante que los usuarios del Registro
y especialmente los consumidores
conozcan los beneficios obtenidos a
cambio de ese coste, que se pueden
resumir en traducir la palabra segu-
ridad (lenguaje juridico) por la de
tranquilidad (lenguaje comiin).

Y para terminar acabo donde
empecé, en el Congreso de Cadiz,
cuyo programa ha sido un espejo
de la singularidad histérica, social
y cultural de nuestra propia nacién,
pues con un objetivo bifronte mira
a Iberoamérica y a Europa, al desa-
rrollo de los sistemas registrales
iberoamericanos que nacieron tam-
bién de la Ley Hipotecaria y se han
desenvuelto con sus propia pecu-
liaridades, y a la normativa de la
Uni6n Europea que ha de esculpir la
forma de nuestro Derecho aplicable.
Como siempre las intervenciones, no
solo de los ponentes, sino también
la de los presentes en cada sesion,
han sido de alto nivel tanto préctico

como académico. Al no poseer, como
el resto de los mortales, el don de la
doble ubicuidad, he lamentado no
poder asistir a todas la sesiones, pero
en parte he podido paliar esta ausen-
cia con la posibilidad de consultar en
Internet las presentaciones que no
pude presenciar.

Felicito al Colegio de Registrado-
res por la celebracién del Congreso
y por todos los muchos actos que le
han precedido en la conmemoracién
de la Ley Hipotecaria. Y me permito
animar a su Junta de Gobierno y a
los Decanatos territoriales a seguir
la linea trazada hace ya afios de
debatir las cuestiones juridicas de
actualidad en cada momento, con-
tando con los juristas del mundo
universitario, judicial, legislativo,
financiero y de asociaciones de
consumidores. Y reitero aqui mi
agradecimiento que saben sincero
por haberme permitido participar en
este Congreso. H

Thomson Reuters-Aranzadi, presente |
en el Congreso de Registradores

La prestigiosa editorial juridica, Thomson Reuters-Aranzadi, quiso
participar en Cadiz, en el IV Congreso de Registradores. En los dias
previos al Congreso, Alfonso Candau, decano-presidente del Colegio
de Registradores, y Juan Gimeno, de Thomson Reuters-Aranzadi,
firmaron en la sede colegial, un convenio de colaboracién entre ambas
instituciones. De esta manera, el Colegio de Registradores y la edito-
rial refuerzan su estrecha relacién consolidada a lo largo de afios. B
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Iniciativqs al servicio
de la sociedad

Del estudio y debate de las ponencias presentadas han salido las
conclusiones del Congreso Iberoamericano de Registradores, que aportan
nuevas propuestas para ponerlas al servicio de la sociedad.

11V Congreso de

Registradores
tuvo en esta ocasién un
marcado caricter interna-
cional, ya que gran parte de
las ponencias presentadas
estaban dirigidas al analisis
de temas que estan sien-
do motivo de debate en la
Unién Europea.

En este sentido, An-
drés Rodriguez Benot,
catedratico de Derecho
Internacional Privado de
la Universidad de Sevilla,
analiz6 el Régimen Econd-
mico Matrimonial; Jorge
Lépez, registrador de la

propiedad, el Reglamento
de Sucesiones Europeo;
José Simeoén, registrador
delapropiedad, la Reforma
de Bruselas, Teresa Tou-
rifdn, registradora de la
propiedad, EULIS: inter-
conexidn de los Registros
de la Propiedad; y Gabriel
Alonso, secretario General
de ELRA, las Redes de Asis-
tencia e informacién refe-
renciada ELRA Network.
En la segunda mesa de
trabajo se abordaron temas
como el crédito residencial
hipotecario europeo, por
Angel Valero, registrador

de la propiedad; la inter-
conexién de los Registros
Mercantiles (EBR), por Luis
Fernandez del Pozo, direc-
tor del Servicio de Estudios
del Colegio de Registrado-
res; el Derecho contractual
europeo, por Guillermo Pa-
lao, catedratico de Derecho
Internacional Privado dela
Universidad de Valencia; la
agenda digital y la firma
electrénica, por Antonio
Vilches, registrador de la
propiedad; y finalmente
la importancia de la in-
formacién y colaboracién
registral en el 4mbito dela

Unién Europea, por Jests
Camy, registrador de la
propiedad.

Tras el estudio de es-
tas ponencias se han de-
sarrollado una serie de
conclusiones que pueden
servir para su implantacién

juridica.

ELRN (RED

REGISTRAL EUROPEA)
Los registros de la propie-
dad tienen la importante
responsabilidad de integrar
los titulos europeos en los
sistemas nacionales de la
manera mas adecuada a
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fin de hacerlos plenamen-
te efectivos sin alterar los
principios que gobiernan
los ordenamientos juridicos
internos. La Red Europea
de registros de la propie-
dad, desarrollada por ELRA,
constituye un instrumento
fundamental de coopera-
ci6n para facilitar esta tarea,
tanto en el &mbito interno
de ayuda entre registradores
europeos, como externo
de asistencia las autorida-
des y operadores juridicos
europeos.

La creacién de este im-
portante instrumento
de cooperacién es posible
gracias a que en todos los
Registros de la Propiedad
europeos, sea cual fuera su
sistema de organizacién,
disponen de un cuerpo
técnico especializado
que realiza las funciones
juridicas de calificacién
inherentes al proceso de

inscripcién en el Registro
de la Propiedad y que son
esenciales para que éste
despliegue sus efectos
juridicos. La participa-
cién de los Registros de
la Propiedad en el Espa-
cio de Justicia europeo,
contribuird a incrementar
notablemente su grado de
cohesién y eficacia.

EULIS (EUROPEAN
LAND INFORMATION
SYSTEM)

Esta Organizacién Posi-
bilita a Espana participar
en un portal europeo que
pretende ser ventanilla tni-
cadelainformacién delos
derechos de la propiedad
inmobiliaria inscrita de
cada uno de los paises
miembros a través de su
proyecto Line y su inte-
gracién parcial en el portal
europeo de e- Justice. Esto
lo realiza a través del redi-

reccionamiento on line de
la peticién alos respectivos
portales registrales nacio-
nales (En Esparia a www.
registradores.org).
Auspiciado por la Comi-
sién Europea, se desarrolla
dentro del marco del progra-
ma de Justicia Civil dela
Unién Europea que cred la
decisiénn.1149/2007/CE.
Nos sitda en un marco
comparativo con otros siste-
mas de transmisién inmo-
biliaria y en consecuencia
competitivo respecto a
otros modos de concebir
el registro de la Propiedad.

REGIMEN
ECONOMICO
MATRIMONIAL

La armonizacién del ré-

gimen econdémico ma-

Jorge Léopez, durante
su intervencién, junto
alaregistradora
Teresa Tourifian.

trimonial por la UE est4
justificada por razones
institucionales, materiales
y normativas. La misma
habria de basarse en una
visién integral de los pro-
blemas de Derecho interna-
cional privado dela figura;
en la consagracién de los
principios de universalidad
de los bienes y de unidad
de la autoridad compe-
tente y del ordenamiento
aplicable; asi como en el
reconocimiento mutuo de
actos y decisiones.

REFORMA BRUSELAS

El Reglamento Bruselas I

referido la competencia

judicial y el reconocimiento

y ejecucion de decisiones

judiciales en materia civil

y mercantil es considerado

el Reglamento matriz en el

ambito de la cooperacién
juridica civil y se encuentra
hoy en proceso de revisién
habiendo presentado la

Comisién una propuesta

en diciembre de 2010.
Aunque en el Reglamento

se establece la competencia

exclusiva de los tribunales
del lugar de situacién del

bien en lo que se refiere a

procedimientos referidos a

derechos reales sobre bienes

inmuebles, el mismo inte-
resa desde plano registral
en varios frentes:

o las cuestiones de ejecu-
cién, si bien sometidas
alalegislacién internay
en conexion con ello la
proyeccién registral de
las medidas cautelares.
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o el posible reconocimien-
to directo registral de
resoluciones dictadas a
consecuencia del ejerci-
cio de acciones persona-
les con proyeccién real.

e lacreacion de conceptos
auténomos del derecho
de la Unién Europea.

e su funcién como prece-
dente en relacién con
otros instrumentos de

derecho de la Unién.

De los trabajos de revisién
del Reglamento puede des-
tacarse:

e el mantenimiento de las
competencias exclusi-
vas de los tribunales del
lugar de situacién del
bien y del registro res-
pectivamente en relacién
con los procedimientos
sobre derechos reales
sobre bienes inmuebles
y sobrelavalidez de ins-
cripciones del registro.

¢ la eliminacién del exe-
quatury la confirmacién
de la tendencia al reco-
nocimiento automatico
registral. Hay que serialar
que si bien la Comisién
propone la eliminacién
dela excepcién de orden
publico como causa de
denegacién del recono-
cimiento, esta postura
estd hoy muy contestada
por la doctrina y muchos
estados miembros.

la aparicién de conceptos
en materia de medidas
cautelares con proyeccién
registral como la coopera-
cién entre autoridades y

el principio de adaptacién
de medidas cautelares.

REGLAMENTO
DE SUCESIONES
EUROPEO
Los derechos reales inmo-
biliarios y el objeto del Re-
gistro de la Propiedad que-
dan claramente excluidos
del &mbito de aplicacién del
proyecto de Reglamento de
Sucesiones, por aplicacién
de su articulo 1.3.j) y k).
No obstante, de alguna
manera podriamos de-
cir que esta exclusién se
efectlia positivamente, a
tenor de los consideran-
dos del Reglamento (n°
10, particularmente), que
precisan que tiene lugar

Angel Valero,
Gabriel Alonso
Landeta y Luis
Fernandez del Pozo.

respecto de los requisitos
deinscripcién y los efectos
propios de la misma (ma-
teria genuinamente de lex
rei sitae), pero que alavez
implican al Registro de la

Propiedad en el funciona-

miento del Reglamento:

e Los registradores parti-
ciparan en el mecanismo
de adaptacion delos dere-
chos reales previsto para
los casos en que surgen
dichos derechos al am-
paro de la ley sucesoria
aplicable cuando no exis-
tan esos derechos en el
Estado Miembro en cuyo
territorio deban aplicarse
o inscribirse, o sean de
contenido distinto.

e Asimismo, alcanza a
los registradores de la
propiedad espafioles la
recomendacién de acep-
tar los documentos re-
lativos a las sucesiones

que procedan de otro
Estado miembro, los
cuales, con toda légica
deberan ser objeto de su
calificacién del mismo
modo que los nacionales
(cfr. articulo 36 del Re-
glamento Hipotecario);
dicha recomendacién
es consecuente con la
orientacion favorable
a la libre circulacion de
documentos publicos
en el espacio comun de
justicia de la UE, que
estd siendo promovida
decididamente desde
Bruselas (vgr. Libro Ver-
de de Circulacién de Do-
cumentos Auténticos).

En segundo lugar, el Regla-
mento alumbrard un cer-
tificado de heredero “que
surta efectos uniformes en
toda la Comunidad” para
acreditar la condicién de
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heredero y de legitimacién
para realizar los actos de
administracién, particién
y disposicién de los bienes
hereditarios. Sin embargo la
elaboracién del certificado
se muestra como una tarea
demasiado compleja, por la
prolijidad de datos que in-
corporay lainoportunidad
de alguno de ellos.
Ademas, los efectos le-
gitimadores del certificado
han sido regulados por el
articulo 42 con exceso de
entusiasmo, dado su gran
alcance, de modo que pa-
rece inevitable su colisién,
de una u otra manera, con
las presunciones y efectos
legitimadores del trafico
previstos en el Derecho de
la contratacién delos Esta-
dos miembros. En particu-
lar, el articulo 42.4 formula
una presuncioén que podria
derivar en una adquisicién

anon domino al conside-
rarse que la persona que
aparece como heredera de
un bien recogido en la lista
del certificado (un tramite
mas del elenco del Regla-
mento, cuyo cumplimiento
con las debidas garantias
no seré sencillo ni breve)
tiene el poder de disposi-

cién del mismo.

CREDITO
RESIDENCIAL
HIPOTECARIO
EUROPEO

Esta propuesta trata de
crear un marco basico que
facilite la contratacién de
estos préstamos de ma-
neraresponsable, eficiente
y sostenible y para lograr
este objetivo se desarrollan
tres d&mbitos: a) la protec-
cién del cliente de servi-
cios bancarios en el que el
Registro de la Propiedad

puede coadyuvar a través
del control de la legalidad
de las estipulaciones de los
préstamos hipotecarios,
la publicidad de las condi-
ciones de la contratacién
declaradas abusivas y el
suministro de informacién
patrimonial en orden a la
evaluacién de su solven-
cia. b) La flexibilidad de
los préstamos y créditos
hipotecarios, cuyas medidas
en general se consideran
adecuadas, sibien se entien-
de quela portabilidad tras-
fronteriza de los préstamos
hipotecarios genera serios
inconvenientes que obligan
aun estudio meditadoy que
serechazala dacién en pago
del inmueble hipotecado
por su graves consecuencias
sobre el sistema financiero,
salvo en todo caso la refe-
rida a la vivienda habitual
y a personas en riesgo de
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exclusion social. Y ¢) La tra-
zabilidad de los préstamos
hipotecarios con vistas al
mercado secundario, paralo
que se crea un Identificador
Clave Europeo de Hipote-
cas (EMKI) expresado en
caracteres alfanumeéricos y
un “Registro de contratos
de crédito relativos a bienes
inmuebles de uso residen-
cial” que ser4 accesible on
line y que se estima debe
ser encargado al sistema de
Registros de la Propiedad
encargado de dar publicidad
alos derechos sobre bienes
inmuebles en cada Estado
miembro.

PROYECTO DE
REGLAMENTO DE
CONTRATO DE
COMPRAVENTA
EUROPEO

La Propuesta de Regla-
mento del Parlamento
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Europeo y del Consejo,
relativo a una Normativa
Comun de Compraventa
Europea de 2011 ofrece
un nuevo panorama a la
materia ordenada que, en
linea de principio, debe ser
bien valorada.

Asi, su caracter faculta-
tivo y la necesidad de una
eleccién expresa permite
la pervivencia de nuestra
normativa vigente y su
coexistencia con el régi-
men opcional de origen
comunitaria. Ademas, la
exclusion de las cuestiones
relativas a la transmisién
de la propiedad y, en ge-
neral, el Derecho de pro-
piedad, permite que estas
cuestiones se sigan viendo
reguladas por lo dispuesto
en la normativa vigente.

No obstante, de cara a
la actividad del registrador
dela propiedad espariol, se
aprecia como necesaria una
mayor claridad al respecto
dela delimitacién del 4m-
bito de aplicacién material
dela Propuesta, en relacién
conlainclusién ono delas
compraventas de bienes
inmuebles.

AGENDA DIGITAL
EUROPEA

"La Estrategia Europa 2020
—-COM (2010) 2020, expre-
sada a través de iniciativas
como la Agenda Digital
para Europa —COM (2010)
245, el Plan de Accién
2011-2015 dela Comisién
Europea yla Declaracién de
Granada de los ministros

de los Estados Miembro
para el establecimiento
de la Administracién
Electrénica, muestra el
compromiso firme de la
UE y de sus Estados para
conseguir un verdadero
mercado Unico a través
de las nuevas tecnologias,
para lo cual los Estados
Miembro deberan evolucio-
nar a una Administracién
Electrénica que incluye a
los Registros. Todo ello
nos obliga a adoptar con
urgencia las medidas para
la transformacién hacia
un Registro integramente
electrénico.”

INFORMACION

REGISTRAL EUROPEA
La libre circulacién de
documentos es un aspec-
to bésico para la conse-
cucién de un mercado
unico entre los Estados

miembros de la Unién
Europea, en desarrollo del
espacio comun de liber-
tad, seguridad y justicia
en el que se integran. El
Programa de Estocolmo
fija las prioridades en
esta materia, entre las
que destaca el reciente-
mente aprobado Regla-
mento sobre el certificado
sucesorio europeo, que
parte de esta idea basica,
complementada con otras
iniciativas que tienden a
reducir la burocracia que
soportan los ciudadanos
de la UE, suprimiendo
formalidades que impi-
den la libre circulacién
de documentos.

La seguridad del trafico
juridico inmobiliario y la
facilitacion de la pruebay
ejercicio de sus derechos
por los ciudadanos y em-
presas dentro del espacio

europeo de libertad segu-

ridad y justicia, demanda
la creacién de una publici-
dad inmobiliaria europea
que redna las siguientes
caracteristicas: Estructura
y contenido homogéneo
de la publicidad regis-
tral en el 4&mbito euro-
peo. Informacién sobre
los efectos juridicos que
produce. Textos bilingtes.
Acceso on line. Posibilidad
de informacién continua-
da. Utilizacién de bases
graficas como medio de
identificacién de las fin-
casy de proporcionar una
informacién integral que
comprenda las limitacio-
nesy restricciones legales.
Evolucién de la informa-
cién registral: de la nota
simple a la certificacién
con incorporacién de in-
forme sobre la situacién
juridica de la finca. B
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Construcciones ilegales
y demoliciones

| debate en esta

Mesa Redonda

se centré en el problema de
las demoliciones de cons-
trucciones ilegales, bien
por desaparicién de la fin-
ca creada por expediente
administrativo, al anularse
el acto administrativo ins-
crito, o bien por ineficacia
delalicencia, y el problema
sobrevenido de los terceros
protegidos por el articulo
34 LH. Una vez en vigor la
nueva regulacién introducida
porel RDL 8/2011,de 1 de
julio, especialmente enlo que
afectaalainformacion queel
Registro dela Propiedad debe
proporcionar para evitar que
surjan terceros protegidos
por lafe publica que no hayan
sido parte en el proceso 0 en
el expediente, la cuestiéon
parece solventada en lo que
atafie a futuros adquiren-
tes, pero no asi en los casos
pre-existentes, enlos que es
imprescindible analizar las
diferentes posturas de las
Salas 12y 32 del TS (Civil/
Contencioso-administrativa)
Elorigen de la normativa

se encuentra en la preocu-
pacion del Gobierno, por
las quejas que muchos
ciudadanos comunitarios,
principalmente briténicos,

estaban haciendo llegaralas
autoridades espaftiolas, alas
instituciones dela UE (como
el Parlamento) yalos medios
de comunicacién, creando
una creciente alarma por la
situacién de inseguridad de
sus viviendas en Espafa y
la supuesta amenaza de de-
molicién. EIRDLresponde,
por tanto, aun compromiso
adquirido por el Gobierno en
varios paises europeos, desde
el convencimiento de quela
institucién registral esla que
mejor puede contribuir a
reforzar la seguridad juridica
en estas situaciones.

SINTESIS DEL

PROBLEMA

e ;Puede ser privado de su
derecho de propiedad, por
razones de ilegalidad urba-

nistica, un tercero que la
adquirié confiando en la
plena legalidad de la edi-
ficacién, sin que constara
en el Registro ningun obs-
taculo niindicio dela exis-
tencia del procedimiento
que finalmente derivaenla
demolicién, y con base en
un proceso judicial sobre
la licencia del que no ha
tenido conocimiento hasta
la fase de ejecucién de la
sentendia? (O poranularse
el expediente administra-
tivo o el planeamiento que
dio lugar a la creacién de
la finca).

El tratamiento del tercer
adquirente de buenafe -en
lajurisdiccién contencioso-
administrativa- de una
edificacién cuya licencia

seanulajudicialmente (de-

molicién) es mucho mas

desfavorable que el que
se dispensa a situaciones
de infraccién urbanistica
que carecen de cobertura
juridica.

Necesidad de fortalecer
el régimen de publicidad
de los instrumentos ur-
banisticos, para evitar
la existencia de terceros
protegidos. Actualmente,
no tienen posibilidad de
intervenir en el proceso,
a veces ni siquiera de co-
nocerlo, hasta la orden
judicial de demolicién.
Esto podria también con-
tradecirlajurisprudencia
del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos sobre
el derecho de propiedad,
por no tener los afectados
en estos procedimientos la
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oportunidad efectivay real
de defender su situacién,
y por la falta de indemni-
zacién por la privacién de
sus viviendas.

LA CONTROVERTIDA
JURISPRUDENCIA DE
LASALAIIIDELTS
a) La Sala 32 del TS (de lo
contencioso-administra-
tivo), viene sosteniendo,
como criterio general
(aunque hay matices
entre los magistrados):
e La prevalencia siem-
pre del principio de
legalidad sobre el de
seguridad juridica: la
proteccién del terce-
ro hipotecario decae
cuando el objeto del de-
recho, es decir, la finca
creada en virtud deun
expediente administra-
tivo, desaparece como
consecuencia dela de-
claracién de nulidad
del acto administrativo
inscrito, o cuando por
ineficacia absoluta de
la licencia, se declara
la demolicién de la
edificacién por via de
ejecucion de sentencia.
Perviviria el derecho

real, aunque no el

objeto (edificacién).
Adicionalmente, debe
afrontarse el problema
del deudor hipotecario,
silohubiera: aunque se
extinguierala garantfa
real, persistiria la deu-
da.

o Argumentosjuridicos:
subrogacién del adqui-
rente delafincaenlos
deberes y cargas urba-
nisticas, (por lo que el
deber de demolicién
pesaria también sobre
el adquirente yno sélo
sobre el promotor);
necesidad de ejecutar
las sentencias en sus
propios términos, (no
aceptalaimposibilidad
de ejecucioén como ar-
gumento parala susti-
tucién de esta ejecucién
especificaporlaindem-
nizacién).

b) Frenteaello, en distintos
foros, con participacién de
magistrados de la Sala I
del TS e importante re-
presentacién de la doc-
trina, se han planteado
posibilidades alternativas
alaresultante delajuris-
prudencia de la Sala III:
e Sihay terceros protegi-

dos, se aplica la ejecu-

cién por sustitucion, es
decir, indemnizacién:
acepta la imposibili-
dad de ejecucién como
argumento parano or-
denarla demolicién de
lo edificado.

No es posible que per-
sista el derecho real si
desaparece el objeto
sobre el que recae; la
propiedad del suelo
no cubre por si sola el
valor econémico y el
contenido natural dela
propiedad inmobiliaria
ligada a una edificacién.
La subrogacién del
adquirente enlas con-
diciones urbanisticas
de la finca podria in-
terpretarse, antes que
COIMO una carga que
le obligase a estar y
pasar por la orden de
demolicién, como una
proteccién frente a la
nulidad de actuaciones
sobre las que descansa
lalicendia. (Argumento:
si accede la licencia al
registro, es porque se
han culminado previa-
mente todas las obli-
gaciones urbanisticas
imputables al promotor
o duetio respecto del

[0 es posible que persista el derecho real si desaparece el
objeto sobre el que recae; la propiedad del suelo no cubre
por si sola el valor econémico Y el contenido natural de la

propiedad inmobiliaria ligada a una edificacion

suelo y la edificacién;
otra cosa seria si la
anulacién del acto ad-
ministrativo por el que
se credlafinca serefiere
a suelo no edificado).

PLANTEAMIENTOS
PARA POSIBLES
SOLUCIONES
Hay que proteger al tercero
de buena fe, pero no debe
con ello darse lugar a que
persista una construccién
que adolezca de ilegalidad;
una vez superada la practi-
ca que se venia adoptando
como solucién antes de la
LRJCA de 1998 (que pa-
saba en buena parte de los
casos por aprobar un nuevo
planeamiento acorde con
las edificaciones ilegales),
se impone la necesidad de
alcanzar un equilibrio razo-
nable entre el interés general
(anti corrupcién, legalidad
urbanistica) y el interés -tam-
bién publico- dela proteccién
de terceros. Para alcanzar
este equilibrio, se han ido
apuntando por magistrados,
catedréticos y registradores
diversas soluciones, como:
e Posible calificacién por el
registrador de lalegalidad
(yno sélo dela existencia)
delalicencia: desaconseja-
ble (por razones técnicasy
deresponsabilidad y porla
presuncién de validez de
los actos administrativos).
e Inmediata y obligatoria
constancia registral de
estos procedimientos y
expedientes: Anotacién
preventiva obligatoria de
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lainterposicién de recurso
contra la licencia. Solu-
cién recogida en el RDL
8/2011.

e Atencién caso por caso a
este tipo de procedimien-
tos por parte de la Sala
32 sinuna ap]icacién tan
estricta de la prevalencia
de la legalidad sobre la
seguridad juridica.

POSTURAS DE LOS
PONENTES
a) Rafael Arnaiz Ramos
En cuanto a los efectos de
la inscripcién de la decla-
racién de obra nueva sobre
la adecuacién a la legalidad
urbanistica dela obra que se
declara, consideré el ponente
que la inscripcién no integra
la actuacién administrativa
habilitante dela edificacién,
nigenera respecto de ésta pre-
suncién alguna de validez ni,
por tanto, genera presuncion
alguna delegalidad urbanis-
tica dela edificacién inscrita.
No cabe por tanto enten-
der que pueda producirse la
extensién de la fe publica,
segun se halla configurada
por el articulo 34 de la Ley
Hipotecaria, ala adecuacién
dela edificacién inscritaala
legalidad urbanistica, pues
no existe norma en nuestro
ordenamiento juridico que
defina aquella tomando en
consideracién la inscripcién,
es decir, que configure la ins-
cripcién como elemento que
atribuya a las edificaciones
cualidad urbanistica alguna.
En cuanto a la extensién
dela calificacién sobrela ade-

cuacién de la descripcién

registral de la edificacién a
su realidad fisica y sobre la
adecuacién dela edificacién
a la legalidad urbanistica,
considera Rafael Arnaiz que
la inscripcién de la obra no
permite entender a quien
consulta el Registro que seha
producido una revisién “re-
gistral” delavalidez del acto
administrativo habilitante,
que garantice su validez y
adecuacién a la norma de
ordenacién urbana, nidela
realidad fisica de la descrip-
cién delaobra, que garantice
su conformidad conlo exis-
tente. Lo que hace, a sujuicio,
es poner de manifiesto que el
registrador ha comprobado
que aquellos a quienes la
ley atribuye competencia
paraello han calificado tales
extremos. De esta forma, la
ineficacia posterior del acto
administrativo habilitante,
por falsedad oilegalidad, no
quedard nunca sanada porla
inscripcidn, y se regird por
su normativa propia. Y en
consecuencia, el titular re-
gistral no podrd oponer una

situacién de inatacabilidad o
proteccién de origen registral,
ni frente a las operaciones
registrales de rectificacién
que exija la adecuacién de
la descripcién registral de
la edificacién a la realidad
fisica, ni frente a aquellas a
través de las cuales accedan
al Registro las medidas ne-
cesarias para restablecer la
legalidad urbanistica.
Ocurre asi que entender
que quien adquiere algin
derecho sobre la edificacién
inscrita con los requisitos del
articulo 34 de la Ley Hipo-
tecaria queda protegido por
la inscripcién frente a todo
intento de restablecimiento
de la legalidad urbanistica
que afecte al derecho real a
su favor inscrito, supone dar
caracter incontrovertible,
respecto de dicho adquirente,
a la presuncién de validez
establecida en el articulo
57 LRJAPPAC, de tal forma
que la Administracién, o el
perjudicado por lailegalidad
cometida, podria inicamen-
te desarrollar actuaciones
en el &mbito obligacional,

reclamando de quien haya
cometido la infraccién ur-
banistica de que se trate las
indemnizaciones que proce-
dan. Y a su juicio, no existe
norma alguna sobre la cual
apoyar tal efecto.

Propone el ponente una
reforma legislativa que per-
mita construir un sistema
en el cual la restauracién de
la realidad fisica no pudiera
provocar la demolicién de
edificaciones en perjuicio de
adquirentes de derechos de
propiedad cuando se dieran
las siguientes drcunstandias:
e Quelaconservacién dela

edificacién no provoque in-

vasién del dominio publico
odezonas de interés para
la defensa nacional, no
atente contrala proteccién
del dominio ptblico y no
provoque una situacién de

riesgo para las personas o

para las cosas.

e Que el propietario haya
adquirido sobrelabase de
la confianza depositada en
la presuncién de exactitud
resultante dela publicidad
material del Registro de
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Vicente Guilarte en suintervencion planted la

conveniencia de superar la doctrina de la Sala 37 del T.S,
que indiscriminadamente viene declarando la demolicion
de todas aquellas edificaciones soportadas en una licencia
ulteriormente anulada por los Tribunales

la Propiedad, y por tanto
de quien en el Registro
aparece con facultades
para transmitir el dere-
cho, cumpliendolos demas
requisitos que, para estar
protegido porla fe publica
registral — expresién en el
ambito inmobiliario del
principio de proteccién
dela confianza legitima-,
establece el articulo 34 LH.
Que el propietario haya
adquirido sobrelabase de
la confianza depositadaen
lapresuncién de validez de
los actos administrativos
habilitantes de la edifica-
cién y en la adecuacion
de la descripcion de ésta,
una vez terminada, a lo
que resulte del proyecto
para el que se concedi6 la
licencia y, por tanto, una
vez tales circunstancias
resultan del Registro de
la Propiedad.

Que el propietario destine
la edificacién o parte deella
asatisfacer necesidades de
vivienda cuya satisfaccién
no puede resultar de una
indemnizacién sustitutiva.
En todo caso, parece evi-
dente quelaimposibilidad
de restauracion de la rea-
lidad fisica mediante el

derribo dela edificaciénno
debe impedir la sujecién
del titular dominical alas
limitaciones impuestas
por el régimen de fuera
ordenacion o asimilado
que sea de aplicacién.

b) Vicente Guilarte

Planteé la conveniencia de
superarla doctrina dela Sala
32del T'S. que indiscrimina-
damente viene dedlarandola
demolicién de todas aquellas
edificaciones soportadas en
una licencia ulteriormente
anulada porlos Tribunales. A
tal efecto expuso lanecesidad
de hacer primar, de concurrir
sus presupuestos, preceptos
como el art. 34 de la L.H.
que fundan el sistema de
seguridad juridica inmobi-
liaria espafiol tan denostado
en dmbitos europeos como
consecuencia de la anterior
doctrina jurisprudencial.
Para acceder a tal conclusién
cuestiono los argumentos
manejados por la Sala 32
del TS (SS. 12 de mayo de
2006 y 26 de septiembre
de 2006), partiendo inicial-
mente de la doctrina del TC
(SS. 178/2004 y 51/2004,
entre otras) en las que pri-
ma el principio de seguridad

juridica y confianza legiti-
ma respecto de situaciones
individuales, consolidadas
administrativamente, aun-
que ulteriormente claudique
la disposicién general quelas
fundaba.

Argumentd, a conti-
nuacién, la inviabilidad de
considerar, como en defi-
nitiva hace la Sala 3?, que
la demolicién del inmueble
adquirido e inscrito no su-
ponga la desaparicién —tan
solo la transformacién— del
objeto de dominio pues, a
juicio de Guilarte, el objeto
del derecho de propiedad, en
estos casos, es el inmueble/
finca que publica el Registro
(art. 38 L.H.) cuyos limites
materiales se soportan en
una licencia administrativa
que valid6 aquella configura-
ci6n. En definitiva en estos
casoslafe publicaregistral, y
la proteccién que el sistema
ofrece, ha de proyectarse so-
bre el objeto cuya existencia
yadecuacién alanormativa
administrativa especifica
detalladamente el Registro
publica.

Continuando con su ar-
gumentacién se valor6 que
la consideracién estatutaria
del dominio urbano no su-

pone obstaculo alguno a la
aplicacién del art. 34 LH pues
es, precisamente, el transito
por todos los tramites de
transformacién del suelo
que lanormativa urbanistica
contiene el que, finalmente,
determina la apropiacién
privada delo edificado (art.
7.2 LS) y suinscripcin en el
Registro a partir de cuyo mo-
mento el eje delaregulacién
de tal dominio se desplaza
desde el ambito estatutario
—todas cuyas normas y fina-
lidades se han integrado—al
ambito del derecho privado
en el que dificilmente puede
excluirsela aplicacién del art.
34LH.

Finalmente discrepé el
ponente de que pudiera con-
cluirse que la demolicién es
carga que deba asumir el ad-
quirente de buena fe antela
necesidad de subrogarse en
los deberes urbanisticos que
sancionaelart. 19LS. Yello
porque entendié que tras el
otorgamiento de licencia,
edificacién conformeaellay
patrimonializacién delo edi-
ficado es objetivamente in-
cuestionable que yano queda
pendiente de cumplimiento
ningn deber urbanistico en
que dicho adquirente pueda
subrogarse.

Como consecuencia de
todo ese precedente dis-
curso abogd el ponente por
unamodificacién del art. 19
de la LS mediante al cual
se incorporara un nuevo
apartado en cuyavirtud, con
las naturales delimitaciones
derivadas de otros condi-
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cionantes administrativos
(dominio publico, costas,
etc) no pudiera acudirse ala
restauracion de la realidad
fisica mediante la demo-
licién ante la declaracién
de ilegalidad de licencias
caso de existir un tercero
adquirente de buena fe. Y
ello sin perjuicio de la pro-
cedencia de otras medidas
tendentes ala restauracion

de tal legalidad.

c) Debatey conclusiones
Delas respectivas interven-
ciones resulté la conclusién
de que son necesarios cam-
bios legislativos que permi-
tan superarla jurisprudencia
dela SalaIll del Supremo, a
efecto delo cuallos ponentes
proponian, una reforma del
articulo 19 dela LS que afia-
da a su texto un nimero 6,
en el que se fijen las circuns-
tancias que pueden dar lugar
aque, dada una situacién de
ilegalidad de la licencia, no
proceda la restauracién de
la realidad fisica alterada,
entendiendo que tales cir-
cunstancias son (1) las que
ponen de manifiesto que el
adquirente ha observadola
méxima diligencia al adquirir
su derecho de propiedad,
confiando en la definicién
de éste realizada por el Es-
tado a través, por un lado,
de un acto administrativo
habilitante (licencia), que
se ha de presumir valido y,
por otro, del Registro de la
Propiedad, cuyo contenido
relativo a la existencia del
derecho esta sujeto a una

presuncién de exactitud,
situacién en la que sélo se
encuentra quien cumple los
requisitos establecidos en el
articulo 34 Lh para quedar
protegido por la fe publica,
(2) las que permiten califi-
carlailegalidad urbanistica
como “menos grave’, en la
medida en que no se atente
contra el dominio publico,
las zonas de interés para la
defensa nacional, las zo-
nas de especial proteccién
medioambiental, ni genere
una situacién de peligro para
las personasylas cosasy (3)
las que ponen de manifiesto
un especial interés social
en evitar la demolicién de
edificaciones, como es el
hecho de que éstas se des-
tinen a vivienda habitual
del propietario.

Terminadaslas ponendias,
se abri6 un turno de inter-
venciones, algunas de las
cuales incidieron sobre las
nuevas exigencias introdu-
cidas por el legislador en el
RDL&/2011, enrelaciénala
inscripcién de obras nuevas
y el silencio administrativo
negativo parala adquisicién
de facultades de contenido
urbanistico.

Y es siladeseable agilidad
del trafico inmobiliario, el
interés econémico de los
operadores de este mercado
y la defensa del contenido
econémico pleno del de-
recho de propiedad puede
prevalecer, en un Estado de
derecho modernoyen una
democracia adulta, frente al
interés general que exige la

proteccién de los terceros
que adquieren confiando en
los pronunciamientos del
Registro, y por tanto, del
Estado; es decir, si dotamos
de mejor proteccion el inte-
rés general de estos terceros,
aungue los requisitos para
el acceso a los libros de las
operaciones urbanisticas e
inmobiliarias supongan, de
facto, una mayor comple-
jidad en las transacciones
de este tipo.

Los terceros -que, en l-
tima instancia, somos to-
dos- deben poder conocer si
existe 0 no un procedimiento
judicial 0 administrativo so-
bre la finca en que tengan
interés, que pudiera hacer
claudicar su derecho, de
forma que puedan tomar
su decisién de inversién
con toda la seguridad que
ofrece la plena transparen-
cia informativa que facilita
el registro. ; Debe publicar
el Registro de la Propiedad
una situacién juridica in-
completa e, hipotéticamente,
claudicante o controvertida,
aunque de hecho existan he-
rramientas a disposicién de
la Administracién para actuar
juridicamente, y de forma
eficaz, contralairregularidad
que pudiera sobrevenir? A
nuestro juicio, no.

Finalmente, el debate
concluyé, después del turno
de intervenciones y pre-
guntas-, con una reflexion
propuesta por la Mesa en
relacién a la polémica sus-
citada entre los ponentes e
intervinientes sobre si, -al

margen de que sea deseable
quelos Tribunales de Justi-
cia ponderen de forma mas
equilibrada la prevalencia de
los principios de legalidad y
de seguridad juridica, segin
ellitigio de que se trate-, la
fe publica registral del arti-
culo 34 LH debe alcanzar a
los adquirentes de viviendas
luego declaradas incursas en
ilegalidad o irregularidad;
reflexién que se refiere,
como no podia ser de otra
forma, a la funcién propia
del Registro dela Propiedad.

Siestafuncién se refuer-
za, 0 no, con la propuesta
de extender la proteccién
del articulo 34 més alla de
lalegalidad, olailegalidad,
urbanistica. Porque una
Institucién cuyo funciona-
miento sirviera para ampa-
rar fraudes, ilegalidades o
corruptelas, consolidando
derechos y edificaciones
contra las que hubiera re-
caido una resolucién judicial
firme, quedaria inmedia-
tamente bajo la sospecha
del Estado como ineficaz
e injusta. Tal vez la fuerza
del Registro, en un mo-
mento en que los excesos
derivados del Urbanismo
expansivo han provocado
una gran alarma social, po-
liticay econdmica, se halle
més que en la colaboracién
activa con los poderes pu-
blicos para evitar que este
tipo de situaciones puedan
volver a producirse, que
en una defensa a ultranza
de la fuerza protectora del
articulo 34 LH. m
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GEOBRASE

El sistema de bases graficas del

Registro de la Propiedad

a evolucién y de-

sarrollos de las
nuevas tecnologias nos per-
miten en estos momentos,
mediante la utilizacién de
las mismas, pensar en el
abandono de las técnicas
descriptivas de referencia to-
pograficas y sustituirla iden-
tificacién de los inmuebles
por la visién directa de los
mismos mediante suimagen
grafica y georeferencia. Ya
no hace falta que nadie nos
lo cuente para apreciar las
caracteristicas de las fincas,
su situacién en el territorio,
sus datos fundamentales de
situacion, forma, superficiey
relacién con las colindantes
porque podemos observarlo
de forma directa a través de
Sistemas de Informacién
Geografica que es en defi-
nitiva y por lo que respecta

al registro el programa cuya
version actualizada es el
GeoBase Web, una base
de datos gréfica que est4
relacionada con una base
de datos alfanumérica. Se
asocia la base gréfica a una
serie de atributos que con-
tiene la base alfanumérica
que permite a suvez crear no
solo datos sino también me-
tadatos (datos acerca delos
datos) ya su vez esto permi-
te hacer consultas bien por
atributos o bien consultas
espaciales. Cuantas fincas
de una demarcacién estan
dentro de una determina-
da Unidad de Actuacién si
hablamos de Urbanismo, o
cuantas fincas de mi Regis-
tro estan atravesadas por
una linea de alta tension.
El SIG debe disponer de
herramientas que detecten

y corrijan los errores topol6-
gicos, definiendo topologia
como la relacién espacial de
unos objetos graficos con
otros. Permitiéndose asi en
nuestro caso evitar dobles
inmatriculaciones o huecos
vacios de fincas, etc.

Ademisel SIG a través de
las IDEES puedes acceder a
datos publicados que se en-
cuentran en otros servidores
y que con que el SIG puede
proceder a realizar nuevos
analisis.

UnaIDE (infraestructura
de datos especiales) es un sis-
tema informatico integrado
por un conjunto de recursos
(catalogos, servidores, pro-
gramas, aplicaciones, datos,
PG Web, etc.) dedicados a
gestionar informacién geo-
gréafica (mapas, ortofotos,
imagenes de satélite, topé-

nimos, etc.) disponibles en
Internet que cumplan una
serie de condiciones de inte-
roperabilidad que permiten
que un usuario, utilizandoun
simple navegador, pueda uti-
lizarlas y combinarlas segin
sus necesidades.

Esdecir, es el conjunto de
elementos tecnoldgicos que
permiten la puesta en comun
delasinformaciones territo-
riales generadas por parte de
los 6rganos productores de
las mismas.

No hemos abandonado
el objetivo inicial de iden-
tificar la finca en base a la
cual se organiza el Registro
dela Propiedad, mas bien al
contrario: hemos dado un
paso adelante al eliminar los
componentes subjetivos e
indefinidos que se reflejaban
en el sistema descriptivo. Lo
que estamos haciendo es
tratar de sustituir una he-
rramienta, un instrumento
(la descripcién literaria), por
otro que nos permite saber
con seguridad que cuando
nos referimos a un inmueble
en concreto tenemos todos
sus datos de manera tal que
no podemos confundirlo
con otro parecido o similar
forma, situacién o superficie
(la representacién gréﬁca
georreferenciada).

Articulo 9 de la Ley Hi-
potecaria:
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“Los registradores dis-
pondran de aplicaciones
informéticas para el trata-
miento de bases grifica que
permitan su coordinacién
con las fincas registrales...”.
Este segundo parrafo es
realmente importante
puesto que es el que nos
permite ser productores
de nuestras propias bases
graficas registrales. Y el que
hace alos registradores un
mandato imperativo sobre
la obligatoriedad de tener
un sistema informatico.

Una de lasnovedades que
incorpora esta nueva version
muy util para el particular
es que entrando a través de
la pagina Web del Colegio,
puede posicionarse sobre el
mapa de Espariay acercarse
al punto exacto sobre el que
pretende obtener informa-
cién dlicar y solicitarla sin
necesidad de conocer otros
datos (n° finca, referencia
catastral etc.).

;Cuéles son las ventajas
del GeoBase Web?

1. Podremos dar publicidad
a las diferentes y dispersas
limitaciones administrati-
vas y medioambientales de
caracter territorial mediante
la adecuada asociacién a las
cartografias que la reflejen,
ejemplo de ello son:
Elart.19delaLey del suelo
del 98 que establece: “Los
propietarios de toda clase
de terrenos y construcciones
deberan destinarloslos usos
que no resulten incompati-
bles con el planteamiento

urbanistico y mantenerlos
en condiciones... quedardn
sujetos igualmente al cumpli-
miento de las normas sobre
proteccién del medio am-
biente y de los patrimonios
arquitecténicos y arqueolé-
gicos sobre rehabilitacién
urbana.”

Oelarticulo 24 del Decreto
8/2011. Se otorga unanueva
redaccién al articulo 20 del
texto refundido dela Ley de
Suelo, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2008,
de 20 dejunio, que queda re-
dactado del modo siguiente:

Se inscribirdn en el Regis-
tro dela Propiedad las escri-
turas de declaracién de obra
nueva que se acomparien
de certificacién expedida
por el Ayuntamiento o por
técnico competente, acta
notarial descriptiva de la
finca o certificacién catas-
tral descriptiva y grafica de
la finca, en las que conste
la terminacién de la obra
en fecha determinada y su
descripcién coincidente con
el titulo. A tales efectos, el
Registrador comprobard la
inexistencia de anotacién
preventiva por incoacién
de expediente de disciplina
urbanistica sobre la finca
objeto de la construccién,
edificacién e instalacion de
que se trate y que el suelo
no tiene caricter demanial o
esta afectado por servidum-
bres de uso ptblico general.

El art. 53 Registro de
disciplina Urbanisticade
la Comunidad Andaluza

Limitaciones del Domi-
nio Maritimo Terrestre
Pensemos que se trata de la
proteccién en algunos casos
de lo que la doctrina mis
avanzadaha dado en denomi-
nar bienes juridicos globales.
Aquellos bienes cuya protec-
ci6n, dadalaimportancia de
los mismos, trasciende delas
fronteras, los gobiernos, las
instituciones... Es decir sobre
los que converge un interés
general en su conservacion.

Esta superposicién de in-
formaci6n es un valor afiadi-
do muyimportante ademas
de servir de instrumento para
dara conocer alos particula-
res todas estas limitaciones
y una eficaz herramienta
para el Registrador en su
calificacién.

2. Desde luego eliminarian
la posibilidad de dobles in-
matriculaciones que tan mala
imagen causan a nuestra
institucién, proporcionan un
total rigor en la inscripcién
de excesos de cabida, y de
modificaciones de entida-
des hipotecarias (segrega,
divisiones, agrupa etc.).

3. Supondrianla utilizacién
deunlenguaje comun tan ne-
cesario para entenderse entre
las distintas instituciones y
administraciones no sélo
nacionales sino internacio-
nales. La imagen gréfica es
un lenguaje universal. Ima-
ginemos que llega un acta
de expropiacién forzosa de
la parte de una finca: con la
imagen grafica no tendremos

problemas para saber a qué
parte de la finca alcanza la
expropiacion.

4. Tratar la informacién y
realizar analisis sobre la mis-
ma en el sentido que antes
deciamos. Fincas incluidas
dentro de una unidad de
actuacién de dmbito urba-
nistico etc.

En definitivalo que hemos
hecho es cambiar mil pala-
bras por una imagen.

Es un programa en Web
que permite abaratar los
costes de implantacién y
actualizar permanente las
versiones; incorpora todas
las herramientas de edicién
actuales y, como novedad,
incorpor las lineas de las
demarcaciones.

Concede también la maxi-
ma libertad para configurar
las ventanasy las lineas (ta-
mario, dimension, color...) y
permite intercalar nuestras
propias y mas esenciales
capas de informacién (or-
tofoto, parcela catastral,
finca registral etc...) y aso-
ciarlas con cualquier otra
capa informativa puesta a
nuestra disposicién por los
productores de informacién
graficaa través de servidores
de Internet (WMS).

Cada registrador es el
unico administrador de la
base de datos grafica corres-
pondiente al territorio de su
demarcacién por lo que se
veran afectados los principios
de calificacién y competencia
exclusiva. B
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La proyeccion exterior
del Reqistro

na de las ca-

racteristicas
fundamentales del Registro
espariol como registro de
derechos es la potencia de
los efectos juridicos de sus
pronunciamientos, basados
en el principio de legalidad,
fundamentado estea suvez
enla calificacién registral. De
poco sirven esos potentes
efectosjuridicos sino pueden
trasladarse de manera ade-
cuada aaquellos que pueden
ser sujetos —activos o pasi-
vos- de los mismos. Nece-
sitamos pues, instrumentos
adecuados para proyectar
el contenido del Registro al
exterior.

La publicidad registral,
como una gran parte de las
cosas que nos rodean, ha
evolucionado con velocidad
en los tltimos veinte afos:

la ofimética registral, los
procesadores de texto, los
ficheros gestionados infor-
maticamente, y sobre todo,
internet. Internet ha permi-
tido llevar la informacién
registral en segundos al otro
lado del planeta. Los tiempos
de emisién dela publicidad se
han reducido drasticamente,
de varios dias se ha pasado
a una hora escasa, pero el
resultado, el producto final,
es exactamente el mismo:
una foto fija dela finca, algo
que pierde actualidad en el
mismo momento en que es
emitida.

Tenemos que pensar qué
va a pedir la sociedad del
SXXI,1asociedad de lainfor-
macién va a pedir algo mas
queuna foto fija. Laidea que
seimpone frente ala publici-
dad estética que conocemos

ahora es la de la publicidad
dindmica. Una publicidad
enla quelas modificaciones
que vayan deviniendo en el
Registro se trasladen a la
misma de forma inmediata.
Ello se puede realizar ademas,
por dos vias:

Una publicidad dindmica
pasiva, en la que es el propio
interesado el que debe rea-
lizar la consulta para com-
probar las actualizaciones
producidas durante el tiempo
en el que esta se encuentre
activa. Lainformacion serfa
un traslado —actualizable- de
la situacién consolidada del
Registroy, ademas, ofreceria
en tiempo real las entradas
que, tanto para su inscripcién
como para suministro de
informacién, puedan haber
tenido lugar y que afecten
ala finca sujeta a consulta.

La otra via es la publici-
dad dindmica activa, en la
que es el propio Registro
el que tiene que tomar la
iniciativa para notificar, a
aquellos interesados que
se hubieran dado de altaen
el servicio, cualquier nove-
dad que pudiera afectar a
las vicisitudes de la finca.
Tecnoldgicamente es hoy
posible a través de mensajes
de correo electrénicoy SMS.

Otroelemento dereflexién
viene determinado por el
proceso de hipertrofia —tanto
en contenido como en efec-
tos juridicos- que ha sufrido
la nota simple informativa
como vehiculo de informa-
cién. El exceso de contenido,
junto con la atribucién de
responsabilidad a esta forma
publicitaria, que es ajena a
los fines paralos que se cred,
ha producido un proceso de
sustitucién del verdadero ve-
hiculo publicitario que debe
trasladar la fe pablica registral
y que es la certificacién.

Finalmente, la tecnologia
nos abre grandes posibilida-
des por explorar en materia
de publicidad formal: la publi-
cidad formal en dispositivos
moviles, lapublicidad interac-
tiva, la coordinacién y puesta
en conexion dela publicidad
de los distintos registros,
propiedad, mercantil, bienes
muebles, bases grificas y
un sinfin de cuestiones que
habréd que ir abordando en
un futuro préximo, futuro
préximo que estard ademas
en intima conexién con el
Registro Electrénico. B

B2 * REGISTRADORES DE ESPAIIA



[Nuevas perspectivas
registrales

esde el Co-

legio enten-
demos imprescindible la
btisqueda de una mayor
eficiencia y rentabilidad
social del magnifico instru-
mento que constituyen los

Registros de la Propiedad

y Mercantiles con una in-

fraestructura perfectamen-

te organizada y en correcto

funcionamiento.
Nuestros Registros de

la Propiedad, Mercantiles

y Bienes Muebles contie-

nen, custodian y atesoran

informacién de gran valor
social y econémico con un
enorme potencial.

La intervencién trato
dos bloques distintos:

1. El primero relativo a
aspectos relacionados
con los consumidores
y usuarios.

2. El segundo bloque se
refiri6 alas aportaciones
que desde el Registro
podemos hacer para la
defensay proteccion del
Medio Ambiente, don-
de se traté la posibilidad
de un nuevo registro
que publicite el efecto
de captura de carbono
o efecto sumidero que
algunos de nuestros
suelos poseen.

CONSUMIDORES Y

USUARIOS

A) El1 Registro de Condi-
ciones Generales dela
Contratacién

La proteccién de los con-

sumidores es una de las

claves de la sociedad mo-

derna e industrial en la

que vivimos.

Llegar a conseguir una
proteccién integral no es
tarea facil, porla amplitud y
complejidad de la materia,
que planea y sobrevuela
sobre normas de derecho
privado y también sobre
alguna norma de derecho
publico.

Cuando las Condiciones
Generales incorporan cldu-

N Congpeso e gt

sulas abusivas, violan la
equidad natural generando
un desequilibrio manifiesto
entre obligaciones, cargas
y derechos de las partes.
La funcién del legislador
consiste en restablecer el
desequilibrio que existe en
esas relaciones juridicas,
para lo cual se puede acudir
a diversos mecanismos,
como son los controles ad-
ministrativos y judiciales,
los registros de condiciones
generales, las llamadas lis-
tas negras, o las acciones
judiciales.

Nuestra institucién re-
gistral siempre ha velado
por la seguridad juridica,
por la seguridad y protec-

CONGRESO lBenonmemcnno,_

arn eV

Al

cién no sélo de los consu-
midores y usuarios en el
sentido de la definicién de
lalegislacién de consumo,
sino por la proteccién, en
definitiva, de los intereses
de cualquiera que contrate
con una persona fisica o
juridica que utilice con-
diciones generales de la
contratacién, dotando de
mayor seguridad al trafico
juridico privado, y esta-
bleciendo asimismo los
medios necesarios para
evitar el mayor nimero
de litigios.

La seguridad que como
profesionales de derecho
debemos proporcionar no
estd tanto en solucionar

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Enero - Marzo de 2012

63



CONCLUSIONES DEL CONGRESO

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La pieza angular de la actividad del registrador estd

en la labor intelectiva de calificacion y es ésta la que
justifica la independencia del registrador en su funcion
pUblica respecto de la administracion

conflictos, sino en evi-

tarlos.

La Ley de Condiciones
Generales de la Contrata-
cién del ario 1998 cred el
RCGC, asignando sullevan-
za alos registradores de la
propiedad y mercantiles, y
determinando la necesidad
de que existiera al menos
un Registro provincial
por cada cabecera de los
Tribunales Superiores de
Justicia. La base normativa
descansa en la Ley General
de Condiciones de la Con-
tratacién Ley 7/ 1998 de 13
de abril y su Reglamento
RD 1828/1999 de 3 de
diciembre.

Se trata de un Registro
donde consta:

a) El Depésito de Con-
diciones Generales de
Contratacién

Entendemos por
condiciones aquellas
cldusulas contractuales
que han sido redactadas
unilateralmente por una
de las partes del con-
trato (predisponente)
para ser incorporadas a
muchos contratos.

En la préctica, pese
a las facilidades del

sistema, no todas las
condiciones generales
que forman parte de
contratos de adhesion
estadn depositadas en
este Registro. Su dep6-
sito es voluntario, salvo
para sectores especificos
de la contratacién que
el Gobierno pueda de-
terminar.

La exigencia de este
depésito para determi-
nados sectores especi-
ficos de la contratacién
(seguros, telefonia mo-
vil, compariias aéreas...)
forzaria alos depositan-
tes a extremar el rigor
juridico del contenido
del futuro clausulado de
sus contratos. Ademas,
pondria en marcha alas
organizaciones de con-
sumidores, evitando el
perjuicio posterior que
la utilizacién masiva de
los mismos produce a
los particulares, evitan-
do la presentacién de
muchas demandas de
las que todos hemos
oido hablar en los ul-
timos tiempos, que no
han hecho sino generar
inseguridad y ansiedad

en muchos ciudada-
nos profanos en estas
materias. Es decir, se
estaria tratando el tema
preventivamente.

b) Sentencias dictadas por
los Tribunales decla-
rando nulas algunas
clausulas que formaban
parte de esos contratos
en masa

Son sentencias que
tienen su origen en la
demanda presentada
por un particular afec-
tado (accién individual)
0 por una organizacién
de consumidores en re-
presentacién de muchos
particulares afectados
(accién colectiva) y que,
tras un largo periplo
por distintas instan-
cias, consiguen que la
justicia les dé la razén.
Inscrita una senten-
cia firme, ésta tendra
efectos prejudiciales en
otros procedimientos
referentes a cldusulas
idénticas.

El caricter eminen-
temente juridico de
este Registro deriva
de los efectos que la

inscripcién atribuye a
la declaracion judicial de
nulidad de una clausula
abusiva. Dejan de ser
unos efectos entre las
partes litigantes para
proyectar su eficacia
frente al resto de los
consumidores espario-
les, evitando que en el
futuro las clausulas nu-
las puedan incorporarse
a otros contratos. La
sentencia inscrita, sin
perjuicio de su caracter
declarativo, facilitara su
conocimiento por jue-
ces, abogados, notarios,
o) registradores, contri-
buyendo a proporcionar
publicidad de dichos
supuestos.

Especial interés mere-
celafuncién que puede
llegar a tener el regis-
trador: La de conciliar
mediante un dictamen
el conflicto de interés
que exista en torno a
la cldusula presumible-
mente abusiva.

Lapieza angular dela
actividad del registrador
esta en la labor intelec-
tiva de calificacién y es
ésta la que justifica la
independencia del re-
gistrador en su funcién
publica respecto de la
administracién. La prac-
tica demuestra, hoy mas
que nunca, que la tutela
judicial es insuficiente
pararestablecer el orden
publico o privado pertur-
bado. La vulneracién de
los derechos subjetivos
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necesita de un comple-
mento que coadyuve a
una mayor confianza de
la ciudadania.

B) Creacién de un nuevo
Registro o una nueva
base de datos nacional
de fincas en subasta

En relacién con la pro-
teccion de las partes con-
tratantes, el aumento de
ejecuciones forzosas y la
situacién de desprotec-
cién que con frecuencia
en las subastas se produce
para una de ellas, el eje-
cutado, nos ha llevado a
valorar la creacién de un
nuevo Registro o una nue-
va base de datos nacional
de fincas en subasta que
pueda conjugar y compen-
sar la posicién juridica de
ambas partes:

i) El ejecutante que per-
sigue a través de la rea-
lizacién del inmueble
cubrir aquello que se
le debe.

ii)El ejecutado que debe
satisfacer aquello que
debe, pero recuperar
el posible remanente
si existiese. De todo
se deduce el interés
que puede tener el
conocimiento del es-
tado del inmueble no
s6lo para aquellos que
como arrendatarios o
acreedores posterio-
res tienen derecho al
detalle de la misma,
sino para otros ter-
ceros que pudieran
estar interesados.

Entendemos que, para
dar transparencia y abrir
ala ciudadania el mercado
dela subasta, seria util que
el juzgado, tras recibir la
efectiva realizacién de las
comunicaciones, remitiese
al Registro el dato concreto
delafechay condiciones de
la subasta. El momento de
la publicacién requeriria la
remisién por el juzgado de
una comunicacién o man-
damiento al Registro don-
de radique el inmueble. Si
esto se realizase, podriamos
crear una base de datos con
todas las fincas que en cada
momento se encontrasen
en proceso de subasta.

Este Registro nacio-
nal de fincas en subasta
se limitaria a facilitar la
informacién precisa para
la participacién de los
posibles interesados en
procesos judiciales o ad-

ministrativos, lo que per-

mitird obtener una previa
informacién que podré o
debera ser completada o
ampliada por el Registro
de la Propiedad correspon-
diente al que corresponda
la finca en subasta.

APORTACIONES QUE
DESDE EL REGISTRO
PODEMOS HACER
PARA LA DEFENSA

Y PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE
Laley 27/2006 de 18 de
julio, en el articulo 2, con-
templa a “los registradores
dela propiedad como auto-
ridades publicas obligadas
a proporcionar la infor-
macién medioambiental”.
Precisamente, con esta in-
formacién medioambien-
tal, que ya proclamaba el
Convenio de Aarhus, es
conla que podemos seguir
ayudando ala Administra-
cién Publica.

Aunque pueda ser fAcil
pensar que estamos en pre-
sencia de una informacién
més propia del Derecho
Administrativo y, por tanto,
dentro de la 6rbita del De-
recho Publico, en la actua-
lidad, nadie desconoce que
la materia medioambiental
tiene caricter multidisci-
plinar y que la orientacién
ecoldgica del derecho nos
exige trabajar con todas las
ramas del mismo.

Nuestra superficie ins-
crita necesita publicitar
todas sus limitaciones le-
gales. Tanto las juridicas,
derivadas de la voluntad de
los hombres, como aquellas
que, por estar implicitas
en el destino natural del
suelo, necesitan de un ins-
trumento, el Registro, que
les ponga voz.

Aspiramos a defender to-
dosy cada uno de nuestros
recursos naturales.
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Pretendemos que algu-
nos de ellos puedan conver-
tirse, a través de la informa-
cién medioambiental, en
sujetos a los que el Registro
de la Propiedad, mediante
la publicidad formal, les
permita expresar cuéles
son sus caracteristicas y
limitaciones.

Sin esta publicidad, se
estarian gestando las car-
gas ocultas del futuro. El
Registro como institucién
debe servir publicamente
y de forma intertemporal
alolargo de las diferentes
etapas por las que atraviesa
la economia de la propie-
dad. Es una institucién que
permite, con caracter de
permanencia en el tiempo,
garantizar el derecho de
la propiedad, sea éste de
carcter individual o social.

La degradacién de nues-
tros sistemas se debe al mo-
delo de economia de merca-
do. Desde una perspectiva
econdmica, el capital de la
naturaleza esté constituido
por sus activos naturales,
que en estos momentos son
activos cautivos. Los efectos

beneficiosos para el medio
ambiente se encuentran en
la naturaleza y ésta tiene
carécter colectivo o comun.
Los bienesy servicios que la
naturaleza produce carecen
de precio y por tanto puede
pensarse que son gratuitos.
Esto hace que la naturaleza
y el medio ambiente desde
un punto de vista econdmico
estén infravalorados, lo que
puede llegar a determinar un
escenario de sobreconsumo.

Tenemos funcionando
a pleno rendimiento un
mercado de productos fo-
restales (madera, resinas);
el mercado energético estd
emprendiendo su desarro-
llo (biomasa). Sin embargo,
el mercado del CO2 o el del
agua estan por construir.

Se trata de calcular eco-
némicamente la funcién
de captura del C02 de la
atmésfera que pueden rea-
lizar nuestros suelos. La ley
de Economia Sostenible,
en sus articulos 88 a 92,
se refiere a la reduccién de
emisiones y a la necesidad
de que las administracio-
nes publicas adopten las

medidas oportunas para
incentivar la participacién
delos propietarios publicos y
privadosy del sector forestal
en el aumento dela capaci-
dad de captacion del CO2
delos sumideros esparioles,
conel finde conocery deter-
minar el carbono absorbido
por las actividades de uso
de la tierra, cambio de uso
de la tierra, selvicultura. El
Gobierno deber4 diseniar
un sistema de informacién,
agil, exhaustivoy eficaz que
deber4 actualizarse perié-
dicamente y que tendra
caracter publico.

Nuestro patrimonio fo-
restal tiene una funcién de
secuestro del carbono no-
civo, es decir, contrarresta
la contaminacién. Si in-
vertimos en la naturaleza,
Esparia necesitard menos
derechos para emitir gases,
y ese dinero que la admi-
nistracién ahorra, podria
repercutirlo en incentivos
fiscales que favorecerian
otras inversiones.

Sin embargo, ademas del
inventario forestal espariol
que constituye dominio

Nuestro patrimonio forestal tiene una funcion de secuestro
del carbono nocivo, es decir, contrarresta la contaminacion.
Siinvertimos enla naturaleza, Espafia necesitard menos
derechos para emitir gases, y ese dinero que la administracion
ahorra, podria repercutirlo en incentivos fiscales que
Favorecerian otras inversiones

publico estatal, esta idea
es extrapolable también
a la propiedad privada de
determinados suelos que
generan esa funcién de se-
cuestro de carbono (efecto
sumidero), montes pri-
vados, bosques privados,
pastizales, cultivos citricos,
olivares... Podriamos elabo-
rar e incorporar a nuestros
suelos el dato del efecto
de secuestro de carbono
que los mismos poseen.
Conocido el dato, podria-
mos determinar cudndo las
practicas medioambienta-
les han generado nuevas
captaciones, es decir, no
serfa un dato estatico. Las
concepciones modernas se
refieren a los nuevos dere-
chos de propiedad sobre
los servicios ambientales
del suelo, de modo que el
propietario de los mismos
pueda comerciar con esos
derechos de forma distinta
a como comercia con el
suelo. Ocurre exactamente
lo mismo con los derechos
dela PAC (Politica Agraria
Comunitaria). El titular de
una finca ruastica puede
vender separadamente los
derechos de la PAC y los
derechos sobre el suelo.
El papel de la propiedad
privada en la conversa-
cién de la biodiversidad es
sustancial. Es aqui donde
los Registros, con una in-
fraestructura en perfecto
funcionamiento, pueden
convertirse en un aliado
para estas nuevas deman-
das del mercado. ®
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Aportaciones reqistrales en
el dmbito fiscal y registros de
Personas Juridicas

asi todos esta-

mos de acuerdo

en que el éxito del Registro
delaPropiedad se funda en
un disefio normativo ade-
cuado, en una calificacién
registral objetiva, indepen-
diente y predeterminada
porlaley, y en un modelo
de gestién especialmente
eficiente. También, sin
duda, en la versatilidad y
capacidad de adaptacion
a los tiempos, tanto de la
propia institucién registral
como de los funcionarios
que estamos a cargo de ella.
El Registro de los préxi-
mos afios tendrd que ser
un Registro electrénico
en permanente interco-
nexién con los otros regis-
tros juridicos, y con unas
dimensiones que permitan
la mas eficiente utilizacién
delos recursos. Es posible
que, como sucede con el
proyectado Registro Civil,
sea conveniente crear uni-
dades registrales de &mbito
local en las ciudades, o de
ambito comarcal en las
zonas rurales, servidos por
uno o varios registradores.

Parece que es el modelo al

que se tiende también al
proyectar la planta judicial.
No parece ya necesario que
exista la actual dispersién
de oficinas, muchas de ellas
necesariamente mal do-
tadas y, con demasiada
frecuencia, con titulares
interinos.

Los registradores he-
mos asumido las nuevas
tecnologias como una he-
rramienta imprescindible,

y ello se ha puesto de ma-
nifiesto en dos dmbitos
concretos: la publicidad te-
lematica y la presentacién
teleméatica de documentos.

Desde principios de la
pasada década el sistema
de publicidad telematica
de los registradores, tanto
en el &mbito del Registro
Mercantil -el primero en
el tiempo- como en el de la
Propiedad, son referente
mundial tanto por su cele-

ridad como por la calidad y
fiabilidad dela informacién
que facilita. Los cuatro dias
por finca que de plazo marca
el Reglamento Hipotecario
parala expedicién de publici-
dad han pasado a poco mas
deunahoraenel casodela
informacion sobre fincas,
y al tiempo real en el caso
de informacién mercantil.
Recientemente se ha pues-
to en marcha, ademas, el
sistema de expedicién de
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certificaciones registrales
telemaAticas, uniendo al
documento electrénico, el
marchamo de documento
publico.

Sin embargo esto no
es suficiente. La sociedad
demanda terminar con las
asimetrias informativas,
demanda una publicidad
registral que, sin perder la
fiabilidad, y a través del tra-
tamiento profesional de la
misma, informe en tiempo
real de las vicisitudes que
acontezcan sobre la finca
o entidad inscrita. Informa-
cién continuada en tiempo
real, pero también univer-
salizada, disponible paralos
funcionarios y autoridadesy
también abierta a todos los
ciudadanos y operadores
econdmicos que justifiquen
su interés en ella.

Vivimos ademas en un
mundo globalizado, en el
que la importancia vital de
la informacién transciende
fronteras, por lo que tampo-
copuede descuidarse posibi-
litar la internacionalizacién
de esa informacién, sobre
todo en los dos 4mbitos
econdmicos que Nos son
mas afines: Europa y Lati-

noamérica. Esta publicidad,
dispensadora de seguridad
juridica, debe ser un nuevo
reto para los registradores.

Los registradores fueron
pioneros en la utilizacién
dela firma electrénica, es
mas, asumieron su res-
ponsabilidad creando su
propia Autoridad Certi-
ficadora. Hablar de firma
electrénica es hablar de
documento electrénico y
de su circulacién. La pre-
sentacion electrénica de
documentos directamente
inscribibles es un hecho,
y no solo en el dmbito de
la oficina notarial sino
también en el de las ad-
ministraciones publicas,
redundando ello en ma-
yor rapidez y ahorro de
costes. Paro también aqui
es necesario un esfuerzo
universalizador que lleve
las ventajas indudables de
la presentacién telemética
atodos los dmbitos, al de
los propios particulares
respecto de aquellos
documentos en los que
se encuentre interesados,
al delos profesionales y al
de los operadores econé-

micos. Es preciso no tener

miedo a la circulacién del
documento electrénico.
Sin embargo, el verdadero
reto es aun de mayor calado.
Es muy dificil asumir todas
estas necesidades, y otras
muchas que se presentardn
rapidamente, encorsetando-
las en el estrecho cauce que
supone un Registro tradi-
cional fundamentado en el
papel. Asistimos al enfren-
tamiento de dos mundos: el
del papel y el electrénico, y
alargar su coexistencia mas
all4 de lo necesario puede
llevar a una rara y nada
deseable esquizofrenia. La
sociedad mundial, el universo
econdmico, las administra-
ciones publicas, han optado
claramente por el segundo.
Nuestro norte debe ser un
Registro electrénico, que,
conservando las cualidades
quele han hecho merecedor
del sélido prestigiojuridico e
institucional que posee, pue-
da dar cumplida respuesta a
todos aquellos desafios que
la sociedad pueda exigirle,
y para ello no es suficien-
te con la informatizacién
y recuperacién de archivos
ya realizada, se hace nece-
sario el paso siguiente, hay

La sociedad demanda terminar con las asimetrias
informativas, demanda una publicidad registral que, sin perder
la fiabilidad, y a través del tratamiento profesional de la misma,
informe en tiempo real de las vicisitudes que acontezcan
sobre la finca o entidad inscrita

que trascender del Registro

informatizado al verdadero
Registro electrénico.

Pero en este Registro
de los proximos arios es
preciso que se mantenga
lo esencial de la funcién,
esto es, la calificacién
juridica rigurosa de los
titulos realizada por un
registrador objetivamente
predeterminado e inde-
pendiente en el ejercicio
de su funcién. No se trata
de que cambie la funcién,
sino la forma, el procedi-
miento de la misma. Y en
este Registro que tratamos
de imaginar podran incor-
porarse nuevas funciones
para las que los registrado-
res estamos preparados, y
cuya asuncién puede ser
muy beneficiosa para los
intereses generales.
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Recientemente el nuevo

ministro de Justicia, Alberto
Ruiz-Gallardén, expuso ante
la Comisién de Justicia del
Congreso la que podemos
denominar su “hoja de ruta”,
yenlamisma se apuntabala
idea de atribuir a registrado-
resy notarios competencias
en una serie de materias
de lo que se llama tradi-
cionalmente jurisdicciéon
voluntaria. Los registrado-
res podriamos asumir muy
variadas competencias en
el dmbito sefialado por el
ministro.

También podria poten-
ciarse la creacion de puntos
de encuentro entre 6rganos
judiciales y registros, que
permitan a autoridades ju-
diciales y registradores dar
fluidez alas relaciones entre
sus respectivas funciones.

Podria proponer modelos,
procedimientos, que evitaran
la proliferacién de defectos,
muchas veces puramente for-
males, que innecesariamente
retrasan el despacho de los
documentos.

Por otra parte, podria su-
gerirse la revitalizacién de
la tradicional sustitucién
delos abogados del estado
por registradores en aque-
llos asuntos en los que el
Servicio Juridico del Estado
lo considerara pertinente,
y respecto de materias en
que los registradores estén
especializados.

Aunque esta practica
esté hoy en desuso, su
posibilidad se prevé ex-
presamente en el articulo
68 del RD. 997/2003, de
25 de julio. Se trata con
esta propuesta de contri-

buir a aligerar el trabajo
de la abogacia del estado
en aquellas materias de
menor entidad.

Desde el punto de vista
de nuestras Oficinas Liqui-
dadoras conviene recordar
que también hemos cele-
brado su 150 Aniversario
puesto que, como todos
sabéis, los registradores
han sido siempre liquida-
dores, desde veinte atios
antes que los abogados del
estado, cuerpo que se crea
en 1882. La absoluta com-
patibilidad y complementa-
riedad de ambas funciones,
registral y liquidatoria, es
incontestable.

Desde hace unos afios,
diversos Registros, alrede-
dor de 50 en la actualidad,
distribuidos por todo el
territorio nacional, han

celebrado convenios con
unos 200 municipios para
llevar la gestién del Im-
puesto sobre el Incremento
del Valor de los Inmuebles
de Naturaleza Urbana, plus
valia. Desde el Colegio de
Registradores se ha de-
sarrollado una aplicacién
informadtica que permite
tramitar con eficacia y se-
gundad dicho impuesto.
En el futuro todo parece
indicar que la financiacién
delas haciendas locales va
a exigir un incremento de
la presencia e intensidad
del impuesto de plus valia,
y ello en un momento en
que las corporaciones de-
ben restringir al maximo
sus gastos corrientes. Se
trata de un momento es-
pecialmente idéneo para
realizar estos convenios de
colaboracién, que contaran
en todo momento con el
apoyo activo del Colegio. Se
trata de prestar un servicio
maés, de intensificar los vin-
culos con los municipios, y
también de completar los
ingresos de las oficinas en
un momento especialmente
complejo. La colaboracién
con los ayuntamientos est4
abiertay se estd ampliando
ya a otros tributos, como
el Impuesto de Bienes In-
muebles, tasas diversas, etc.
Y es posible que el Cuer-
po de Registradores esté en
condiciones de asumir la
llevanza de otros registros
juridicos autonémicos, es-
tatales e internacionales si
fuera requerido paraello. ®
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La ciudad dg Cédjz reconoce
CON SU MAxima distincion a
Enrique Iglesias

| Ayuntamiento de Cédiz

ha entregado al secretario
general Iberoamericano, Enrique Igle-
sias, la medalla de oro de la ciudad
en reconocimiento a su implicacién
personal con la conmemoracion del
Bicentenario de la Constitucién de
1812. Tras la lectura del acuerdo
plenario de la concesién de la méxi-
ma distincién de la ciudad, el secre-
tario de Estado de Cooperacién y
para Iberoamérica, Jesus Gracia Al-
daz, hizo una semblanza del home-
najeado donde glosé su trayectoria
profesional y sus mas que sobrados
meéritos para recibir tan sefialado
galardon.

Por su parte la alcaldesa de la ciu-
dad, Teofila Martinez, destacé que
“el secretario general iberoamerica-
no acogié siempre con gran interés
el proyecto de la celebracién del
Bicentenario y su intermediacién
resulté clave tanto para el trabajo
del pueblo de Cadiz como del Go-
bierno de Espania, para que se cele-
brara en nuestra ciudad la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno”.

Representantes de la Junta de Go-
bierno del Colegio de Registradores
quisieron estar presentes en este
acto, por la estrecha colaboracién
que la institucién ha mantenido
durante muchos afios con Enrique
Iglesias en su etapa de presidente del
Banco Interamericano de Desarro-
llo. Asistieron a la entrega de la me-
dalla el decano-presidente, Alfonso

Foto: Manuel Ferndndez

Candau; la vicedecana, Carmen de
Grado; y la directora de Relaciones
Institucionales, Maria José Pérez.
Nacionalizado uruguayo y de ori-
gen esparniol, fue profesor de Desa-
rrollo Econémico y director del Insti-
tuto de Economia de la Universidad
de la Republica de Uruguay, y du-
rante diecisiete afios desemperié el

cargo de presidente del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, con sede
en Washington. Iglesias ha recibido
numerosas distinciones y reconoci-
mientos internacionales, entre ellos
el Premio Principe de Asturias y la
Gran Cruz de Isabel La Catdlica, asi
como las mas altas condecoraciones
de los paises latinoamericanos. B
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Me complace mucho, que-
rido Secretario General Ibe-
roamericano, tenerle hoy en-
tre nosotros para poder ex-
presarle publicamente, con
la entrega que le hemos he-
cho delamedalla dela ciudad
en sumaxima distincién, la
de oro, enjusticia a tantolo
que nos ha dado Vd. a Ca-
diz, a su apuesta por nues-
tra ciudad, por ese acompa-
flamientoy, por qué no, por
suaval, ante tantas y tantas
otras ciudades y municipios
de la comunidad de paises
iberoamericanos cuya secre-
tarfa general permanente tan
digna, como eficazmente,
ocupa ya desde hace arios
en la confianza de todos.

Nuestra presencia en
tantas ciudades iberoame-
ricanas, nuestras relacio-
nes con tantos otros mu-
nicipios iberoamericanos,
no hubieran sido tan 4gi-
les, tan profundas, ni tan
fructiferas, si no hubiéra-
mos contado con su afecto
constante y su apoyo por
renovar esta nueva reunién
de iberoamericanos de am-
bos hemisferios.

Sefioras y sefiores, de to-
dos son conocidos nuestros
antiguos origenes como ciu-
dad, nuestro nacimiento al
mundo como puerto mari-
timo avanzado de una civi-
lizacién pujante y atrevida
que, hace tres mil afios, lle-
gara hasta nuestras costas

Teodfila Martinez

Alcaldesa de Cadiz

buscando nuevos territo-
rios y nuevos pueblos don-
de comerdiar.

Una ciudad que naciera
como fenicia, continuara pa-
nica yllegara a su esplendor
como municipio romano,
una ciudad siempre puerto,
permanentemente unida al
mar que la viera nacer y por
la que ha ido perpetuando
Su existir.

Pero enun afortunado dfa
de finales del siglo xv se nos
dio otra nueva vocacién. El
Océano, aquel mar tenebro-
s0, que tanto pavor produjo
en los viejos pueblos, se nos
abrié y los que entonces po-
blaban esta roca permanen-
te de mary de aventura, vie-
ronnacer una tierranuevay
unos pueblos nuevos paralos
que supo, desde aquel instan-
te, iba a quedarse ya perma-
nentemente atada: Cadiz se
hizo americana.

Querido Secretario Ge-
neral, cantaba el poeta an-
daluz Ben Hazman sobre
el valor de la amistad que,
un buen amigo, entre otras
virtudes, habria de ser “de
amables palabras y grande
dnimo, que sepa como tomar
las cosas y como salir de ellas,
de claro entendimiento y len-
gua aguda, reposado y muy
entendido, poco dado a lle-
var la contraria y mucho a
ayudar, colmado de pacien-
cia e indulgente con las im-
portunidades.”

Foto: Manuel Ferndndez

Cadiz, querido amigo, si vuelve a sentirse
americana en este ano, ten por cierto que 1o es
no solo por nuestros afanes y deseos, sino por

tu amable comprension, tu ayuda y tu generosa
contribucion para que asi haya podido suceder

Esta, queridos amigos, es
la fortuna que C4diz ha en-
contrado en la persona de
D. Enrique Iglesias, la amis-
tad de un hombre para una
ciudad en la que confi6 al
conocer nuestros proyec-
tos de hacer un bicente-
nario de encuentros, una
nueva reunién de ambos
hemisferios.

Este afio de 2012, por-
que la historia asi lo decidi6
para C4diz, Espariay muchas
otras naciones mas tendran
la oportunidad de evocar en

esta ciudad la magnificencia
de un hecho histérico que
tanto colaboré en los cam-
bios sociales que, a principios
del siglo XIX, determinaron
los nuevos espacios territo-
riales y politicos de las cua-
tro partes del globo.
Aquellos hechos histéricos
tuvieron de comun protago-
nismo las dos orillas del mar
quenosuniay, por ello, cuan-
dolas Cortes de Cadiz, enlas
calles de esta vieja Gades se
pudo oir al mismo tiempo,
y en la misma intensidad, el
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espariol hablado en todoslos
sones del mundo.

Espariol de gallegos, de
vascos o catalanes; espariol
de baleares, de aragoneses
o de castellanos, de astures,
de canarios, murcianos, ex-
tremefios o andaluces, pero
espafiol también del Rio de
la Plata, de Nueva Granada,
de Nueva Espatia, del Caribe
o dellejanoy exético Orien-
te filipino. Y todo era Espa-
fia, una Espafia fecunda de
cuyo tronco nacieron después
todas estas naciones sobera-
nas, orgullosashoy y celosas
de sus fértiles independen-
cias, que conformamos el
gran 4rbol iberoamericano.

En 1912, practicamentea
tres lustros de nuestras tlti-
mas vivencias espafiolas en el
Caribe y en Filipinas, por mi
antecesor en el cargoy alcalde
deilustre recuerdo, D. Caye-
tano del Toro, y por el equipo
de concejales que le acompa-
flaban entonces en la gestién
de la ciudad, con otras insti-
tuciones més que fervorosa-
mente les apoyaron y el im-
pulso de la nacién, ya se in-
tentd de nuevo el reencuentro
de una estirpe comtn nacida
de aquella constitucién libe-
raly delibertades que en Ca-
diz no hizo mas que reavivar
su sentir americano.

Han tenido que pasar otros
cien afios mas, para que ha-
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yamos querido mostrar con
mayor afdn adn, si se pudie-
re, este deseo de reunién de
los que vivimos en estos dos
hemisferios, tal como todos
los hijos hacemos al volver a
la casa delos padres, tal como
todos hacemos en las casas
de las nuevas familias que,
a nuestro alrededor, vamos
formando.

Y Cadiz, afiorante nave-
gante, capital que a sus bai-
les, cantes y vinos supo lla-
marles deidayvuelta, sigue
desde hace siglos mirando en
sus atardeceres cada puesta
de sol a la espera del reen-
cuentro, de esa américa que-
rida de donde volvian los em-
barcados trayéndonos el pu-
jante frescor de sus jévenes
naciones.

Querido secretario gene-
ral iberoamericano: en Ca-
diz, lo americano y lo hispa-
no se marida.

En Cadiz, su Academia
se llama hispanoamerica-
na uniendo en sus tareas
ambas orillas, se sigue can-
tando y bailando a los so-
nes de aquellas tierras o se
siente, en lo mas profundo
de su carnaval, la emocién
del poeta en un viejo tango
como tanto se aprecia un
buen vino viajado.

Y es que Cadiz es un cons-
tante viaje entre ambos he-
misferios. Es un trozo de tie-

Las distinciones que esta ciudad otorga son todas
de admiracion hacia las instituciones y personas

que han ido recibiéndolas y de afecto ya que,
con la entrega que de las mismas se hace, quiere
unirse, en lo que mas se pueda, al galardonado

rra americana que se quedd
amarrado al muelle viendo
partir sus naves al ponien-
te que espera cada tarde su
vuelta para poder volver a
sentir lo americano.

Por eso aqui se pudo dar
en 1812 la reunién, porque
éramos ya de aqui y de alli.

Serioras y sefiores, la fi-
gura de D. Enrique Iglesias
ha sido ya magnificamente
glosada a todos ustedes con
la expresiva laudatio que del
mismo ha pronundiado al co-
mienzo de este acto el Exc-
mo. Sr. Secretario de Esta-
do de Cooperacién Interna-
cional y para Iberoamérica, y
a quien quiero dejar ptblica
constancia de nuestro agra-
decimiento porque haya que-
rido acompafiarnos en este
actoy, desde su alta respon-
sabilidad, compartir con no-
sotros este dia en el que Ca-
diz distingue a un buen ami-
go dela ciudad.

D. Jests Gracia, que entre
sus responsabilidades de re-
presentacién diploméatica de
nuestra nacién ha tenido ya
la oportunidad de ser testi-
g0 esencial de lo espariol en
la América que va desde el
Rio dela Plata hasta el Cari-
be, tanto podré decir también
delo dierto y veraz delo que
les digo de este ser americano
de Cadiz al evocarlaletrade
aquella cancién que, nuestro
hijo adoptivo Antonio Burgos
escribiera y que nuestro in-
olvidable Carlos Cano canta-
ra sintiendo desde América
“tanto Cddiz ante miventana”.

Pero una ciudad, més alla
de sus sentimientos, es el re-
flejo vivo de una sociedad, un

ente abiertoy constante, em-
prendedor, organizado. Esel
conjunto de muchos intere-
ses personales, familiares, co-
merciales o industriales. Una
sociedad donde convive con
la empresa, laformaciénola
investigacién, la culturay la
religién, el ocio v el esfuer-
z0 comtn o individual, por-
que una ciudad esla reunién
de tantos y tantos intereses
como de tantos y tantos sen-
timientos que retine en cada
uno de sus vecinos, una so-
ciedad madura y responsa-
ble, protectora y servidora,
que sabe expresar en comun
lo que en privado se pueda
sentir uno a uno.

Yuna ciudad es el escenario
mas intimo y mas préximo
para poder entender quién
es cada quién delos que ala
misma sirven y atienden y,
por ello, desde principio delos
siglos, esla primera sociedad
que se supo dotar también de
los instrumentos que permi-
ten poner en el comun valor
de todos las que la forman,
Sus aprecios o sus reproba-
ciones, porque es en su co-
razén mas profundo donde
mejor se puede conocer los
hombres.

Las distinciones que esta
ciudad otorga son todas de
admiracién y de afecto. De
admiracién hacia las institu-
cionesy personas que hasta
la presente han ido recibién-
dolasy de afecto ya que, con
laentrega que de lasmismas
se hace, quiere unirse, en lo
que mas se pueda, al galar-
donado.

La medalla de la ciudad
es nuestro mayor galardén




y el deseo de que sea en su
maxima categoria, la de oro,
la que ha sido impuesta en
esta sesién al Excmo. Sr. D.
Enrique Iglesias, la del metal
4ureo, el simbolo de un sol
que, por esta tierra se ve unas
horas antes y que en el girar
dela Tierra invita seguir ha-
cia América, a las tierras de
allendelas mares que, unidas
hoy en este organismo vital
de entendimiento y convi-
vencia cual es la Secretaria
General Iberoamericana, de-
posito constante de afectoy
entendimiento entre ameri-
canos y esparioles.

Por eso estamos esta tarde
aqui, para poder demostrar
a D. Enrique Iglesias, como
asi acordara en su dia el ple-
no de este Ayuntamiento,
nuestra gratitud y nuestro
agradecimiento al hacerle
entrega de esta medalla de
la ciudad.

El Sr. Iglesias, como de-
cia al principio recordando
al poeta andalusi, nos supo
y nos quiso escuchar colma-
do de paciendia, indulgente
con las importunidades, sa-
biendo cémo tomar las cosas
y mostrandose dado a ayu-
darmos con amables palabras
y grande dnimo.

A finales de 1999, queri-
do Secretario General Ibe-
roamericano, nos propusi-
mos en este Ayuntamiento
emprender estaaventura que
sabfamos importantey tras-
cendente parapoderllegara
nuestros objetivos.

Lamedallaqueen1812se
acufara en nuestra ciudad
conmemorando la Consti-
tucién muestra en su cara

adosjévenes guerreros que
simbolizan Espafia y Amé-
rica y que unen sus manos
sobre el libro de la Consti-
tucién que, a suvez, en este
binomio espin'tual, se asien-
ta en dos mundos. Todo un
simbolo para lo que se pre-
tendia y, hoy, Cadiz puede
volver a sentirse americana
gracias al apoyo constante y
decidido de D. Enrique Igle-
sias para que asi pueda sery
esté ya siendo.

Y es que Cédiz, ciudad
constitucional, se honra,
ademaés, como todos uste-
des saben, con ser en 2012
la Capital Iberoamericana de
la Cultura y otra vez, como
antafio, como hace dos si-
glos, en nuestras calles y en
nuestra plazas, en nuestros
templos, en los mercados,
en el puerto, se vuelve aes-
cuchar espariol en todos los
sones y acentos.

Durante estos afios inme-
diatos hemos empezado a te-
jer unared de entendimiento
y de cooperacién con muchas
otras ciudades americanas,
del norte y del sur, del At-
lantico y del Pacifico y, asi,
el nombre de nuestra ciu-
dad vuelve a ser escuchado
ensus calles y plazas también.

A aquellos primeros her-
manamientos con Buenos Ai-
res o con La Habana se han

venido sumando los que va-
mos formalizando con otras
ciudadesy, asi, Cartagena de
Indias, Veracruz, Montevi-
deo, Méjico D. F., 0 los mu-
nicipios que conforman en
Colombia la Ruta Mutis, han
venido cerrando sus pactos
de hermandad con nosotros
en estos ultimos afios, como
seguimos preparando con
otras ciudades otros nuevos.

Para todoello, lafigurade
D. Enrique Iglesias ha sido
esencial, un referente sin-
gular, un aval generoso que
nos ha vuelto a abrir venta-
nas y puertas por doquier.

Querido Enrique, amigo
nuestro, amigo de esta Ca-
diz americana, tu confian-
za en nosotros ha dado to-
dos estos frutos del nuevo
entendimiento a través de
la amable senda del inter-
cambio cultural, del cono-
cimiento mutuo de todos
es0s municipios e institu-
ciones americanas que nos
han ido brindando su hos-
pitalidad y su deseo de coo-
peracién para que Cadiz, en
Europa, puede ser de nuevo
un reflejo americano.

Ya somos Capital Ibe-
roamericana de la Cultura,
todo un honor que compar-
timos con tantas otras ciuda-
des capitales delasnaciones
que conforman la comuni-

Foto: Manuel Ferndndez

dad iberoamericana, pero
ta quisiste dar algo més a
los gaditanos.

Tus esfuerzos, tu compren-
sién y tu decisiva interven-
cién han hecho que, para
2012, Cadiz vuelva a ser el
escenario de lo iberoameri-
€ano en su MAximo rango y
esplendor al haber coopera-
do, con singular ahinco para
que, en este afio iberoameri-
cano de constitucién y de cul-
tura, sea Cadiz, ademas, sede
delaCumbre de Jefes de es-
tado y de Gobierno.

Cédiz, querido amigo, si
vuelve a sentirse americana
en este afo, ten por cierto
que lo es no sélo por nues-
tros afanesy deseos, sino por
tu amable comprensién, tu
ayuda y tu generosa contri-
bucién para que asf haya po-
dido suceder.

Sien esta tarde hablamos
dehonores y distinciones, no
mires cuan particular sea esta
medalla que te hemos ofre-
cido y todo lo que con ella
queremos mostrarte. Ten
conciencia plena de que tu
estancia entre nosotros y
tu labor continua atendien-
do nuestros desvelos son
los que han hecho crecerun
honor por poder haberte te-
nido siempre tan proximoy
tan cercano.

Muchas gracias. B
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Ya entiendo por qué esta Me-
dalla de Oro no viene en un
bonito estuche de terciope-
lo rojo sino que se prende
en la chaqueta a la altura
del corazén.

Me siento muy agradeci-
do, queridos amigos. Por-
que este reconocimiento
viene de manos de una al-
caldesa formidable y por-
que me honra que repre-
sente a una ciudad tan
historica, tan bella y, por
cierto, tan iberoamerica-
na como Cédiz.

Quiz4 haya en esta sala
algun historiador que me
corrija pero creo que el
otro uruguayo en recibir
esta Medalla de Oro fue el
“Capitan Miranda”.

Me refiero al Buque Es-
cuela dela Armada de Uru-
guay, botado en 1930 en
los entonces astilleros ga-
ditanos de Matagorda con
el nombre de un ilustre
marino uruguayo, el Ca-
pitdn de Navio Francisco
Prudencio Miranda.

He sobrevivido al hom-
bre; es decir, al capitan (so-
bre todo porque murié el

Enrique V. Iglesias

Secretario General Iberoamericano

Foto: Manuel Fernéndez

afio 1925), pero les juro
que el buque sigue vivo y
también es mayor que yo...

Cadiz mira a un horizon-
te marino mas alla del cual
uno se encuentra con Amé-
rica. Y desde aqui mismo,
por La Alameda, frente a
la bahia, vemos los bustos
de americanos tan ilustres
como Rubén Dario, César
Vallejo, José Marti, Pablo
Duarte o Ramén Power,

La Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
tendrd muy presente el Bicentenario de Ia
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Constitucion de Cadiz. Asi lo queremos todos
para honrar aquella hazafia histérica que tanto
recorrido habria de tener con el paso de los afos

aquel joven diputado bo-
ricua que con tanta pasién
defendié los intereses de
Puerto Rico en las Cortes
de 1810.

Aqui nacieron José Ce-
lestino Mutis, Emilio Cas-
telar o Manuel de Falla. Y
por aqui pasaron, algunos
incluso para quedarse, per-
sonajes como Lord Byron,
Bolivar, O’'Higgins, San
Martin o Rivadavia, quien
murid en su casa gaditana,
situada en la calle que hoy
lleva su nombre.

La piedra delos galeones
de Cadiz sigue en el pavi-
mento de La Habana. La
Plaza de San Antonio tie-
ne aire de z6calo mexica-
no. La garita del Morro

puertorriquefio tiene su
gemela en la muralla ga-
ditana que protege el ba-
rrio de San Carlos.

Y el Carnaval de Cadiz in-
trodujo sus famosas mur-
gas en el corazén mismo de
mi querida Montevideo, la
ciudad cuyos barrios, cu-
yas escuelas, me hicieron
uruguayo; un uruguayo que
nacié en Espafia y que por
ello parecia tener escrito
su destino: cruzar mil ve-
ces el charco de una orilla
a otra para dedicar su vida
ala causaiberoamericana.

Por el mar de Cadiz salie-
rony llegaron ideas ilustra-
das. Esta ciudad alumbra-
ria la Constitucién liberal
de 1812. Hace doscientos
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arios, aquel documento de
384 articulos quiso moder-
nizar Espatia y dio cabida a
la participacién americana
en un proyecto que, siquiera
por poco tiempo, sustituyo
alamonarquia absolutista.
Fue una gesta que trajo
la Libertad de Prensa. Que
establecié la divisién de
poderes. Que asenté para
siempre la idea, entonces
revolucionaria, de la so-
berania popular. Con ella,
como sostiene el profesor
Roberto Breria, del Colegio
de México, habria de llegar
“la conciencia entre los es-
parfioles americanos de que
su destino politico depen-
dia de los que ellos hicie-
ran o dejaran de hacer”.
Han pasado dos siglos.
Ya sé que en Espafia es un
lugar comun hablar del
“marco incomparable”,
pero, de verdad, ;qué me-
jor sitio para acoger la vi-
gésimo-segunda Cumbre
Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno
que esta ciudad, en cierto
sentido tan cercana a La
Habana como a Madrid?
Sea la “blanca afrodi-
ta en medio de las olas”,
como lallamé Alberti. Sea
la popular Tacita de plata,
la Salada claridad, la Sefio-
rita del mar o la Novia del
aire, Cadiz acogera, como
si de su casa se tratara, a
los dirigentes de 22 pai-
ses iberoamericanos en la
segunda quincena de no-
viembre.
La Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno ten-

drd muy presente el Bicen-
tenario de la Constitucién
de Cé4diz. Asilo queremos
todos para honrar aquella
hazafia histérica que tan-
to recorrido habria de te-
ner con el paso de los afios.
Con este marco y esta
efeméride, tan redonda,
queremos renovar la coo-
peracién iberoamericana
en un periodo histérico
cargado de muy serios de-
safios econdmicos y socia-
les para nuestros pueblos.
A pesar de estas enor-
mes dificultades, pondre-
mos toda la ambicién de
que somos capaces en que
la Cumbre de Cadiz refuer-
cela Comunidad Iberoame-
ricanay sirva para mejorar
la calidad de vida de nues-
tros ciudadanos a ambos
lados del Atlantico.
Hagamos que la Cum-
bre sea un éxito. América
Latina estara representa-

Por el mar de Cadiz salieron y llegaron ideas
ilustradas. Esta ciudad alumbraria la Constitucion
liberal de 181 2. Hace doscientos afos, aquel
documento de 384 articulos quiso modernizar

Espafia y dio cabida a la participacién americana
en un proyecto que, siquiera por poco tiempo,
sustituyo a la monarquia absolutista

da al méaximo nivel. La Se-
cretaria General Iberoame-
ricana, que me honro en
dirigir, se volcard, por su-
puesto, en este empefio.
Y contamos con los an-
fitriones. Sé, me consta,
que, entre otras institu-
ciones, la Corona, el Go-
bierno de Espafia y la Al-
caldia de Cadiz van a dar
un ejemplo de eficacia que
recordaremos, como decia
Sancho, “de aqui para de-

. Jests Gracia Aldaz,
lante de Dios”. Teéfila Martinez,
Enrique V. Iglesias

y Julio Maria

Sanguinetti.

Muchas gracias ®

Foto: Manuel Ferndndez
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| ministro de Justicia,

Alberto Ruiz-Gallardén,
hizo entrega de los traslados
del oficio de nombramiento a
los nuevos registradores. En
un acto celebrado en el Salén
de Actos de los Registros de
la Propiedad de Madrid, el
ministro de Justicia, acom-
pafiado del director general
de los Registros y del Nota-
riado, Joaquin Rodriguez, y el
decano-presidente del Colegio
de Registradores de Esparia,
Alfonso Candau, concedié el
titulo que les acredita como
nuevos registradores. En el
acto de entrega también estu-
vieron presentes Juan Bravo,
subsecretario de Estado de
Justicia, y Santiago Balles-
ter, director general de Dere-
cho y Entidades Juridicas de
la Generalitat de Catalufia.
También estuvieron presen-
tes en la toma de posesion,
los miembros del Tribunal
de Oposiciones y varios voca-
les de la Junta de Gobierno
del Colegio de Registradores,
entre los que se encontraban
Carmen de Grado, vicedecana;
Jorge Requejo, director del
Servicio de Sistemas de Infor-
macion; Angeles Echave-Sus-
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El ministro de Justicia entrega los
traslados a los nuevos registradores

Los aspirantes que, en esta ocasion han superado las pruebas selectivas al

Cuerpo de Registradores han sido:

Emma Rojo Iglesias

Marfa Merced Rovira Garbayo

Marfa Luisa Martin Moreno-Torres

Dulce Maria Calvo Gonzalez-Vallinas

José Luis Rico Diaz

Diego José Ortega Mufioz

Jesus Dfaz Martinez

Alfredo Lopez-Frias Lopez-Jurado

Marfa Ruiz de la Pefia Gonzdlez

Patricia Pastor Nicolds

Enrique Maside Pdramo

Adauca Aparicio Sanz

Marfa Alvarez Garcia-Rovés

Néstor Ventura Dembilio

Silvestre Murga Rodriguez

Teresa Aparicio Marin

Maria Teresa Lopez Alfonso

Miguel Angel Gonzélez Garros

Juan Cavallé Herrero

Mdnica Gamallo Rivero

José Ernesto Garcia-Trevijano Hinojosa

Elisa Laura Torres Pastor

Mercedes Vallet Ribera

Antonio Luis Sigler Lloret

Beatriz Curiel Salazar

Marfa Elena Moreno Romero

Maria del Carmen Blanco Sigler

Carmen Sdenz de Santa Maria Garcia-Avello

Alicia Coronado Teruel

Federico Trillo-Figueroa Molinuevo

José Carlos Islédn Perea

Miguel Crespo Gonzélez

Camino Magdan Ayuso

Alba Erostarbe Ferndndez

Silvia Torralba Zaragoza

Laura Rodriguez-Rico Rolddn

Maria Inmaculada Concepcidn Siles Martin

Lucia Teresa de Rueda Calvo

Ana Maria Bueno Cano

Pedro Bellén del Moral

Jestis Samuel Ciruelos Rodriguez

Ana Isabel Coronado Corchén

Celestino Morin Rodriguez

Joaguin Linares Escribano

Enrique Lozano Barrios

Cristina Baena Bujalance

taeta, directora del Servicio
de Coordinacién de Registros
Mercantiles; Maria José Pérez
Martin, directora de Relacio-
nes Institucionales.

En un acto cargado de
emotividad, los cuarenta y

seis nuevos registradores
fueron llamados al estrado y,
una vez alli, juraron o pro-
metieron su cargo delante de
familiares, amigos y regis-
tradores. Ademas, hay que
sefialar que el acto también

sirvié para que la aspirante
nimero uno de la promocién,
Emma Rojo, recibiera, por
parte del ministro de Justi-
cia, Alberto Ruiz-Gallardén,
la Gruz de San Raimundo de
Pefiafort. B




DISCURSO ANTE LOS NUEVOS REGISTRADORES

Alberto Ruiz-Gallardén

oy es un dia de enhorabuena para
todos. La solemnidad de este acto
convive con la sincera alegria de sus pro-
tagonistas: los 46 miembros de una nue-
va promocién de registradores. Ahora veis
recompensado vuestro constante y prolon-
gado esfuerzo. Sentimientos que se hacen
extensivos a vuestras familias, al Tribu-
nal de oposiciones, a vuestros preparado-
res, al propio Golegio de Registradores e,
incluso, al mismo Ministerio de Justicia,
pues vamos a contar con el trabajo de unos
magnificos profesionales. Tanto es asi que
como maximo responsable he procurado
que los tramites para vuestra toma de
posesién sean los més rapidos posibles.
De tal forma que mafiana mismo se firma-
ré el concurso con vuestras vacantes, para
su publicacion oficial en el minimo plazo.
Vuestra responsabilidad seré velar por
la propiedad, reconocida como legitimo
derecho por la Constitucién. Del acierto
en el gjercicio de vuestra actividad depen-
de la correcta atribucién de derechos rea-
les sobre bienes inmuebles y muebles
inscritos, y el seguro funcionamiento de
las entidades mercantiles. Por tanto, los
registradores debéis estar perfectamente
preparados para responder a las deman-
das de una sociedad comprometida con el
progreso, y que necesita unas instituciones
que acompafien al conjunto de ciudadanos
y operadores econémicos en ese camino.
Nos equivocariamos gravemente si afir-
méaramos que la capacidad de progreso
de una sociedad solo esta vinculada a la
generacion de riqueza. Ese aspecto, siendo
importante, puede agotarse en si mismo si
no estd acompaiiado de instrumentos que
introduzcan claridad y de instituciones
que proporcionen estabilidad, como es
el caso del principio de veracidad de las
inscripciones registrales. No puede haber
progreso sin confianza. En este sentido, la
actuacion del registrador proporciona la
transparencia, seguridad y garantia que
requieren numerosos actos con repercu-
siones econémicas.

Ministro de Justicia

Como Ministro de un Gobierno que se
enfrenta a una complicada situacién eco-
némica, he asumido la tarea de hacer de
la Justicia un factor de competitividad de
nuestra economia. Un fin que requiere
una profunda transformacién del actual
modelo, asi como de la participacion de
todos. Creo que éste es un foro adecuado
para hablar de un reto que a todos nos
exigira trabajar duro y cambiar muchos
planteamientos. En este sentido, el Cole-
gio de Registradores, a través de vuestro
Decano, nos ha trasladado su disposicién
a participar en nuevos proyectos que
redunden en una gestién maés eficaz de
determinados asuntos piiblicos. Entre
ellos se incluyen la posibilidad de asumir
ciertos expedientes de jurisdiccién volun-
taria con el fin de descargar de asuntos
a los Tribunales; el desempefio de deter-
minadas tareas de arbitraje y mediacién;
la implantacién de medidas para incre-
mentar la transparencia de los mercados
y prevenir el blanqueo de capitales; la
colaboracién con diferentes Administra-
ciones para mejorar la gestién de ciertos
tributos; la oferta para llevar otros regis-
tros piblicos; o el desarrollo de una serie
de iniciativas para reactivar el mercado
inmobiliario y que fortalecerian la imagen
de Espafia en el exterior. Tened la seguri-
dad de que todas y cada una de estas pro-
puestas seran estudiadas con el méximo

interés por este Ministerio. La premisa,
en cualquier caso, sera confianza y exi-
gencia. Por eso mismo, todos los regis-
tradores debéis estar preparados para
aquellas tareas -cercanas a la funciones
que actualmente desempefidis- que este
Gobierno pueda encomendaros.

Al mismo tiempo, parece llegado el
momento de regular definitivamente la
llevanza electrénica del Registro, con un
sistema comtn para los Registros de la
Propiedad, Mercantil y de Bienes Muebles;
asi como implantar con caracter general
la firma electrénica en las comunicacio-
nes entre la Direccién General, el Colegio
de Registradores y los registradores. Todo
ello acompariado de la completa informa-
tizacién de la propia Direccién General de
los Registros y del Notariado, que permita,
entre otras, la generalizacion del expedien-
te electrénico.

Termino. Acabamos de enumerar algu-
nos de los desafios que afectan a vuestra
profesién y que os esperan en un futuro
inmediato. Tenemos la seguridad de que
los superaréis con éxito, pues nos consta
vuestra excelente formacién y preparacion,
acompariada por una ilusién y una voca-
ci6én de servicio publico que siempre os
llevara a dar lo mejor de vosotros mismos
a favor de la sociedad y los ciudadanos.

Muchas gracias y, una vez mas, enhora-
buena a los nuevos registradores. B
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Constituido el nuevo Tribunal de
Oposiciones al Cuerpo de Aspirantes

or Orden JUS/178/2012,

de 31 de enero, ha quedado
conformado el nuevo Tribunal
Calificador de las oposiciones al
Cuerpo de Aspirantes a Regis-
tradores de la Propiedad, Mer-
cantiles y de Bienes Muebles,
convocadas el 14 de julio y
que daran comienzo en breves
semanas. En esta ocasién la
presidencia recae en Francisco
Javier Gémez Galligo, regis-
trador adscrito a la Direccién
General de los Registros y del
Notariado y registrador de la
Propiedad de Las Palmas de
Gran Canaria n? 5. Los voca-
les seran Pedro Pozuelo Pérez,
magistrado de la Seccién 182

Los miembros del nuevo
Tribunal de Oposiciones

(Civil) de la Audiencia Pro-
vincial de Madrid; Luis Rueda
Esteban, notario de Madrid; Ana
Felicitas Mufioz Pérez, profeso-
ra Titular de Derecho Mercan-
til de la Universidad Rey Juan

Carlos; Andrea Gavela Llopis,
Abogada del Estado; y José
Miguel Bafién Bernad, registra-
dor de la Propiedad de Palma
n.2 11. Como secretaria, actua-
rd Maria Luz Sanchez-Jauregui

Lazaro, vocal Adjunta al Deca-
no de la Junta de Gobierno del
Colegio de Registradores de
la Propiedad y Mercantiles de
Espafia y registradora de la Pro-
piedad de Toledo n? 2. W

se reunieron en el
Colegio de Registradores
para preparar el nuevo
proceso selectivo.

Consejos para opositar con éxito

Diego Vigil de Quifiones Otero / CEU Ediciones

n apenas 150 pdginas, Diego Vigil de |
Quifiones (Registrador de la Propiedad
nacido en 1981) ofrece un completo manual
sobre aquellos factores, tanto técnicos como |
humanos, que intervienen en la mente del
opositor. Consejos

para opositar con |

éxito coloca al opo-

sitoren el centroy |

desde ahi, anali-

za las cualidades !

y el método para

lograr y conseguir |

dominar todos |

los factores que, !

con el opositor y

sélo por €l, pue-

den permitir el

éxito al oposi- !

tar. Para ello, el autor insiste especialmente
en el conacimiento de si mismo que debe
procurar el opositor para lograr la progresiva
perfeccién en la propia vida, pues las mejo-
res metas son las que uno va conquistando

simple imposicién o conviccion tedrica) de lo
que debe hacer. El auto-conocimiento, seguin

el autor, es un arma decisiva para afrontar

las situaciones de miedo, fracaso, duda... Sin

estd solo. La relacion con otros debe servir de
punto de apoyo para fraguar una personali-
dad realmente sélida.

Mezclando aportaciones de grandes figuras
que van desde fildsofos -cdmo Séneca o Aris-
toteles- hasta ejecutivos de la gran manzana
-como C. Lowney- con su experiencia perso-
nal como preparador, Diego Vigil ofrece una

serie de ideas sencillamente ordenadas para
procurar el éxito en las oposiciones. Para ello

- va repasando la relacion del opositor con las

distintas personas gue intervienen en su vida
(padres, preparadores, novio 0 novia, compa-
fieros, amigos...). Sequidamente, analiza las

! cuestiones materiales tales como los temas a

utilizar, el lugar donde estudiar y los medios
de que servirse. Finalmente, entra en el ser

.y el hacer del opositor, procurando dar unas
a base de convencerse él mismo (y no por

minimas pautas para el cultivo de la perso-
na, asf Como consejos concretos sobre como
exponer oralmente los temas, como dominar
un programa de materias extenso o como

. trabajar adecuadamente el entendimiento y
embargo en este duro camino, el opositor, no

la memoria.

En suma, un breve libro que mezcla
elementos propios de obras pedagdgi-
cas o de técnicas de estudio, con otros de
obras humanisticas o del liderazgo, para

! dar unas breves ideas con las que lograr

el éxito en las oposiciones trabajando la
maduracidn del sujeto.
Ignacio Parga Manzano




Los registradores expresan al ministro de
Justicia su voluntad de colaboracion

| decano-presidente del Colegio de

Registradores de Espafia, Alfonso Can-
dau, se ha reunido recientemente con el
ministro de Justicia, Alberto Ruiz- Gallar-
dén, en el primer encuentro institucional de
la Junta de Gobierno del Colegio con el nue-
vo responsable de la cartera ministerial. El
decano estuvo acompafiado por la vicedeca-
na colegial, Carmen de Grado. En la reunién
también estuvieron presentes el subsecre-
tario del Ministerio, Juan Bravo, y el direc-
tor general de los Registros y del Notariado,
Joaquin Rodriguez.

Durante la entrevista, Alfonso Candau
expresd al ministro la firme voluntad del
Cuerpo de Registradores de colaborar y
asumir cuantas funciones se le requie-
ran dentro de sus competencias profe-
sionales. A lo largo de la conversacién
se abordaron temas como los problemas
urbanisticos que inciden en el Registro
de la Propiedad y la llevanza del Regis-
tro electrénico. Ademaés, el decano
manifest6 a las autoridades ministeria-

Joaquin Rodriguez, nuevo director general

les la colaboracién de los registradores
para paliar los problemas de sobreen-
deudamiento familiar en relacién a la
profunda crisis que sufre el mercado de
la vivienda.

de los Registros y del Notariado

| que fuera director del

Servicio de Sistemas de
Informacién del Colegio de
Registradores, Joagquin Rodri-
guez, ha sido nombrado direc-
tor general de los Registros y
del Notariado, en sustitucién de
Marfa Angeles Alcald. El nuevo
director general es Licenciado en
Derecho por la Universidad de
Navarra y accedio al Cuerpo de
Registradores en 1982. Al afio
siguiente, aprob¢ las opasiciones

Por dltimo hay que destacar que des-
de el Colegio de Registradores se informé
al ministro de los aspectos medioambien-
tales y ecolégicos en los que el Registro
prepara iniciativas de gran importancia. ll

que ha pasado a ocupar, den-
. tro de la Junta de Gobierno,
. Jorge Requejo, registrador de
! Valladolid 6. Asimismo, desta-
car que, dentro de esta misma
Direccién General, Javier Vallgjo,
i antiguo decano autondémico de
. Asturias, ha sido nombrado sub-
i director general del Notariado y
de los Registros, acompafiando
en esta nueva funcién a Joaquin
i Rodriguez. Por su parte, Marfa
- Angeles Alcala, anterior directo-
! ra general de los Registros y del
Notariado, quiso acudir al Cole-
gio de Registradores para des-
pedirse. Alcald se reunid con la

al Cuerpo de Notarios. Ha sido
profesor asociado de la Univer-
sidad de Navarra (1986-2005),
director del Centro de Estu-
dios Hipotecarios de Navarra
(1986-1390), vocal de la Comi-
sién de Informatica del Colegio
de Registradores (1998-2002)

y vocal de la Junta de Gobierno
y director del Servicio de Siste-
mas de Informacién del Cole-
gio de Registradores de Espafia
(2002-2006). Hay gue sefialar
también que Joaguin Rodriguez
ostenta la Cruz Distinguida de
1?2 Clase de la Orden de San

Raimundo de Pefiafort, conce-
dida en 1995. Ademas, fue codi-
rector de la Revista Aranzadi de
Derecho y Nuevas Tecnologfas
y director del Servicio de Siste-
mas de Informacion del Cole-
gio de Registradores de Espafia
hasta diciembre de 2011, cargo

Junta de Gobierno colegial para

agradecer el trabajo realizado
durante estos afos en los que

. fue maxima responsable de la

Direccién General. La Junta de
Gobierno, a su vez, reconocio el
esfuerzo hecho por Marfa Ange-
les Alcala en este periodo. B
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ACTO ANUAL DE ENTREGA DE MEDALLAS

Memoria de la Corporacion Registral

| lunes 28 de noviembre

en el salén de actos de
la sede de los Registros de
la Propiedad de Madrid, en la
calle Alcala 540, tuvo lugar
el tradicional acto anual de
entrega de medallas y placas
a los Registradores que alcan-
zan la edad de jubilacién, que
en esta ocasién fueron Euge-
nio Aguilar Amador, José
Maria Alfin Massot, Eloisa
Bermejo Zofio, Juan José Del-
gado Herrera, Antonio Maria
Ferndndez del Barrio, David
Garcia Vitoria, Angel Lacal
Fluja, Carlos Marin Albor-
noz, José Periel Garcia, Juan
José Rivas Martinez, Ser-
gio Saavedra Queimadelos,
Enrique Sola Palerm, Maria
Jests Torres Cortel, Mariano
Va Aguaviva y José Velloso
Jiménez.

En representacién de todos
ellos tomé la palabra Angel
Lacal, quien tras recordar a
algtin compafiero fallecido
o ausente por enfermedad,
expresd su orgullo por perte-
necer al Cuerpo de Registra-
dores.

Pero en esta ocasion el acto
de homenaje a los Registra-
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La ex ministra de
Vivienda, Beatriz
Corredor, fue una
de las galardonadas
con la Medalla de
Honor del Colegio
por su continua
colaboracién en

las actividades
colegiales.

dores jubilados, que se abrié
con una breve intervencién
el decano-presidente Alfonso
Candau, se convirtié en una
auténtica y emotiva celebra-
cién de la memoria de todo
el Cuerpo de Registradores.
En el marco de la conmemo-
racién del 150 Aniversario de
la Ley Hipotecaria se entre-
garon las medallas conme-
morativas a los miembros del

Comité de Honor directamente
vinculados con la Corporacién
Registral por ser registrado-
res o familiares de destacados
registradores ya fallecidos.
Recibieron la Medalla de
Honor del Sesquicentena-
rio Beatriz Corredor, Secre-
taria de Estado de Vivienda
y Actuaciones Urbanas, que
intervino en su nombre y en
el de Antonio Pau, Javier Die

Lamana, Luis Maria Cabello
de los Cobos, José Poveda,
Fernando Méndez, Eugenio
Rodriguez Cepeda y José
Manuel Garcia, que en sus
distintas responsabilidades
han sido destacados protago-
nistas de las tltimas décadas
de vida colegial.

Recordé en su intervencién
Beatriz Corredor los distin-
tos jalones de la celebracion
del 150 Aniversario, como
los “Dialogos en el Colegio”
0 su culminacién en el Con-
greso Registral Iberoamerica-
no de Cadiz los dias 8 y 9 de
Febrero.

Asimismo recibi6 la Meda-
lla de Honor del Sesquicente-
nario Pio Cabanillas Alonso,
ex ministro Portavoz, e hijo
de Pio Cabanillas Gallas,
que fue ministro de distin-
tas carteras y también direc-
tor general de los Registros
y del Notariado, y Decano del
Colegio. En su intervencion,
Pio Cabanillas recordé algu-
nas palabras pronunciadas el
8 de Febrero de este afio por
S. M. el Rey en este mismo
edificio, y recordé la inten-
sa actividad colegial de los



fallecidos Juan José Bena-
yas, ministro de Agricultura
en 1935 y Decano del Cole-
gio muchos afios més tarde;
Enrique de la Mata, minis-
tro de Relaciones Sindicales
durante la transicion, y de los
fallecidos decanos Narciso de
Fuentes y Carlos Hernandez
Crespo. Sus palabras fueron
escuchadas con emocién por
todos los presentes y en espe-
cial por Alicia Benayas, hija
mayor de Juan José Bena-
yas, Maria Baena, esposa de
Enrique de la Mata y Maria
del Pilar Bardaji y Soledad
Urbano, viudas de Narciso de
Fuentes y Carlos Hernandez

Crespo respectivamente, que
acudieron acomparfiadas por
otros miembros de su familia.

Clausur6 el acto Maria
Angeles Alcalé, directora
general de los Registros y
del Notariado, quien mani-
festd su especial solidaridad
con los directores generales
homenajeados que la antece-
dieron en el cargo, de los que
dijo sentirse cercana y relato
cémo en las dificultades de
su trabajo diario habia tenido
un recuerdo muy intenso por
aquéllos que en el pasado se
enfrentaron a los problemas
que ella debia resolver en su
dia a dia. ®

Los registradores
colaboran en la
modernizacion del
sistema judicial

1 Colegio de Registradores de Esparia y el Con-

sejo General del Poder Judicial (CGPJ) han
suscrito un convenio con el objetivo de establecer
un marco de actuacién para la colaboracién en la
modernizacién del sistema judicial. El acuerdo ha
sido firmado por el vicepresidente del CGPJ, Fer-
nando de Rosa, y el decano-presidente del Colegio
de Registradores, Alfonso Candau.

La finalidad principal de este convenio es la cola-
boracién mutua respecto de los nuevos desarrollos
tecnoldgicos que se ponen a disposicién de las ofi-
cinas judiciales para el impulso de la productividad
que regula la presentacién de titulos judiciales por
via telemética en los Registros de la Propiedad,
Mercantiles o de Bienes Muebles. En este sentido,
el CGPJ tendra acceso al contenido de los libros
de los Registros de la Propiedad y Mercantiles, de
forma que los Juzgados y Tribunales que lo deseen
puedan disponer de informaci6n actualizada y on
line de la situacién en que se encuentre una deter-
minada finca en cualquier procedimiento.

El Colegio y el Consejo se comprometen también
a constituir un grupo de expertos con el fin de ana-
lizar férmulas y elaborar documentos que permitan
la mejora de las relaciones entre los Organos Judi-
ciales y los Registros, formulando recomendaciones
que faciliten a los registradores las calificaciones
de la titulaci6n judicial, evitando conflictos en este
ambito, asi como avanzando en la homogeneiza-
cién de los documentos de los Sistemas de Gestién
Procesal a efectos de la transmisién telematica de
documentos judiciales a los Registros, y facilitando
asimismo la conexién entre el Punto Neutro Judi-
cial y el sistemna telemético de informacién del Cole-
gio de Registradores de Esparia.

El acuerdo establece también la colaboracién de
ambas instituciones tanto en el anélisis de futuras
reformas legislativas que les afecten, como en el
estudio y difusién de la legislacién vigente. B
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DISCURSO EN EL ACTO DE ENTREGA DE MEDALLAS DEL COLEGIO

Pio Cabanillas

Ex ministro Portavoz del Gobierno

Mi agradecimiento, en primer lugar,
al Colegio por el honor que implica
la oportunidad de dirigirme a todos uste-
des y, por supuesto, por elegirme para
representar a los familiares integrantes
del Comité del 150 Aniversario de la Ley
Hipotecaria, dentro de cuyos actos con-
memorativos se enmarca la celebracién
que hoy nos ocupa.

No puede extrafiarles que les diga que
hoy ni es una celebracién cualquiera, ni
la imposicién de una medalla conmemo-
rativa cualquiera. No ya para mi, sino
también para Maria Baena o Lourdes de
la Mata, para Maria Pilar Bardaji, para
Soledad Urbano, para Alicia Benayas, o
para mi madre.

Todos hemos tenido la enorme fortuna
de poder admirar de cerca, y aprender
del esfuerzo de una serie de personali-
dades del mundo de los Registros, del
mundo del Derecho en general, que junto
al inmenso carifio y funcién de guia que
nos han profesado en el marco de nues-
tras familias, han personificado, y nos
han hecho comprender en toda su tras-
cendencia, el alcance y significado ple-
no de los viejos principios juridicos de
una vida honesta, de cémo evitar el dafio
al préjimo y de dar a cada uno lo suyo.
Y, en este contexto, permitanme afiadir
unas palabras en las que mi padre nun-
ca dej6 de insistir durante su magisterio:
“el Derecho, -y por tanto el Registro,
afiado yo-, es sentido comiin y servicio
al préjimo”. Y eso es la Ley de 1861 a la
que todos ellos sirvieron, la que estable-
ci6 que en cada partido judicial habria
un Registro y a su frente un registra-
dor como servidor piblico. Lo que hoy
siguen siendo la mayoria de ustedes.

De esta forma, Carlos Hernandez Cres-
po, Decano del Colegio en los afios ochen-
ta, trabaj6 por la personalizacién de la
funcién registral y entendié que su fin no
era otro que satisfacer el interés de todos
y acercarse a la sociedad de su tiempo.
Asi instaur6 oficialmente la obligacion
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del registrador de atender directamen-
te al publico, o inici6 la modernizacién
de los Registros con un novedoso plan
de informatizacién. Y qué decir de la
labor social de Enrique de la Mata des-
de la Comisién central de Saneamiento,
desde sus responsabilidades en Sanidad,
Seguridad Social o desde la Presidencia
de !a Cruz Roja, por no mencionar sus
cargos de gobierno. Narciso de Fuentes,
decano-presidente del Colegio que pre-
cedi6 a Carlos Hernandez Crespo, tam-
poco les iba a la zaga en esta labor de
racionalizacién de los entornos en los que
desarrollamos nuestras actividades. Sus
estudios de urbanismo han sido lectura
y referencia obligatoria en ia materia,
desde que a primeros de los afios sesen-
ta publicara “Registro de la Propiedad y
Urbanismo”, y expusiera sus innovadores
planteamientos en distintas ponencias.

Por tltimo, y sin el mas minimo dnimo
de establecer orden de preferencia algu-
no, destacar la intensa labor de Juan José
Benayas, Ministro de Agricultura, ya con
la Repiiblica, y también decano del Cole-
gio en los afios sesenta.

éY qué quieren que les diga de mi
padre? Soy bastante partidario... pero,
manteniéndome fiel a la evocacion de
principios juridicos, les diré que actud
siempre con la diligencia de un buen
padre de familia, como sin duda hicie-
ron los otros homenajeados hoy.

Amaba el Derecho como instrumento
fundamental para dar vida a los ideales
comunes y encarnarlos en el mundo de
su tiempo de forma eficaz, sencilla, pre-
visible y sin contradicciones. ¢éNo es eso
a lo que llamamos seguridad juridica?
Trataba, vy se tratard siempre, de gene-
rar confianza, de primar la buena fe, o




facilitar el equilibrio entre intereses apa-
rentemente contrapuestos. El compromi-
so como virtud. No es extrafio por tanto
que fuera registrador y notario y que se
sintiera orgulloso de serlo. Porque estas
profesiones implican unos valores cla-
ve, trasladables y de obligado reflejo
para la sociedad en su conjunto. Porque
son profesiones de ordenacién y servicio
ejercidas por expertos, anénimos para la
gran mayoria de los ciudadanos, pero a
quienes estos deben buena parte del alto
grado de vertebracién puiblica que hemos
alcanzado.

También aprendi de mi padre que todo
esto, como tantas otras cosas de la vida,
no es posible sin estabilidad. En este
caso, sin un marco normativo estable.
Y es curioso referirse a este principio
cuando celebramos una Ley deroga-
da que sin embargo se mantiene terca
y resplandecientemente viva. Hay oca-
siones o momentos histéricos donde
parece como si la funcién primordial
del legislador fuera derogar leyes, refor-
marlas, articularlas o refundirlas. Con
razén Antonio Pau traza una semblanza
de este afan depredador con el callejero
madrilefio donde las calles cambian de
nombre en cada cruce frente a otras ciu-
dades donde sus titulares conservan el
honor durante kilémetros. En una inter-
vencion parlamentaria pero, en general,
siempre que una buena ley, y esta lo es,
que perduraba en el tiempo con naturali-
dad y elegancia, recibia un ataque refor-
mador dijo mi padre al ponente: “Déjela
en paz. Antes de reformarla, 1éasela otra
vez. No se juega al fiithol en el salon de
las porcelanas”.

Pues eso, sentido comnin, serenidad en
los cambios, y buena letra en su aplica-
cién como hacen ustedes siempre.

Y, por ultimo, hablaba mi padre de
adecuarse a los tiempos, y a ser posible
ir un paso por delante sin echar a per-
der los logros, como sintoma de la buena
salud de una instituci6n.

Decia Su Majestad en el Acto de Con-
memoracién del 150 Aniversario de la
Ley: “...el éxito pasado presente y futu-
ro dependen de la sabia combinacién de
tradicién y modernidad; de la capacidad
de adaptacién a los cambios sociales,
econdmicos y tecnoldgicos, sin menos-
cabo de los principios de seguridad juri-
dica, desarrollo econémico e igualdad
social”.

Si D. Santiago Fernédndez Negrete,
Ministro de Gracia y Justicia de Isabel
1I calificé la Ley Hipotecaria de “obra
cumbre de la literatura juridica”, y de
“luminosa disertacién...” alegrémonos
de ello, no la condenemos a un estante
de biblioteca, y hagamosla pervivir en
la préctica. El actual decano sefiala un
camino: “La puesta al dia constante en
medios, con unos Registros dotados de
los dltimos avances técnicos con acce-
so telematico a los datos y capaces de
atender las demandas del ptblico con la
rapidez que requiere el mundo global en
que vivimos.” Y enmarcado todo ello,
como siempre, por la seguridad juridica,
la profesionalidad, la eleccién por méri-
to y capacidad, la unidad de mercado,
el fomento del crédito y la prevencion
de litigios.

Sélo afiadiria, Alfonso, algo que ya
recogéis con gran cobertura en vues-

tra dltima revista y que me consta que
se ha convertido en componente funda-
mental de vuestra labor: la defensa del
principio de sostenibilidad en su triple
vertiente econémica, social y no sélo
medioambiental. La modernidad no es
sinénimo tinicamente de innovaciones
tecnoldgicas. Se trata sobre todo de tra-
bajar para que las generaciones futu-
ras tengan como minimo las mismas
oportunidades, o mas, que nosotros en
lo que se refiere a medios y recursos,
naturales o no, en lo que se refiere a
avances sociales, o para la defensa del
patrimonio comin.

La funcién de servicio piblico que
preside vuestro quehacer diario no
tendria sentido sin abrazar este nuevo
enfoque. Ingenieria, biologia, topografia,
sociologia humana, todo encuentra cabi-
da en vuestra vocacién y da un ilusio-
nante impulso al Registro.

Es de esta forma que seguiremos las
ensefianzas v el espiritu de Carlos, Enri-
que, Narciso, o Juan José, y este Cole-
gio compartiré con ellos, generacién tras
generacion, el orgullo de ser registrador.
Y, en cuanto a mi padre, sélo se trata de
preservar el viejo bosque de carbalfos de
nuestra casa gallega donde él paseaba.
Del resto, me ocupo yo.

Muchas gracias. B

“La funcién de servicio publico que

preside vuestro quehacer diario no

tendria sentido sin abrazar este
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al Registro
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Una reflexién
sobre el
sector agrario

El Colegio de Registradores,
en la reuniéon UNIDROIT

critas tendréan preferencia sobre
a Universidad Politécni- las garantias internacionales
Lca de Valencia, en cola-
boracién con la Universidad
de Valladolid, ha organiza-
do el V Foro Internacional
del Observatorio de Legis-
lacién Agraria, dentro del
dmbito del X1V Congreso
Espafiol y IV Internacional
de Derecho Agrario. Diri-
gido por Pablo Amat, de la
Universidad Politécnica de
Valencia, y Esther Muniz,
de la Universidad de Valla-
dolid, el Foro conté con la
presencia de expertos pro-
cedentes del mundo uni-

no inscritas e incluso sobre las
garantias nacionales no inscri-
tas. Es un sistema electrénico
de comunicacién y de oponibi-
lidad frente a terceros, que se
considera necesario para desa-
rrollar el mercado de financia-
cién de la fabricacion y puesta
en Orbita de los satélites. La
particularidad de las garantias
internacionales sobre satélites
radica en la ejecucidn de las

garantias, ya que ante la impo-
La delegacién espafiola en la elaboracién del protocolo internacional estuvo presidida por

el registrador adscrito Javier Gomez Galligo, asistido por las registradoras de la propiedad,
Maria Luisa Martin Moreno-Torres y Dulce Calvo.

sibilidad de implicar la posesién
material del hien, consiste en la
toma de control del satélite y de

versitario, de la empresa y
de la Administracién, gue
debatieron sobre la inci-
dencia de la reforma de
la Politica Agraria Comun
(PAC) en el sector agrario.
El Congreso estuvo dividida
en dos grandes plenarios:
por un lado, el referido a la
nueva PAC para el perio-
do 2014-2020; y por otra
parte, el andlisis del dere-
cho agrario espafiol antes
los retos de la PAC: ayudas
Unicas, pago Unico y desa-

os dias 27 de febrero a 9

de marzo de 2012, ha teni-
do lugar en Berlin (Alemania),
en la sede del Ministerio de
Asuntos Exteriores, organizada
por UNIDROIT, la Conferencia
Diplomética para la adopcién de
un protocolo internacional sobre
bienes espaciales. Se trata del
tercer protocolo complementa-
rio al Convenio Internacional
relativo a garantias internacio-
nales sobre elementos de equi-
po mévil, firmado en Ciudad
del Cabo el 16 de Noviembre de

2001, pues el primero fue sobre
material aeronautico (en el mis-
mo 2001) y el segundo tuvo por
objeto el material ferroviario
(firmado en el 2007). Ahora se
pretende extender el régimen
de las garantias internaciona-
les y de su prioridad registral,
a los satélites. El protocolo pre-
tende fomentar la financiacién
de los negocios internacionales
de material espacial a través
de la creacién de un Registro
internacional de garantias. Las
garantias internacionales ins-

los derechos derivados de su
explotacion. En el protocolo se
prevé la existencia de un punto
de entrada -el Registro de Bie-
nes Muebles en Espafia- para
la registracién de las garantias
internacionales. El acta final del
protocolo fue firmado por 40
paises y por la Unién Europea,
pues se trata de un tratado de
competencia mixta entre la UE
(en materia de determinacién
de ley aplicable y régimen de
insolvencias) y de los Estados
Miembros. ®

rrollo rural. En la primera

de esas sesiones, |2 refe- |
rida a las lineas futuras de .. . . \
Colaboracién con los Gestores Administrativos

actuacion de la PAC, por
parte del Colegio de Regis-
tradores intervino Belén 1 Colegio de Registradores de Espafia
Madrazo, directora del Ser- y el Consejo General de Colegios de
vicio Registral de Atencidn Gestores Administrativos de Espafia han
a los Consumidores y Usua- suscrito un Convenio de Colahoracién para
rios y de Medio Ambiente. el intercambio de documentacién electré-
La representante del Cole- nica. El acuerdo, rubricado por Alfonso
gio de Registradores, en Candau, decano-presidente del Colegio de
su intervencidn, puso de Registradores, y Francisco Candela, vice-
manifiesto la necesidad de presidente del Consejo General y presi-
dente del Colegio de Gestores de Alicante,
permitird la comunicacién hidireccional de

un Registro de la Propiedad
fuerte que ayude a desa-
los Registros de la Propiedad, Mercanti-

rrollar, con la informacion
contenida en las propias
oficinas registrales, unas
politicas agrarias precisas y
de gran utilidad publica. m

De izquierda a derecha, José Antonio Bergasa, presidente del Colegio de Gestores
les y de Bienes Muebles con las gestorias, de Navarra; Francisco Candela, vicepresidente del Consejo General; Alfonso
facilitando tanto la realizacién de actos de Candau, decano-presidente del Colegio de Registradores; Maria José Pérez Martin,
directora de Relaciones Institucionales del Colegio de Registradores; Jests Ortega,
vicepresidente del Colegio de Gestores de Castilla y Leén; y José Luis Fuertes,
cambio de documentacién entre ambos. Ml  letrado del Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos.

comunicacién fehaciente, como el inter-
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SRReIeER HISTORIA DEL DERECHQ CIVIL

El Colegio de Registradores presenta la obra
inédita de Luis Diez-Picazo

1 Colegio de Registrado-

res de Espafia ha editado
en tres volimenes la obra del
catedrético de Derecho Civil,
Luis Diez-Picazo. Entre sus
6.000 paginas se recogen
mas de trescientos trabajos
del ilustre profesor.

El libro recopila los estu-
dios publicados con muy
diferentes formatos por el
Profesor Diez-Picazo desde
el afio 1953 hasta nuestros
dias, que se sistematizan en
un total de veintitrés aparta-
dos, fundamentalmente des-
tinados a las diversas ramas
del Derecho Civil. Incluye
numerosos estudios de Dere-
cho Registral pero, ademas,
se recogen en la obra otros
escritos que van desde traba-
jos que se encuadran en otras
ramas del Derecho, como es
el Derecho Mercantil, hasta la
semblanza de ilustres juristas
que le fueron préximos como
Federico de Castro o Joaquin
Garrigues.

La sistematizacién de todos
estos trabajos, hasta aho-
ra dispersos en multitud de
publicaciones de muy varia-
da indole, permitira tener una
visién conjunta de la obra
de este ilustre civilista, que
refleja los principales temas
e inquietudes juridicas surgi-
das durante el largo periodo
en que se desarrolla su obra.
Esa cercania a la problematica
juridica de cada momento, la
hace imprescindible para todo
jurista que tenga interés en
conocer la historia del Dere-
cho Civil espafiol a caballo de
los siglos XX y XXI.

El decano de los regis-
tradores, Alfonso Candau,
expres6 en la apertura del
acto la satisfaccion del Cole-
gio de Registradores en

El autor de la obra
conversa con el
presidente del Tribunal
Constitucional, Pascual
Sala, en compafiia de
Aurelio Menéndez,
Maria José Pérez
Martin, Alfonso Candau
y Carmen de Grado.

poder contribuir a recopi-
lar la obra dispersa de Diez-
Picazo, y manifesté que es
un honor para los registra-
dores contribuir a difundir
entre los estudiosos la obra
de uno de los méas destaca-

dos maestros del Derecho de
nuestra Universidad. Ade-
maés, valoré como muy posi-
tiva la relacién del Colegio
de Registradores con Luis
Diez-Picazo, quien ocupa la
presidencia del Consejo de

Redaccién de la Revista Cri-
tica de Derecho Inmobiliario.

La obra ha sido presentada
en el Colegio de Registradores
por los catedréticos, Fernan-
do Pantaleén Prieto y Antonio
Gullén Ballesteros.
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DISCURSO EN LA PRESENTACION DE LA OBRA “ENSAYOS JURIDICOS”, DE LUIS DIEZ-PICAZO

Fernando Pantaledn

is primeras palabras han de ser,

naturalmente, expresién de profun-
do agradecimiento. En primer lugar, a los
promotores de la idea de recopilar, en una
tinica publicacién, una parte muy relevante
de la obra de Don Luis Diez-Picazo, cuya
dispersién dificultaba su imprescindible
consulta. Y de profundo agradecimiento,
también, a quienes han hecho posible mi
intervencién en este acto. Me han conce-
dido un regalo extraordinario, para el que
con seguridad no tengo otro titulo que el
amor de los organizadores por la simetria.
Me explico: en un homenaje, en el que, por
desgracia, no podia intervenir el maes-
tro, el padre en el Derecho de Don Luis
-Don Federico de Castro, sin quien, como
el mejor de sus discipulos ha dicho, nada
hubiera sido posible-, a los organizadores
de este acto ha debido parecerles exquisita-
mente simétrico que interviniera el mayor
de los hermanos y el mas pequefio de los
hijos en el Derecho de Don Luis: Don Anto-
nio Gullén y quien les habla. Espero que no
haya influido también, en la motivacién de
los que sé disefiadores del acto, querer dis-
frutar de alguna incorreccitn politica de un
“enfant terrible”: porque, en tal caso, van a
quedar defraudados... O quiza no del todo:
a la postre, uno es siempre esclavo de su
imagen en el espejo.

Aunque el tiempo se ha hecho ya ama-
rillo en las fotografias que mi memoria
conserva de mi primer encuentro con el
profesor Diez-Picazo, creo que todavia pue-
do describirlo con bastante precision. Me
envi6 a él quien habia sido mi profesor de
Derecho Civil en la Universidad de Deusto,
Don Ricardo de Angel. En una de las salitas
del Despacho de Pardifias, mientras aguar-
daba a que Don Luis me recibiera, ojeé los
lomos de los libros que forraban las pare-
des. Uno contenia escritos de Willy Brandt.
“iQué suerte! -pensé-iUn Catedrético de
Derecho Civil que no es de derechas!”. Lle-
gado a su presencia, Don Luis me pregun-
t6 por mi expediente académico. Cuando
acabé de describirselo, alguien le llamé por
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teléfono: era Don Antonio Gullén. Don Luis
le conté que tenia ante él a un recién Licen-
ciado en Derecho, remitido por Ricardo de
Angel; v las calificaciones que habfa obte-
nido: y que, al parecer, queria dedicarse a
la Universidad. E inmediatamente, el grace-
jo granadino de Don Antonio reson6 en el
auricular: “iNo, dile que no; con ese expe-
diente, que se haga registrador o notario; la
Universidad no, que a mi todavia me deben
dinero!”. Mi reuni6én con Don Luis acabé
con este didlogo: “/Persiste usted, pese a
lo que ha escuchado de labios de un sabio
como el profesor Gullén, persiste usted en
el empefio de dedicarse a Ia Universidad?”.
Y tras musitar yo una respuesta afirmati-
va, Don Luis concluyé: “Pues bien, venga
usted a la Facultad el lunes, a ver si logra-
mos quitarles a los de Romano un contrato
de ayudante para usted”.

Y alli me presenté el lunes. Y desde
entonces, he disfrutado de dos grandes pri-
vilegios: tener un maestro con cualidades
excepcionales, y pertenecer a la formidable
escuela de Derecho Civil dirigida por él. No
es hoy el dia para hablar de mis herma-
nos mayores en esa escuela, y de cuanto
he aprendido también de ellos. Me referiré,
pues, seguidamente, a las cualidades que
mas he admirado y contintio admirando en

Don Luis, y que tan hien quedan reflejadas
en su monumental obra escrita.

Ante todo, su portentosa “imaginacién
juridica”. Baudelaire -el poeta maldito-
escribié que la imaginacién es la més cien-
tifica de las facultades humanas, porque ella
percibe las relaciones intimas y secretas
entre las cosas: las correspondencias y las
analogias. Y nadie, entre nosotros, ha per-
cibido como Don Luis las correspondencias
y las analogias entre las instituciones juridi-
co-privadas: sus conexiones estructurales y
funcionales méas profundas. Y nadie -y ésta
es la segunda de las cualidades del maes-
tro que méas admiro- ha sabido exponerlas
con tanta claridad (que no es sélo cortesia
del filésofo) y con una prosa tan precisa y
burgalesamente sobria. Estoy convenci-
do de que muchos de ustedes, al terminar
de disfrutar de unas paginas del profesor
Diez-Picazo, habran pensado: iPero qué
bien escribe este hombre, y con qué tras-
parencia sabe explicar los puzzles juridicos
mas intrincados y dificiles de resolver! Y
habrén tenido una sensacién parecida a la
que experimentamos cuando el prestidigi-
tador nos descubre los trucos de sus mejo-
res juegos de magia: qué faciles terminan
pareciendo, hasta que uno intenta hacer
algo semejante.




La pentltima de las cualidades del maes-
tro que quiero destacar hoy tiene que ver
con un apunte del Doctor Marafién, que Don
Luis ha recordado alguna vez: “No desper-
diciar ningtin resto del tiempo. Ser trapero
del tiempo. Este es el secreto del trabajo”.
Muchos podemos dar fe de cémo, en el
escaso cuarto hora libre que mediaba entre
la atencién a un cliente de su despacho, y
su reunién con un doctorando para guiarle
en los primeros pasos de su tesis, Don Luis,
exhaustivo trapero del tiempo, convocaba
a su secretaria y le dictaba unas reflexio-
nes sobre, por ejemplo, la novacién en la
solidaridad pasiva. Y si ademads afiado que,
muchas veces, la versién que dictaba era
la que definitivamente veia la luz publica-
da, comprenderén hasta qué punto nos ha
resultado dificil a sus discipulos intentar
estar a la altura del maestro, por supuesto
sin conseguirlo nunca.

Y por tltimo, pero no la dltima: la cua-
lidad de Don Luis de la que me he apro-
vechado mas, y sigo aprovechandome
cotidianamente, es su ilimitada generosi-
dad intelectual. Si es ley de vida pagar a
nuestros hijos la deuda que contrajimos con
nuestros padres, Don Luis ha hecho ademés
ley de su vida pagar a sus discipulos una
deuda tan colosal como la que él contrajo
con su maestro, el profesor De Castro. Con
el oneroso mandato, para nosotros, de que
asi sea sucesivamente...; lo que, claro ests,
nos ha colocado en una casi cierta situaciéon
de concurso de acreedores. Y si afiado que
jamas he visto que molestase a Don Luis el
que uno de nosotros se atreviera a discre-
par de sus opiniones, convendran ustedes
en que eso le convierte en un ejemplar casi
tinico en la fauna universitaria.

Rechazo, pues, en mi condicién de tes-
tigo presencial, que la soberbia intelectual
sea uno de los defectos de mi maestro: aun-
que si he de reconocer su ocasional gusto
por ejercer de Jipiter Tonante. Recuerdo
una de las primeras reuniones del departa-
mento a las que asisti. Tras decidir la con-
feccion de un libro de casos précticos para
los estudiantes. Don Luis convocé a todos
los profesores, entre ellos, Manuel Amords,
Rodrigo Bercovitz o José Maria Miquel, a
una nueva reunion, a la que cada uno debia-
mos traer preparado un caso para el libro,
con el ucase siguiente: “El préximo mar-

tes, aqui todos con la tarea”. Y, entonces,
a mi se me ocurrié objetar: “Perdén. Don
Luis, pero yo el martes no podré venir, por-
que es mi cumpleafios”. En los segundos
de sepulcral silencio que siguieron, y mien-
tras contemplaba las caras de estupor de
otros asistentes més experimentados, pude
constatar que la tierra, en eso de tragarse a
los humanos, obra con una censurable falta
de oportunidad. Finalmente, Jupiter trond:
“¢Que el martes es su cumplearios? iPues,
si quiere, le compramos un globo entre
todos, querido!”. No insultaré, sefioras y
sefiores, su inteligencia, conténdoles lo que
hice yo el referido martes siguiente.

En fin, vy otra vez en serio. En su pre-
sentacion a esta obra, el maestro Garcia de
Enterria ha escrito: “En mi opini6n, Luis
Diez-Picazo y Ponce de Leén debe ser cali-
ficado como el primer jurista espariol en el
campo del Derecho Civil”. No cabe, en mi
opinién, frase més certera, de voz mas auto-
rizada. En la hermosa semblanza de Don
Joaquin Garrigues contenida también en
esta obra, y refiriéndose al afio (1927) en el
que Don Joaquin llegé a la Catedra de Dere-
cho Mercantil, Don Luis ha escrito: "Rigu-
rosamente, es la fecha en la que comienza
el Derecho Mercantil espafiol moderno”.
Pues bien, en 1970 vio la luz la primera edi-
ci6n del primero de los volimenes de los
Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial
del profesor Diez-Picazo: rigurosamente, es

la fecha en la que comienza el Derecho de
Obligaciones y Contratos espafiol moderno.
Garrigues, Garcia de Enterria y Diez-Picazo
tienen algo fundamental en comin: los tres
han cambiado los paradigmas, en el senti-
do kuhniano del término, de sus respectivas
disciplinas juridicas.

Comencé con unos agradecimientos, y
terminaré con otro: muchas gracias, maes-
tro, por hacerme posible proclamar siempre
con orgullo de quién soy discipulo.

Pero antes decia que uno siempre resulta
esclavo de su imagen en el espejo: y no pue-
do, pues, dejar de afiadir un impertinente
estrambote. Estaba absolutamente seguro,
querido Luis, de que, a excepcién de Maria
Teresa -coautora o cooperadora necesa-
ria de todo lo importante-, y de tus hijos,
nadie te admiraba més que yo: otros podian
admirarte igual; pero ninguno més. Pero, al
hojear la obra que hoy se presenta, he cons-
tatado que, en el afio 2004, alguien escri-
bi6: “El profesor Diez-Picazo tiene planta
de atleta, cabeza de senador romano y una
hermosa voz de baritono”. Lo de la cabeza
de senador, pase. Y puede que hubieras sido
un bajo (que no baritono) estimable en el
coro de algtin Colegio de Abogados. Pero,
permiteme decirte que, desde que te cono-
ci personalmente, en 1977, tii, Luis, no has
tenido nunca planta de atleta. Termino, por
tanto, sefioras y sefiores, con un punto final
de consuelo: nadie es perfecto. B

"Baudelawe -el poeta maldito-
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DISCURSO EN LA PRESENTACION DE LA OBRA “ENSAYOS JURIDICOS”, DE LUIS DIEZ-PICAZO

e he preguntado cuédl puede ser la

razén de que esté en la tarde de
hoy copresentando ante ustedes esta
monumental obra del profesor Diez-
Picazo.

No puede ser la de darles cuenta del
contenido de estos tres volimenes, pues
aunque dedicase tres lineas a cada uno
de los trescientos trabajos que se reco-
gen, se llegaria a un nimero de folios
para leer que ustedes no tienen por qué
soportar.

Creo que la razén no es, ni puede ser
otra, que la de haberme constituido en
un testigo privilegiado de la aparicién y
el desarrollo de un extraordinario juris-
ta. Es cierto que seria recusable por
manifiesta amistad, pero me disculpa-
rén si les pido que no sean rigurosos ni
exigentes conmigo, en base a la firme-
za y solidez de la misma, y porque no
voy a decir més que la verdad en la que
muchisimos juristas coincidimos. Esa
amistad entrafiable se escapa, ademas,
a lo que decia Oscar Wilde, “todo hom-
bre mata a lo que més ama”, y Borges
apuntd que lo malo de Oscar Wilde era
que casi siempre tenia razén. En ese
“casi” incluyo mi relacién fraternal con
Diez-Picazo.

Efectivamente, mi relacién con él se
inici6 hace mas de medio siglo, en la
década de los 50 del pasado siglo XX.
Para darle menos dramatismo diria que
hace més de 60 afios. Se inicié ade-
méas en un momento juvenil en el que
el pensamiento es més critico y menos
propicio a la comprensién de las perso-
nalidades ajenas. Me refiero a las anti-
guas oposiciones a catedra, en las que
tanto él como yo participamos.

Desde entonces nos pareci6 a todos
que estdbamos en presencia de un opo-
sitor algo distinto de los demas, no sélo
por unos mayores conocimientos juridi-
cos, sino por el método con el que abor-
daba los temas que estudiaba, por la
exposicion de sus estudios, en fin, por
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Antonio Gullén

Catedrético de Derecho Civil

“Se aprecia una obra de construccidn de

conceptos y sistematizacion asombrosa

de los mismos. Ello da lugar a libros con

un orden riguroso y simétrico dando la

Impresidn de la soberania de lo acabado,

pero no como un fin en si Mismo

ese “algo” que nos hace decir, como Bel-
monte de un torero que llego a ser famo-
so, cuando se present6 en la Plaza de la
Maestranza de Sevilla: “Este viene con
la goma de borrar”.

Es evidente que el tribunal que juzgd
aquellas oposiciones no se equivocé en
absoluto al votar para la primera vacan-
te a Diez-Picazo. Eligié, como hacen los
tribunales honrados, la carta mas alta,

apostando por ella, y el resultado de la
apuesta a la vista esta. El llegar a alcan-
zar “la siete y media” es una obra en la
que ha trabajado intensa y extensamente
Diez-Picazo, al punto de que puede decir-
se que es uno de los juristas mas rele-
vantes e influyentes con sus opiniones
en la actualidad. De todo ello puedo dar
fe como magistrado que he sido del Tri-
bunal Supremo durante més de 17 afios.




El libro que hoy se presenta merece
ante todo el calificativo de “abrumador”,
tanto por la cantidad de trabajos que en
cada tomo se recoge, como por la calidad
de los mismos. Ha sido un acierto llevar
a cabo esa magna obra, que constituye
un instrumento para su conocimiento
mucho mas facil y accesible que el de
las multiples revistas en que aparecen,
y donde con toda seguridad no serian
conocidos més que por unos cuantos
estudiosos. Al recibir por su reunién el
formato de libro, creo que su supervi-
vencia en el correr de los tiempos esté
mas que garantizada.

En la gigantesca, en la inmensa obra
del profesor Diez-Picazo tal y como yo le
he seguido y observado, resaltan varios
métodos que han sido tenidos en cuenta
por él segiin las finalidades que preten-
dia alcanzar.

En primer lugar, se aprecia una obra
de construccién de conceptos y sistema-
tizacién asombrosa de los mismos. Ello
da lugar a libros con un orden riguro-
so y simétrico, dando la impresién de la
soberania de lo acabado, pero no como
un fin en si mismo, sino para poder
mejor abarcar y entender la realidad
legislativa, para dar coherencia a lo que
tantisimas veces se nos presenta como
multivoco.

Otras veces Diez-Picazo se detiene
en los preceptos legales, y observando-
los detenidamente, aplicando a ellos los
tradicionales criterios hermenéuticos,
haciendo uso de un poco de historicis-
mo y un mucho de funcionalismo nos
descubre significados que para nosotros
estaban oscuros. No puedo dejar de acor-
darme en este sentido la sensacién que
me causaron sus estudios sobre la pres-
cripcion de la accién hipotecaria y de la
pluralidad de testamentos, recogidos en
el volumen tercero del libro que hoy se
presenta.

En este repaso por la obra de Diez-
Picazo no puede por menos llamar la

atencion la curiosidad que ha sentido por
lo que pudiera denominarse el “Derecho
de las Masas”, que es producto ineludi-
ble de la evolucién de nuestra civiliza-
ci6n. Presta nuestro amigo una detenida
mirada a la tecnologia, que es uno de
los pilares de aquel derecho, y ello le
conduce a estudios en los que yo quie-
ro apreciar una cierta “incomodidad”, y
que atribuyo al ver que el mundo juri-
dico en el que ha transcurrido nuestra
vida declina inexorablemente, que se
resiste a entrar en los moldes roméni-
cos y germanicos tradicionales, y que,
en el fondo, no es a fin de cuentas méas
que una mezcla de programas politicos
para captar votos y conceptos traidos
por los pelos que se contienen en cual-
quier manual ad usum delfinis. Reto a
cualquiera a que haga una exposicién
siquiera, ordenada y comprensible, de la
problematica del texto refundido de 16
de noviembre de 2007 de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios. Quizas el legislador moderno
no sea otra cosa mas que un discipulo de
Hemingway, que buscaba afanosamente
el titulo de sus novelas y se preocupa-

ba menos por su contenido verosimil y
estilo.

A propésito del estilo, también tengo
que resaltar otra cualidad llamativa de
la obra de Diez-Picazo. Es llamativa por
la forma de transmitirnos su pensamien-
to. Los juristas somos muy aficionados
a poner negro sobre blanco el resulta-
do de nuestros razonamientos, no el iter
que nos ha conducido a la solucién final.
Diez-Picazo, en cambio, hace lo contra-
rio, y persuasivamente nos lleva con él
a la que ha encontrado como si aquellos
razonamientos fuesen las olas que llevan
necesariamente a romper en la playa.

En fin, termino ya, porque no parece
que queramos que se haga realidad la
leyenda negra de Yuste, que atribuia al
Emperador Carlos V el haber presidi-
do sus funerales en vida. Reiterando mi
felicitacion al Ilustre Colegio de Regis-
tradores de la Propiedad y al autor de
la biisqueda de los trabajos recogidos en
estos tres volimenes, laboriosa y tenaz,
que le lleva a no olvidarse ahsolutamen-
te de nada. Incluso hay trabajos que yo,
y va es decir, tratdndose de Diez-Picazo,
desconocia. Muchas gracias. B

“EI libro que hoy se presenta

merece ante todo el calificativo de

“abrumador”, tanto por la cantidad

de trabajos que en cada tomo se

recoge, como por la calidad de

los mismos. Ha sido un aclerto

llevar a cabo esa magna obra, que

constituye un instrumento para su

conocimiento mucho mas facil y

accesible

JJ
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institucional

Operaciones mercantiles y productos de
inversién en los mercados financieros

Juan José Saavedra Ortiz y Antonio Serrano Actores (coordinadores) / Editorial Bosch

En esta obra se contiene
un tratamiento sistemati-
co, exhaustivo y técnicamente
riguroso tanto de las opera-
ciones mercantiles como de
los principales productos de
inversién que estan presentes
en los mercados financieros,
desde los maés tradicionales a
los més innovadores.

El enfoque de este libro es,
sin perder el rigor juridico ni el
imprescindible anlisis acadé-
mico y jurisprudencial, eminen-
temente practico. Partiendo de
las grandes y necesarias disqui-

siciones juridicas y los debates
doctrinales pero, a la vez, huyen-
do de los mismos, la presente
obra se centra en las caracteris-
ticas esenciales y problematica
comtin de las operaciones y los
productos que se analizan. Para
reforzar su utilidad préctica, la
mayoria de los capitulos incor-
pora un anexo practico que viene
a ejemplificar, resumir o “hacer
més visual” el contenido desarro-
llado en el cuerpo del capitulo en
cuestién.

Se trata, por tanto, de un
libro hecho por profesionales

para profesionales. En su pre-
paracién han participado abo-
gados en ejercicio de diferente
perfil, drea de préctica y con-
texto profesional. Entre otros,
han colaborado miembros de
despachos de abogados nacio-
nales e internacionales, ase-
sores juridicos de empresa,
profesores de universidad o
registradores mercantiles. En
todos los casos, sus autores
son abogados cuyo ejercicio
esté ligado a las operaciones y
productos analizados. En algu-
nos casos, incluso, el autor

participa en la operacién des-
crita no necesariamente como
asesor legal sino en calidad de
asesor financiero, aportando un
enfoque mercantilista del tema
tratado. Nos encontramos, por
ende, ante una obra impres-
cindible para aquellos que se
hallen inmersos o interesados
en este tipo de operaciones.

La legislacion concursal,
a debate

| Salén de Actos de los Registros de la Propiedad de Madrid
Ealbergé la jornada “Posibilidades de armonizacion de la legisla-
cién concursal”. Esta jornada, organizada por el Colegio de Regis-
tradores, la Asociacion Espanola de Derecho de la Insolvencia
(AEDIN), Dictum Abogados y Pluta, contd con diversos expertos
en la materia que analizaron el nuevo escenario de la legislacion
concursal. La jornada la presentd Juan Carlos Rodriguez Maseda,
director general de Dictum, y fue moderada por Juan Ferré, abo-
gado de Pluta.

El primero de los ponentes, Francisco Javier Garcimartin,
catedratico de Derecho Internacional Privado de la Universidad
Auténoma de Madrid, hablé sobre el marco normativo europeo
aplicable al concurso internacional: analizé en su intervencidn las
contradicciones y lagunas de diversas legislaciones concursales
extranjeras. A continuacion, Bob \Wessels, profesor de Derecho
Concursal Internacional de la Universdad de Leiden, impartid su
conferencia Harmonisation of Insolvency Law in Europe. The first
steps. Finalmente, y como paso previo al debate, Luis Fernandez
del Pozo, director del Centro de Estudios del Colegio de Registra-
dores de Espafa, abordd los problemas registrales que plantea la
insolvencia internacional. B

¢,Conoce el Registro de la

Propiedad?

Francisco Sena Fernandez / Editarial Dykinson

esde la creacién del

Registro de la Propiedad,
en 1861, el nimero de ciuda-
danos que utilizan sus servi-
cios ha ido creciendo de forma
espectacular. Hoy, a pesar de
la crisis y del descenso 16gi-
co en la documentacién que
accede al Registro, el gran
numero de inscripciones que
se practican en toda Espafia
demuestra que el ciudadano
cree que este servicio pablico

es ttil. Ahora bien: dsabe el
ciudadano medio qué venta-
jas obtiene con la inscripcién
de sus titulos de propiedad o
de otros derechos? El autor
de este libro, registrador de
la propiedad con experiencia
de cuarenta y un afios, cree
que la gran mayoria solo tie-
ne una vaga idea de la utilidad
que le proporciona acogerse al
Registro de la Propiedad, que
sigue siendo voluntario. Por
tanto, este libro tiene como fin
explicar de forma breve cémo
y por qué surgié el Registro,
qué ventajas se obtienen con
él, qué derechos tiene el ciu-
dadano y cémo puede utilizar
sus servicios. Y teniendo en
cuenta que no esta dirigido a
profesionales del Derecho, se
ha empleado un lenguaje sen-
cillo y, en la medida de lo posi-
ble, ameno. W




El procedimiento registral

1 Colegio de Registradores ha acogido

recientemente una Jornada sobre Pro-
cedimiento Registral dirigida a los todos los
registradores. El objetivo de la celebracién
era clarificar el procedimiento registral y sus
incidencias. La explicacién de estos objetivos
y presentacion de la jornada corrié a cargo de
Carmen de Grado Sanz, vicedecana del Cole-
gio de Registradores. Seguidamente, Ernes-
to Calmarza, registrador de la Propiedad de
Meco, fue el encargado de moderar la prime-
ra mesa de trabajo. Los temas tratados en
esta fueron la vigencia del asiento de presen-
tacion; plazos de despacho; incidencias del
asiento de presentacion: retirada/devolucion;
la subsanaci6n de defectos; consecuencias de
la calificacién negativa; anotacién preventi-
va por defecto subsanable; o la concurren-
cia de varios asientos de presentacién sobre
la misma finca (I: el titulo presentado antes
es previo; el titulo presentado antes es prefe-

rente). Por su parte, Juan Sarmiento, mode-
rando el segundo debate, introdujo asuntos
como la concurrencia de varios asientos de
presentacién sobre la misma finca (II: el titu-
lo presentado con anterioridad es el posterior
o dependiente; el titulo presentado con pos-
terioridad es incompatible) o el articulo 432
del Reglamento Hipotecario.

Maria Belén Merino, registradora de
la Propiedad de Madrid dirigi6 la tercera
sesidn, en la que se explico el procedimiento
telematico, se examiné el articulo 254 de la

Ley Hipotecaria, y se discuti6 sobre la pre-
sentacion de copias del mismo titulo formal
(como recoge el articulo 428 del Reglamento
Hipotecario). Como conclusién de la jorna-
da, el registrador de la Propiedad de Zara-
goza, Eduardo Fernandez Estevan, estuvo al
frente del grupo de trabajo sobre entrada de
documentos, con el libro de entrada y el libro
diario, el alcance del asiento de presentacién
(articulo 425 del Reglamento Hipotecario) o
la presentacitn simulténea (articulo 422 del
mencionado Reglamento).

Entrega de los Premios
Innovacion del Colegio de
Registradores

1 Colegio de Registradores realizé hace unos meses

la primera convocatoria de los Premios Innovacién,
dirigida a empleados de los Registros y de la Propiedad
y Mercantiles, asi como a trahajadores de la institucién
colegial. Recientemente tuvo lugar la entrega de los
premios a los proyectos més destacados. Se recogieron
dos categorias. En primer lugar, el Premio a la Inno-
vacién, obtenido por José Luis Alonso Pérez por su
trabajo “Registro Nacional de Fincas en subasta en el
Registro de la Propiedad”. El accésit en esta categoria
lo consigui6 el proyecto “Utilizacién del E-Book como
herramienta para la optimizacién del trabajo y ahorro de
costes”, presentado por Jose Antonio Marifio Outeiro.
Por su parte, y dentro de la otra categoria, la dedicada a
la mejor iniciativa de ahorro de costes, "Escaneado de
firmas mediante tabletas capturadoras y su implanta-
cién en el Registro de la Propiedad”, de Joaquin Gémez,
se hizo con el galardén. Ania Ponce y su "Proyecto de
optimizaci6n y ahorro de costes” se alz con el accésit
en este apartado. l

Reunién del Consejo Editorial Tributario

| pasado diciembre

se celebr6 la reunién |

anual del Consejo Edito-
rial Tributario del Golegio
de Registradores, organis-

mo en el que participan

los directores generales de
Tributos de las Comunida-
des Auténomas y cargos
directivos del Ministerio de
Hacienda y Administracio-
nes Piblicas.

La reunién se inicié con
unas palabras de bienve-

Servicio de Coordinacién
de Oficinas Liquidadoras,
Vicente Garbonell, y, tras
un resumen de las activi-
dades del afio y un debate

el préximo ejercicio, con-
cluyd con unas palabras

del decano-presidente del
que pasa a tener periodici-
Alfonso Candau. En el |
transcurso de la reunién

Colegio de Registradores,

se valoraron las actuacio-
nes efectuadas durante el
pasado ejercicio enfatizan-
. do especialmente la lahor
nida del vocal director del !

de difusién inmediata de

la informacién tributaria
. que se efecttia quincenal-
. mente con el BIT (Boletin
- informativo Tributario).
. Se apuntf la necesidad de
sobre las propuestas para
i llevado al cambio de la

reducir gastos, lo que ha

! frecuencia de edicién de

la Revista Tributaria OL

dad trimestral, en lugar de
bimestral.

Se dio la bienvenida

especialmente a los direc-
tores generales de tributos
de Canarias, Alberto Géno-
va Galvén, y Murcia, Fran-
- cisco José Inglés Tomés,
dado su reciente nombra-
miento.

El acto finaliz6 con la

reiterada oferta del decano
. alos asistentes al mismo,
- sefialando la disposicion
. a colahorar del Colegio de
. Registradores en cuantas
. cuestiones consideraran
necesarias las autoridades
. tributarias presentes. W
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Los registradores colaboran con los
ayuntamientos en la gestion, liquidacion
y recaudacion del impuesto de plusvalia

1 Colegio de Registradores de la Pro-

piedad de la Comunidad Valenciana ha
firmado un acuerdo-marco de colaboracién
con la Federacién Valenciana de Municipios
y Provincias, por el que los Registros cola-
borarén con las entidades locales en la ges-
ti6n, liquidacién y recaudacién del impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos
de naturaleza urbana (plusvalia).

Este tributo municipal, de carécter potes-
tativo, se aplica a las transmisiones de pro-
piedad, especialmente a la compra-venta
de bienes inmuebles de naturaleza urba-
na, donaciones y herencias. A partir de
hoy, todas aquellas entidades locales que
lo deseen pueden adherirse a este siste-
ma y confiar al Registro al que pertenez-
can toda la gestién administrativa relativa
a esta tasa.

Maria Emilia Adén, decana del Colegio de
Registradores de la Comunidad Valencia-
na, ha explicado que los Registros poseen
el personal, los medios técnicos y todos los
datos necesarios para poder garantizar una
mayor eficacia en la gestién de este tributo.
“Los ayuntamientos contarén con un ins-
trumento més de proteccién para perseguir
el fraude, y podrén incrementar sus ingre-
sos, en un momento especialmente delicado
para las arcas de muchos municipios. No se
trata de un impuesto nuevo, sino de reforzar
la labor de los ayuntamientos en este punto

para conseguir que pague todo el mundo”,
sefialf la decana durante la presentacién del
convenio.

Elena Bastidas, presidenta de la Fede-
racién Valenciana de Municipios y Pro-
vincias, ha afiadido que se trata de una
solucién “muy ttil para los ayuntamien-
tos por su inmediatez y eficacia” y ha
destacado la importancia de un sistema
que brinda a las corporaciones locales
un mayor control y especializacién en la
gestion y cobro de sus tributos: “Permite
depurar y mejorar los mecanismos juri-
dicos que los ayuntamientos ya tenemos,
a través de la gestion de un tributo tan
necesario para la estabilidad presupues-
taria de los municipios”.

El sistema, que funciona ya en una
decena de ayuntamientos de la Comuni-

dad Valenciana, podra ahora ampliarse
al total de poblaciones que lo soliciten.
En este sentido, la Federacién Valen-
ciana de Municipios y Provincias comu-
nicaré a todos los ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma el acuerdo marco
y difundiré el modelo de convenio, expli-
cando las ventajas que representa para
los municipios.

Por parte de los registradores, han
estado presentes junto a su decana,
Vicente Carbonell, director de Oficinas
Liquidadoras del Colegio de Registra-
dores de Espafia: Begofia Longés, vocal
de Atencién a Consumidores y Usuarios
de Valencia; Rosa Navarro, delegada de
Oficinas Liquidadoras de Valencia; y
Carmen Gémez, delegada provincial de
Valencia. B

Mejora del acceso a la informacién registral

os técnicos de inspecci6n

urbanistica de la Jun-
ta de Andalucia podran acce-
der directamente a los datos
e informacién sobre las nue-
vas inscripciones registrales,
toda vez que los Colegios de
Registradores de Andalucia
han creado una base de datos
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para las inscripciones registra-
les que “mejoraréa y agilizard”
el acceso a la informacién sobre
estas operaciones por parte de
la Consejeria de Obras Piblicas
y Vivienda, “facilitando de este
modo la labor inspectora y de
control de la disciplina urbanis-
tica sobre este patrimonio”.

La Consejeria de Obras
Piblicas y Vivienda ha des-
tacado que el nuevo sistema
impulsado por los registradores
andaluces afectard a determi-
nadas operaciones registrales,
como las relacionadas con la
declaracién de obra nueva y
parcelaciones. Gon este instru-

mento, los técnicos de la Junta
podran acceder directamente a
los datos e informacién sobre
las nuevas inscripciones referi-
das a parcelaciones o reparce-
laciones de fincas, declaracién
de nuevas construcciones o
constitucién de nuevos regime-
nes de propiedad horizontal o



Los registradores ofreceran informacioén a
inversores y compradores extranjeros

1 Colegio de Registradores de la Propiedad

de la Comunidad Valenciana ofrece infor-
macién especifica a los ciudadanos extranje-
ros que deseen adquirir algiin inmueble en la
Comunidad Valenciana. A través de un docu-
mento de cabecera traducido a ocho idiomas
-ruso, chino, alemén, francés, inglés, &rabe,
sueco y rumano-, el nuevo portal web permi-
tird a inversores y compradores extranjeros
conocer todos aquellos aspectos que necesi-
ten saber acerca del Registro y del proceso de
compra de una vivienda.

El documento incluye informacién basi-
ca sobre qué es un Registro, para qué sirve,
pasos para comprar una vivienda sin sorpre-
sas y una serie de enlaces de interés. Expli-
ca también todas las ventajas de acudir al
registro, asi como los servicios que presta. La
nueva web —mads accesible para el ciudada-
no- permite una localizacién rapida e intuiti-
va del Registro al que se tiene que ir o, en su
caso, Oficina Liquidadora, a través de un mapa
visual de facil manejo. Incluye diversas ins-
tancias y modelos de tramites que se pueden
realizar sin necesidad de desplazarse (pedir
una nota simple o una certificacién), incluye
un apartado de preguntas frecuentes y ofre-
ce unas précticas guias divulgativas, con titu-
los como “Cémo comprar una vivienda paso a
paso” (en inglés), “Cémo constituir una socie-
dad” o el "Régimen econémico matrimonial
valenciano”.

Maria Emilia Adén, decana del colegio
autonémico de Registradores, ha presentado
oficialmente la web, acompafiada del director
general de Obras Publicas, Proyectos Urbanos

y Vivienda, José Vicente Démine, y Carmen
Gomez, coordinadora de la pagina y delega-
da provincial del Decanato. Adan ha sefialado
que el objetivo de esta iniciativa es garantizar
la méxima seguridad juridica en las transac-
ciones inmobiliarias por parte de ciudada-
nos extranjeros y atraer inversion extranjera,
en un momento especialmente delicado: “El
registro es el organismo donde el potencial
comprador puede verificar que el vendedor es
realmente el titular y propietario de la vivienda
que desea adquirir. Ademés, le permite cono-
cer si existe algiin tipo de carga sobre la mis-
ma. Para animarle a realizar esa inversion, es
necesario ofrecerle la méxima seguridad juri-
dica posible”.

El representante de la Conselleria de
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambien-
te, José Vicente Démine, ha recordado que el
nivel de seguridad juridica que se da en Espa-
fia no se da en ningiin otro pais europeo: “Es
uno de nuestros activos mas interesantes para
conseguir el objetivo comiin de que la vivienda
constituya una de las bases esenciales del pro-
greso y crecimiento en la Comunidad Valen-

ciana. Ese gigantesco stock de viviendas que
tenemos es uno de nuestros grandes activos
y, si sabemos trabajarlo bien, podemos hacer
que sea ocupado por ciudadanos extranjeros”.
Para subrayar la importancia de la vivienda en
el global de la economia, Démine ha aportado
un dato: “En 2006, el mejor afio de venta de
viviendas a extranjeros, ingresamos maés de
cuatro mil millones de euros por este concepto
en la Comunidad Valenciana, una aportacién
econdmica igual a la de todo el sector horto-
fruticola valenciano, o a la que atrajo una mul-
tinacional como Ford”.

Al acto, celebrado en la sede del Decanato
de Valencia del

Colegio de Registradores, han sido convo-
cados una veintena de cénsules de distintos
paises europeos, de América del Sur y Cen-
tral, asi como los decanos y presidentes de los
colegios profesionales de graduados sociales,
procuradores, notarios, abogados, adminis-
tradores de fincas y agentes de la propiedad
inmobiliaria. Para acceder al nuevo portal sdlo
hay que escribir www.registradorescomuni-
dadvalenciana.org. B

conjuntos inmobiliarios, refor-
zando asi la seguridad juridica
de estas operaciones. Esta nue-
va herramienta “dard mayor
fluidez” a las tareas de control
que en esta materia ejerce la
Administracién autonémica, al
acompafiar la operacién regis-
tral realizada de la licencia o
autorizacién administrativa
correspondiente.

Ademas, este sistema per-
mite a la Junta “verificar con

mayor rapidez y eficacia que la
operacién cumple con todas las
exigencias legales requeridas”.
La creacién de este instrumento
para la gestién de las inscripcio-
nes registrales es fruto del con-
venio de colaboracién suscrito
entre los colegios de Registrado-
res de Andalucia oriental y occi-
dental, y la Direccién General de
Inspeccién de la Consejeria.
Este acuerdo responde al
mandato legal contemplado en

la Ley Estatal del Suelo, que
obliga al registrador de la pro-
piedad a notificar a la comu-
nidad auténoma determinadas
inscripciones realizadas en los
registros. Ademaés de contri-
buir a cumplir este deber legal,
la nueva base de datos “propor-
ciona ademas a la Junta una
informacién tratada de la for-
ma més adecuada para ejercer
con mayor eficacia su potestad
inspectora”. La iniciativa for-

ma parte de la cooperacién que
vienen impulsando la Junta y
los registradores con el obje-
tivo de “mejorar e intensificar
el intercambio de informacién
y de experiencias entre la labor
notarial y registral y la inspec-
cién urbanistica”, todo ello en
aras de “mejorar el ejercicio de
estas funciones publicas que
tienen atribuidas y potenciar
el cumplimiento de la legalidad
urbanistica”. H
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Colaboracién
institucional

| Decanato Autondmico de

Cantabria del Colegio de
Registradores, a través de su
decano, Ricardo Mantecdn, ha
mantenido recientemente diver-
S0s encuentros institucionales
con autoridades de la comuni-
dad cantabra. En primer lugar,
el decano de Cantabria acu-
di¢ a la sede de la Consejeria
de Obras Publicas y Vivienda.
Allf, su titular, Francisco Javier
Rodriguez Arglieso, pudo cono-
cer los diversos proyectos lleva-
dos a cabo por los registradares
de Cantabria. Finalmente, y
dentro de esta ronda de con-
tactos, en una reunién de tra-
bajo celebrada con el consejero
de Medio Ambiente, Ordena-
cién del Territorio y Urbanismo,
Javier Ferndndez, el decano rea-
lizé un ofrecimiento para cola-
borar con el Gobierno regional
en la gestion del plan de recupe-
racion de suelos degradados. B
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CATEDRA BIENVENIDO OLIVER DE DERECHO REGISTRAL

DE LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA

Belén Madrazo
pronuncia la leccidon
inaugural del curso

elén Madrazo Meléndez, directora del

Servicio Registral de Proteccion de Con-
sumidores, Usuarios y Medio Ambiente del
Colegio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia, ha impartido la lec-
ci6n inaugural del curso académico 2011-
2012, ocupandose de la problemética que
plantea el Registro de Condiciones Generales
de la Contratacién. El acto se ha celebrado
en el Colegio de Abogados de Cérdoba, presi-
dido por su decano, José Luis Garrido Gimé-
nez, acompariado por Carmen de Grado Sanz,
vicedecana de la Junta de Gobierno del Cole-
gio de Registradores, que hizo la presentacién
de la conferenciante; Pedro Gémez Caballe-
ro, vicerrector de Desarrollo Normativo de la
Universidad de Cérdoba, en representacién
del rector; Enrique Montero Fuentes-Guerra,
director de la Escuela de Practica Juridica.
Asistieron también al acto Eduardo Baena
Ruiz, presidente de la Audiencia Provincial;
José Antonio Martin-Caro Sanchez, fiscal-jefe
provincial; y Maria José Pérez Martin, direc-
tora de Relaciones Institucionales del Colegio
de Registradores, asi como notarios, registra-
dores, y abogados.

Desarrollé ampliamente Belén Madrazo los
aspectos que comprimidamente sefialamos:

1-La proteccién de los consumidores es
una de las claves de la sociedad moderna e
industrial en la que vivimos. 2- La Ley de
Condiciones Generales de la Contratacién
del afio 1998 cred el RCGC, asignando su lle-
vanza a los registradores de la Propiedad y
Mercantiles. En este Registro consta: 1°- El
depésito voluntario de condiciones generales
de contratacién. 2°- El depésito obligatorio de
las sentencias firmes dictadas por los Tribu-
nales declarando nulas clausulas de los con-
tratos en masa.

Caracteristicas del mismo son: A) Es un
Registro estatal, rechazandose la competen-
cia de las CCAA. B) Rige el principio de titu-
lacién privada en el depésito voluntario y de
documentaci6n judicial en el obligatorio. C)
Es un Registro juridico que proporciona el
conocimiento de su contenido, tiene eficacia
“erga omnes” y prohibe a notarios y registra-
dores autorizar contratos o inscribir aquellos
que contengan clausulas declaradas abusivas

por los tribunales e inscritas en este Registro.
D) La calificacién se limita al caracter de con-
dicién general del contenido que se deposita
y a la legitimaci6n para solicitarlo, pero no a
la validez de dichas clausulas abusivas que
son competencia judicial. E) Es un Registro
a cargo al menos de un registrador mercantil
provincial como encargados del Registro de
Bienes Muebles.

En orden a sus efectos, sefialé la confe-
renciante que es imposible trasladar a este
Registro los efectos del Registro de Propie-
dad. Se ha criticado el escaso contenido de
este Registro, pero ocurre que el plazo de pro-
nunciamiento por parte del Supremo oscila
de cinco afios a once. El Registro es joven
y abarca una materia sobre la que se espe-
ran nuevos e importantes pronunciamientos
judiciales: el pasado octubre la Audiencia de
Sevilla revocaba un auto del Juzgado por el
que se declaraba la nulidad de una clausu-
la suelo; y la orden de trasparencia bancaria
de operaciones financieras de 28 de octubre
de 2011 da carta de naturaleza a las mismas
clausulas suelo y hay una demanda colecti-
va preparada por una asociacién de usuarios
contra practicamente todas las entidades
bancarias. Se trata de consolidar y depurar
la aplicacién de la base de datos: se mantiene
una linea de trabajo con el Banco de Espafia
y la Fiscalia General del Estado a través del
Fiscal General de consumo; se persigue prio-
rizar la funcién de publicidad de las resolu-
ciones judiciales que declaren la nulidad de
las clausulas abusivas contrarias a la buena
fe; una mejora técnica importante y depura-
da de su contenido. Estamos ante un Regis-
tro potencialmente 1itil, especialmente por su
conexion con el Registro de la Propiedad y de
Bienes Muebles.

El Colegio, en unién con la OCU, el CEN-
DOJ, representantes de las universidades y
estudiosos del tema, presentaba en el mes de
marzo la versién on line del Registro, con una
base unificada de datos para todo el territo-
rio espafiol. El acceso a través de Internet de
manera instantanea y gratuita a una base de
datos permanentemente actualizada permitira
el conocimiento réapido, claro y sencillo de la
llamada “letra pequefia de los contratos”. l




Conmemoracion del 150 Aniversario
de la Ley Hipotecaria

n sesi6n solemne celebrada en el Cole-

gio de Abogados de Cérdoba, la Catedra
de Derecho Registral Bienvenido Oliver ha
conmemorado los 150 afios de la Ley Hipo-
tecaria de 1861. El decano del Ilustre Colegio
de Abogados de Cérdoba, José Luis Garrido
Jiménez, abri6 la sesién congratulédndose de
acoger en la casa de los abogados cordobeses
esta importante conmemoracién que consta-
ta, una vez maés, la especial relacién y mutua
colaboracién entre registradores y abogados
y de ambos con la Universidad.

En esta ocasién, han sido los miembros
integrantes de la Comisién Ejecutiva de la
Céatedra Bienvenido Oliver los encargados
de recordar algunos aspectos de la efeméri-
de. En primer lugar intervino el secretario y
catedratico de Derecho Civil, Ignacio Gallego
Dominguez, para presentar el Tomo I de los
Anales de la Catedra B.O. de Derecho Regis-
tral, publicacién editada por el Centro de
Estudios del Colegio de Registradores de la
Propiedad, que nace con vocacién de perma-
nencia periédica, en la que se recogen veinte
conferencias y trabajos en los que catedrati-
cos y profesores de la Universidad, letrados
de la DGRN, magistrados, fiscales, registra-
dores de la Propiedad y abogados se han ocu-
pado de temas y cuestiones relacionados con
la publicidad registral.

Intervino a continuacién Antonio Man-
zano Solano, registrador de la Propiedad
y director adjunto de la Cétedra, que habld
sobre El sistema registral implantado por la
Ley Hipotecaria de 1861. Partiendo de las
circunstancias histéricas en que se produ-
ce el nacimiento de la Ley y la situacién
de caos e inseguridad de las transacciones
inmobiliarias ante la ausencia de un sistema
fiable de publicidad juridica, hace un ana-
lisis de las innovaciones introducidas por
la Ley tanto en materia de hipoteca propia-
mente dicha, como en materia estricta de
publicidad de signo registral, superando la
idea de un registro de cargas e instaurando
un auténtico registro de propiedad y de los
demaés derechos reales, que trata de satisfa-
cer no solo a los prestamistas sino también
a los propietarios de inmuebles facilitando la
movilizacién de su crédito territorial.

A continuacién, el director de la cétedra,
José Manuel Gonzalez Porras, catedrético de

Derecho Civil, hizo un interesantisimo estudio
sobre Los redactores de la Ley Hipotecaria de
1861, poco conocidos, de regiones espafiolas
diferentes y de formacién juridica distinta,
unos simpatizantes del sistema alemén, otros
de formacién romanistica. Sin embargo, se
olvidaron de sus tendencias juridicas e incluso
politicas, para lograr una ley que respondie-
se a lo que era una aspiracién nacional y una
necesidad ante los fracasos de la redaccién del
Cédigo Civil. El ministro Fernadndez Negrete
prest6 su conformidad a la doctrina de la Ley
y estimé su Exposicién de Motivos como el
mejor predmbulo y autorizado comentario.
Resalt6 el profesor Gonzélez Porras que “el
texto de la Ley Hipotecaria de 1861 no tiene

nada que ver con el lenguaje literario y poli-
tico del momento y responde a la sencillez de
Azorin, a la naturalidad de Machado o a la
prosa medida y ordenada de Ortega... iNingu-
no de ellos hahia llegado todavia!”.

Por dltimo, debe destacarse que el profe-
sor Gonzalez Porras ha publicado en el mes
de febrero, precisamente, y en paginas des-
tacadas del diario ABC, edicién de Cérdoba,
un interesantisimo trabajo a toda plana titula-
do “Celebrando la Ley Hipotecaria de 1861”,
dedicado a los registradores de Cérdoba y de
la provincia, en el que hace un apretado estu-
dio de divulgacién de nuestra primera Ley
Hipotecaria. B

ANTONIO MANZANO. Registrador.

El Acto de
conmemoracion de
los 150 afios de la
promulgacién de

la Ley Hipotecaria
celebrado en el
Colegio de Abogados
de Cérdoba,
organizado por la
Cdtedra de Derecho
Registral Bienvenido
Oliver, tuvo una
destacada repercusion
en la prensa regional.
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[T Conferencia de

CROBECO vy

XIV Asamblea General ELRA

La Il conferencia del proyecto CROBECO y la XIV Asamblea
General de la Asociacién Europea de Registros de la Propie-
dad (ELRA) tuvieron lugar en Tallin (Estonia) los dias 1y 2 de
diciembre de 2011. El “Centre of Registers and Information Sys-
tems” actud como anfitriona de los dos eventos.

n esta ocasi6n, participaron represen-
tantes de las 29 asociaciones miembros
de ELRA de 22 Estados miembros y, por
primera vez, una representante de la orga-
nizacién encargada del registro de la propie-
dad de la Reptiblica Checa.
El objetivo de CROBECO, en inglés
“Cross-Border Electronic Conveyancing”,
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es la instauracién de mecanismos maés
simples y seguros en la compra-venta de
propiedades en otros paises miembros de la
Unién Europea. El proyecto CROBECO esta
subvencionado por la Comisién europea.
En esta II conferencia, los registradores
de la propiedad de diferentes Estados Miem-
bros, catedraticos de derecho y representan-

tes de otros cuerpos juridicos discutieron el
borrador de una serie de protocolos aplica-
bles en los procesos de compra de venta de
bienes inmuebles transfronterizos.

Fruto de los avances en el proyecto, fue
el anuncio por los representantes del regis-
tro de la propiedad de Inglaterra y Gales
del establecimiento de un piloto CROBECO
entre Inglaterra y Espafia y posiblemente
con Portugal.

Tras la conferencia de CROBECO, tuvo
lugar la XIV asamblea general de ELRA.
Wim Louwman, Presidente de ELRA, fue
el encargado de inaugurar el acto y dar la
bienvenida a todos los participantes.

Ademas, el 49 volumen de la publica-
cién anual de la asociacién fue presentado
por su coordinador Javier Gémez Gélligo.
Este volumen incluye articulos de Croacia,
Irlanda, Eslovaquia, Holanda o Estonia, en
relacién a diferentes aspectos de sus res-
pectivos sistemas registrales. Por parte de
Espafia, se ha incluido un articulo acerca de
la revisién del reglamento 44/2001 sobre
las medidas protectoras y registros de la
propiedad.

Posteriormente, la Asamblea se centrd
en las iniciativas comunitarias en las que
la UE esta trabajando en la actualidad. Por
un lado, Chris Pitt-Lewis, miembro del
consgjo de ELRA, realiz una presentacién
sobre la revision del Reglamento Bruselas I




S )

y, por otro, Gabriel Alonso, secretario gene-
ral, present6 la propuesta de Directiva del
Parlamento europeo y del Consejo sobre los
contratos de crédito para hienes inmuebles
de uso residencial. A continuacin, Guiller-
mo Palao, profesor de derecho internacional
privado de la Universidad de Valencia, fue
el encargado de introducir a la audiencia la
propuesta de Reglamento del Parlamento
europeo y del Consgjo relativo a una norma-
tiva comtin de compraventa europea.

Tras la pausa-café, ELRA tuvo el honor
de contar con la participacién de Diana
Wallis, Vice Presidenta del Parlamento
europeo, que expuso los problemas prac-
ticos a los que los ciudadanos europeos
tienen que enfrentarse en los procesos de
compra transfronterizos. Destacé el papel
que el Registro de la Propiedad puede jugar
en el proceso y las garantias juridicas que
ofrece y propuso algunas soluciones practi-
cas para el futuro. Diana Wallis mostrd su
interés y apoyo en ELRA vy en el proyecto
CROBECO vy prometié continuar trabajan-
do estrechamente con la asociacién. Para
terminar, present6 su libro, titulado: “Euro-
pean Property Rights and Wrongs” en la
que incluye una aportacion de ELRA sobre
los diferentes modelos de registro que exis-
ten en Europa.

Seguidamente tuvo lugar un coloquio
sobre los medios para conseguir un ver-
dadero mercado europeo inmobiliario en
la que participaron representantes de los
sectores politico, universitario, registral
y notarial respectivamente; Diana Wallis,
Guillermo Palao, Antonio Vilches y Frits
Von Seydlitz. Se hablaron sobre el modo de
poner en marcha un 4rea europea de trans-
mision de propiedades y su problemaética.
Tras sus intervenciones, la audiencia tuvo la
oportunidad de formularles preguntas.

La sesién de la tarde comenzo con la pre-
sentacion de la representante del registro de
Irlanda, Liz Pope sobre la Directiva sobre
derechos de los consumidores que acaba de
ser aprobada por el Consejo y es de inme-
diata transposicién en la UE.

Otro punto importante de esta XIV
Asamblea fueron las presentaciones reali-
zadas en torno a la Red de Registros de la
Propiedad Europeos (ELRN), cuyo objetivo
es facilitar la influencia de los Registros de
la Propiedad a través de los instrumentos
de cooperacién de justicia civil europeos y
contribuir al fortalecimiento de un espacio
europeo de libertad, seguridad y justicia.
Gabriel Alonso, coordinador de la Red,

Wim Louwman,
fue el encargado
de inaugurar la
XIV asamblea
general de
ELRA.

con Portugal

detall6 los acuerdos alcanzados en el 3¢
encuentro de los puntos de contactos para
su desarrollo. A su vez, Mihai Taus, miem-
bro del consejo de ELRA, introdujo a la
asamblea la creacién de unos estandares de
informacién béasica a modo de fichas técni-
cas que serdn publicadas en portal de la Red
ofreciendo un servicio europeo de informa-
cién a todos los ciudadanos.

Finalmente y como viene siendo habitual,
se presentd el funcionamiento del Registro
de la Propiedad del pais anfitrién, Estonia.
En esta ocasi6n, Ingmar Vali, director del
departamento registral de la asociacién

Fruto de los avances en el proyecto, fue el anuncio
por los representantes del registro de la propiedad de
Inglaterra y Gales del establecimiento de un piloto
CROBECO entre Inglaterra y Espafia y posiblemente

“Centre of Registers and Information Sys-
tems”, fue el encargado de realizar dicha
presentacién.

Para clausurar esta XIV Asamblea
General de ELRA, Wim Louwman revisd
los principales resultados de la reunién
y agradeci6 a la asociacién estonia sus
esfuerzos en la organizacion del evento y
a todos los participantes su amable partici-
pacién. Asimismo, animé a todo el mundo
a seguir trabajando con persistencia por y
para la asociacién y anuncié que la proxima
Asamblea General se celebraria en Bruselas
en mayo-junio de 2012. =
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inmobiliarias.

El secretario genreal
del CINDER, Nicolas
Nogueroles, junto
con alguno de los
participantes en el
encuentro.
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La seguridad juridica
nspafla

encuentro hipano-italiano con el objetivo de realizar un estudio
comparado de los sistemas de seguridad de las transacciones

1 Campus de Ciutadella de la Universi-

tat Pompeu Fabra acogié el Encuentro
2011 Italia Espafia: Estudio comparado de
los Sistemas de Seguridad de las transac-
ciones inmobiliarias. Organizado por el
Centro Internacional de Derecho Registral
(CINDER), la Universitat Pompeu Fabra,
el Colegio de Registradores y la Agenzia
del Territorio italiana, el encuentro acogi6

Gabriella
Allemao, Juan
José Moreso y
Alfonso Candau,
durante la
inauguraci6n del
encuentro.

a diversos expertos que pusieron de relieve
las principales caracteristicas los sistemas
italiano y espafiol. La inauguracién corrié a
cargo de Alfonso Candau, decano-presidente
del Colegio de Registradores; Juan José
Moreso, rector de la Universitat Pompeu
Fabra de Barcelona; y Gabriella Allemao,
directora de la Agenzia de Territorio de Ita-
lia. Precisamente, Allemao fue la encargada
de presentar la primera ponencia, en la cual
disert6 sobre la organizacién del sistema
registral italiano. El funcionamiento del
Registro espafiol fue explicado por Benito
Arrufiada, catedrético de Organizacién de
Empresas de la Universitat Pompeu Fabra.
Por su parte, Enrique Rajoy Brey, registra-
dor de la Propiedad y exsecretario general
del GINDER intervino con la presentacién
de la conferencia “El registrador de la pro-
piedad. Las relaciones entre el Catastro y
Registro en Espafia”.

La sesién de tarde comenzd con la pre-
sencia en la tribuna del italiano Aldo de
Luca, director central de la Publicidad
Inmobiliaria y Asuntos Legales, quien habld
sobre la transmisi6n de la propiedad y los
efectos, todo ello referido al sistema regis-
tral italiano. Por parte de Espafia, sobre la
transmisién de la propiedad y la fe pblica
intervino Fernando P. Méndez, registrador
de la Propiedad y exdecano del Colegio
de Registradores de Espafia. Finalmente,
y como conferencia de clausura, Nicolas
Nogueroles, secretario general del CINDER,
expuso las similitudes entre Italia y Espafia
en la proteccién de la propiedad. =




¢ Que es la fundacion Campaner?

Es una entidad sin animo de lucro, fundada el afio 1996
por la familia Campaner-Navarro. Pep y Marilena son mallorquines
y su objetivo es intentar erradicar la noma (Cancrum oris).

¢ Donde actua la fundacion?

Su ambito de actuacion es el Niger,
pais que, con una media de 48°C
de temperatura, tiene el triste
privilegio de ser el lugar mas
pobre del mundo, dénde la £
ayuda internacional es casi
inexistente.

¢ Que es la noma (Cancrum oris)?

Es una enfermedad infecciosa que afecta
los nifios bajos de defensas por
malnutricion y falta de higiene.

¢ Como se desarrolla?

Afecta rapidamente las partes blandas de la cara y mutila

el rostro de tal forma que dificulta la alimentacion, echo

que provoca una dolorosa agonia y el desprecio del entorno
familiar: la mayoria de los afectados mueren abandonados.

¢Cuales son los proyectos de la fundacion?

¢La noma tiene curacion? jSi! Los proyectos se fundamentan en tres ejes principales:

+ Es necesario aplicar penicilina, una dieta minima y « ATENCION SANITARIA. Asistencia y acogida de los
habitos higiénicos basicos. enfermos, traslados para intervenciones quirrgicas.

+ Alos afectados se les puede rehacer la cara mediante « SENSIBILIZACION. Da a conocer la enfermedad y las
la cirugia reconstructora. tareas de la fundacion.

» Lo mas importante es que SOLO CON 3 EUROS « PREVENCION. Mejora la higiene y la alimentacion de
puedes apartar un nino de la enfermedad. la poblacion nigeriana.

V 4
Central Mallorca
Son Ordre, 307300 Inca
Teléfon - Fax 971 882 051

informacion@fundacioncampaner.com Fun d ac i 6 Cam pa ner

Barcelona
Rambla Catalunya, 10, 1er 08007
Teléfon 665 80 46 43

infocat@fundacioncampaner.com www.fundacioncampaner.com



A/

Validez y legalidad de Ia
notificacion telematica de
defectos por fax al Notario

T I

Juan Carlos
Casas Rojo

Registrador de la
Propiedad

na cuestién que a menudo se ha
planteado es la de la admisibi-
lidad o no de la notificacién de
defectos por del Registrador al
Notario autorizante del por via
telematica. Sobre esta cuestion la Direccién
General de los Registros y del Notariado ha
ido evolucionando. En un principio consi-
derd que la notificacién practicada por via
telematica sélo era vélida si el interesado lo
hubiera manifestado al presentar el titulo y
quedaba constancia fehaciente, salvo pre-
sentacién telematica con firma electrénica
reconocida ex art. 112-1 ley 24/2001 (Reso-
luciones de 28 abril de 2005, 3 de marzo
de 2005, 12 de septiembre de 2005, 27 de
septiembre de 2005, 13 de octubre de 2005,
4 de julio de 2006, 20 de junio de 2006, 24
de julio de 2006, 25 de julio de 2006, 30
de mayo de 2007, 31 de octubre de 2007,
7 de noviembre de 2007, 1 de diciembre de
2007). Sin embargo, a partir de la Resolu-
cién de 1 de Octubre de 2009, considera el
Centro Directivo que es valida la notifica-
cion de defectos por fax al notario, ya que
el art. 322 LH debe ser interpretado aten-
diendo no sélo a sus palabras sino también
a su espiritu, al marco normativo resultante
de reformas recientes y a la realidad de las
comunicaciones entre Notarios y Registrado-
res. Ademas, el hecho de interponer recurso
indica que, efectivamente, ha llegado a
conocimiento del notario la calificacién (en
el mismo sentido las resoluciones de 12 de
enero de 2010, 22 de septiembre de 2010,
29 de septiembre de 2010, 16 de octubre de
2010 y 24 de enero de 2011). Pues bien, dos
de las resoluciones que recogian un crite-
rio restrictivo, las de 28 y 30 de Abril de
2005, fueron revocadas en este punto por
la Sentencia de la Audiencia Provincial
de Valencia de 19-12-2007, que admite

la validez de la notificacién telematica de
defectos al Notario, aunque éste no haya
hecho manifestacién al respecto, distinguien-
do claramente entre la notificacién al inte-
resado (que puede no tener infraestructura
telemética) y al Notario. Afiade, ademaés, que
debe distinguirse el lugar de la notificacién
y el medio empleado. Interpuesto recurso de
casacion, el Pleno del Tribunal Supremo lo
desestima, en Sentencia de 20-9-2011: El
Tribunal Supremo mantiene la interpretacién
que del articulo 322 LH hace la Audiencia
respecto de la legalidad de la notificacién
telematica efectuada: Las relaciones entre
Notarios y Registradores se rigen fundamen-
talmente por pautas de lealtad y colabora-
cion institucional en términos diferentes a
los principios que han de regir las relaciones
del Registrador con los directamente inte-
resados en el procedimiento registral en
cuanto titulares de la relacién juridica inscri-
bible, de tal forma que la viabilidad del envio
por una via telemética impide cuestionar el
rechazo por la misma via. Ademas, no se
trata solo de reconocer la realidad y eficacia
de los medios tecnolégicos en el funciona-
miento y desarrollo entre instituciones, sino
de admitir el caracter normativo de estos
sistemas reconocidos en el articulo 322 LH.
Es claro que los sujetos pasivos destinatarios
de la calificacién negativa son el presentante
del documento y el Notario autorizante del
titulo presentado y en su caso la autoridad
judicial o funcionario que lo haya expedido,
y a tal fin sirve cualquier medio que per-
mita tener constancia de la recepcién por

el interesado o su representante, asi como

de la fecha, la identidad y el contenido del
acto notificado, incorporando al expediente
la acreditacién de la notificacién (art. 58 ley
30/92). Sin duda, entre estos medios estan
los que refiere el articulo 45 del citado tex-
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to legal resultado de las nuevas técnicas y
medios electrénicos, informaticos o telema-
ticos si el interesado lo hubiere manifestado
asi al tiempo de la presentacién del titulo

y queda constancia fehaciente, lo que tanto
quiere decir que esta excepcion garantista
solo incumbe y favorece al interesado por
la calificacién pues la literalidad del mismo
es obvio que solo puede articularse respecto
al presentante titular de la relaci6n juridica
real, y este presentante no es el Notario
autorizante que nada presenta, posiblemente

porque este interesado puede o no dispo-
ner de tales medios para recepcion de la
notificacion a diferencia del Notario que,
junto al Registrador, dispondran obliga-
toriamente de sistemas telematicos para
la emisidn, transmisién, comunicacion

y recepcion de informacién (articulo 107
ley 24/2001, de 27 de diciembre en su redac-
ci6n vigente al tiempo de la presentacién de
la demanda), sistemas o medios que nada
tienen que ver con el lugar en el que se debe
practicar la notificacién.
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A vueltas con la legitimacion del
Registrador. La Sentencia de

3 Sala 1° de 10 de febrero de
2012: impunidad jurisdiccional o
legitimacion universal

|

Vicente Guilarte
Gutiérrez

Catedrético de
Derecho Civil

1. La Sentencia y sus lecturas

La Sentencia de 10 de febrero de 2012 ha
sacralizado, parece que ya definitivamente,

la poco trabajada tesis de la Sala 12 sobre la
legitimacién del Registrador para recurrir las
Resoluciones estimatorias de la DGRN que
ya se pergefi6 por el Pleno en la Sentencia de
20 de septiembre de 2011. Alli se despach6
con unos elementales argumentos un debate
sesudamente alentado durante afios por todos
los afectados. Y es lo cierto que se trata de
una argumentacion sin duda ambigua pues
como iremos viendo da pie a la racional duda
de si, con ella, se debe acceder a la impunidad
jurisdiccional de las Resoluciones estima-
torias de la DGRN —que es lo que parece
intuirse—o, por el contrario, ha de asumirse
la igualmente perversa, quizis un poco menos
perversa, conclusién de que en todo caso

hay que aceptar indiscriminadamente tal
legitimacién. Una u otra solucién, en cual-
quier caso, poco ayudara a la estabilidad del
liviano sostén constitucional que todavia hoy
mantiene la existencia de un caduco Recurso
Gubernativo, tributario de otras épocas en las
que el Centro Directivo se mantenia al mar-
gen de revisién judicial alguna, acaecer hoy
indefendible.

Ciertamente, las consideraciones previas de
la Sala en orden a la superioridad jerarquica
de la DGRN en materia de calificacién, a la
vinculacién del Registrador con las doctrinas

del Centro o el asumir la cuadratura del cir-
culo pues no otra cosa es intentar coordinar

la Exposicién de Motivos de la Ley, nacida
para un texto articulado luego abortado, con

su redaccién final, conducian inexorablemente
a la radical deslegitimacién del Registrador
como opcién predeterminada por la Sala 12
desde la que se interpreta el precepto. La Sala
asume la idea de las Jerarcas que camparon
por sus respetos en la sede del Centro en el
quinquenio negro (2004-2009) para las que

el colectivo registral se integraba por abyectos
funcionarios que no alcanzaban a comprender
su natural subordinacién, de ahi la necesidad
de corregirlos. Y para salvar los muebles, ante
la necesidad de buscar un supuesto legitimador
y no tener que decir que quien se ha equivo-
cado es el legislador, como mas francamente
dijo la Sala de Valladolid, el Tribunal Supremo
busca un supuesto derivado del absurdo fun-
cionar de la DGRN en aquella época. Supuesto
con el que intentar dar algtin sentido a la nor-
ma: esté legitimado el Registrador —nos cuenta
la Sala-- cuando, como aqui ocurria, el Centro
Directivo incluye en sus Resoluciones la adver-
tencias de futuros acaeceres disciplinarios.
Inclusi6n ésta insdlita, extravagante, disparata-
da e inocua que, obvio es decirlo, nunca puede
utilizarse para dar sentido a los supuestos,
fueran los que fueran que alguno debia ser, en
que estaba pensando el legislador al redactar la
norma legitimadora'.

! Abandonando el frio formalismo interpretativo de la norma es lo cierto que la regla del art. 328.49 introducida por la ley 24/2005
no obedecia a ratio alguna sino a una mera e incomprensible componenda. En el Congreso de los Diputados —con una determinada
mayoria—se aprueba la Exposicién de Motivos y un texto que deslegitimaba de raiz al Registrador. En el Senado, con una mayoria
diferente, se invierte la regla y se le legitima universalmente. En el retorno final al Congreso se busca una férmula que desde la
ambigiiedad y por no decir realmente nada —tienen legitimacién quienes la tienen, viene a decir-- deje a todos contentos (o que no
satisfaga a nadie). A la vez, en esta apresurada pirueta final, ya no da tiempo de alterar la Exposicién de Motivos.

102 * REGISTRADORES DE ESPAMA




De todas formas la ya absoluta irrelevancia
del comentario, una vez asentada como parece
estarlo la doctrina que referiremos, permite
reflexionar libremente sobre ella si bien como
un mero divertimento intelectual. También
es cierto que, al acoger el que sin duda era
el mas ambiguo e inconsistente argumento
legitimador, se ha despreciado todo el caudal
argumental muiiido ex ante de la suprema
decisién, pues se ha despachado el tema desde
la nihilizacién absoluta de las sesudas valo-
raciones que han fundado una y otra postura.
En todo caso el influjo que estas variaciones
hermenéuticas puedan tener sobre el futuro es
evidentemente nulo. A lo sumo quizas sirva
para propiciar algin pronunciamiento reactivo
de la Sala 12 que no es acaecer despreciable
si, al menos, aclara definitivamente que se ha
querido optar, como sin duda se ha querido, por
la primera (inmunidad/impunidad) y no por la
segunda —los Recursos sin freno-- de las alter-
nativas. Si finalmente se accede a esa primera
solucién resultara imprescindible cambiar la
norma para rendir jurisdiccionalmente revi-
sable la actividad del Gentro Directivo pues,
obvio es decirlo, salvo insania sobrevenida, es
previsible que nunca recurriré ya a aquellas
salvadoras amenazas legitimadoras.

2. El supuesto de hecho

y la Sentencia de instancia

El supuesto litigioso, de gran interés, radicaba
en una escritura de venta otorgada por un
administrador societario que, consultado el
Registro Mercantil?, resulté no ser quien apare-
cia inscrito como vigente administrador tinico
de la sociedad transmitente. La nota de califi-
cacién negativa es revocada por la DGRN en la
Rs. de 13 de noviembre de 2007. Planteada la
oportuna demanda por la Registradora del caso
se dicta una ejemplar Sentencia por el Juzgado
de 12 Instancia n° 4 de Segovia que da respues-
ta a todos los problemas planteados donde se
contiene ademés un entendimiento conceptual
de la tutela judicial efectiva del que nadie pue-
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de discrepar. Previamente a decidir los temas
litigiosos la Sentencia funda la legitimacién de
la Registradora en la trascendencia que para
el buen orden de los asientos futuros tenia la
decisién de inscribir pues evidentemente en
este caso tal cuestion superaba el concreto
supuesto litigioso determinando la inscripcién
una nueva realidad juridica, publicada por el
Registro, con evidentes connotaciones claudi-
catorias derivadas de la incertidumbre sobre
la legitimidad, contrariada por la publicidad
registral, de la actuacion del tabularmente tai-
mado administrador transmitente.

Al margen de ello también se sancionaba
la extemporaneidad de la Resolucién si bien
tal conclusion no fue obstaculo para que, con
pleno respeto al principio de tutela judicial, la
Sentencia entrara en el anélisis del fondo del
asunto y justificara la solucién adoptada res-
pecto del verdadero problema litigioso que sin
duda encerraba una relevante toma de postura
sobre el entendimiento del sistema de publici-
dad registral.

3. El olvido del problema litigioso
en las instancias ulteriores

A partir de dicha Sentencia los Tribunales
ulteriores —Audiencia y TS.— abandonan el
verdadero problema a debatir y pasan a ocu-
parse de aspectos colaterales del tema para
llegar, la Audiencia, a la desestimacién de la
demanda o, la Sala 12, a su estimaci6n.

Y como primera reflexi6n, quizas metajuridi-
ca, indicaré que para un observador imparcial
y ajeno a las peculiaridades del ordenamiento
procesal seria evidente la sorpresa derivada
de advertir que del tema realmente litigioso
ni la Sala 12 ni la Audiencia se ocupan para
nada enfrascadas como estuvieron en valorar
aspectos tan colaterales como decisivos para
el resultado final del litigio. De la posibilidad
de asentar registralmente una transmisién en
la que interviene un Administrador distinto
al Administrador tinico, inscrito como tal, y
del hipotético cobijo que para tal posibilidad

2 Si bien en este supuesto no se produjo, pues todo quedé en una amenaza disciplinaria, en otros se llegd a sancionar a los
Registradores que consultaban el Registro Mercantil para comprobar la vigencia de los cargos societarios y la suficiencia de

sus facultades.
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ofrecia el juicio de suficiencia notarial, salvo
el laborioso e inicial Juzgador, nadie se ha
ocupado. Y en la alzada, luego en el TS, apa-
recieron los magos del derecho de que nos
hablaba GARCIA MARQUEZ quienes, frente
a las reclamaciones de los trabajadores de la
Compafiia bananera de Macondo, llegaron a
justificar ante los altos Tribunales que no era
posible la reclamacién porque tales trabaja-
dores no existian ni habian existido nunca.
Para nuestros Altos Tribunales el conflicto del
administrador no inscrito no existia por lo que
no precisaba respuesta.

Retomando el discurso légico de este comen-
tario es lo cierto que la Sala de la Audiencia,
muy justificadamente, opta por asumir la tesis
deslegitimadora de la Registradora destinando
una abundante y coherente argumentacién
que, sin embargo, tiene una rémora, si hien
de gran relevancia: frente a la diccién del art.
328 42 L.H., norma de alguna manera legiti-
madora — “el registrador de la propiedad, cuya
calificacién negativa hubiera sido revocada
mediante resolucién expresa de la DGRN podra
recurrir... reza el precepto--, la Sala cierra el
paso a toda posible impugnacién registral de
las Resoluciones del Gentro. No llega a decir,
si bien se intuye, lo que si llegd a concluir la
Audiencia de Valladolid que en lugar de bus-
car una exégesis racional de la norma afirma
que el legislador se ha equivocado pues con
los mimbres normativos insertos por la ley
24/2005 no puede haber ningin supuesto de
legitimacién registral aunque aparentemente
se diga lo contrario.

No obstante, por referencia a la Sentencia de
la Audiencia segoviana, si cabe mencionar el
indudable acierto de su razonamiento cuando,
frente a las colaterales argumentaciones del
recurrente que estas lineas suscribe, niega con
bastante fundamento que pudiera tener alguna
virtualidad el argumento legitimador nacido de
las admoniciones disciplinarias con las que por
aquella época —el quinquenio negro— trufaba
sus resoluciones estimatorias, tan solo éstas,
la entonces Directora General de los Registros.
Inclusién abortada cuando, como colateral
consecuencia de las aventuras cinegéticas del
mezquino y viajero Juez Garzén con su amigo,
Notario mayor del Reino por aquel entonces,
la Jerarca se vio en la precisién de abandonar
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su sitial y retornar a los siempre acogedores

reductos académicos. Al parecer con no poco
dolor por su parte de cuya afliccién particip6
algiin otro colectivo.

Y nos dijo la Audiencia segoviana a prop6si-
to de esta cuestién: “es cierto que el apartado
3 de la Resolucién contiene una advertencia
genérica de donde afirma la posibilidad de
apertura de expediente disciplinario, pero la
misma no derivaria de la adecuacién de la
calificacién que realizara la registradora actora
sino de la inobservancia del cardcter vinculan-
te de las resoluciones precedentes de la DGRN
mientras no se anulen por los Tribunales por
Sentencia firme. Por ende la adecuacién o
inadecuacién material de la calificacién cues-
tién objeto de anélisis en este procedimiento,
no determinaria en absoluto el resultado del
eventual expediente disciplinario que por otra
parte, pese al tiempo transcurrido no consta
abierto...”.

Conclusién atinada como la tozuda persisten-
cia sancionadora del Gentro vino a corroborar.

4. Advertencias ficticias y sancio-
nes reales: el caos absoluto

Como he apuntado, asistia gran parte de razén
sobre este punto a la Sala castellana. Y los
hechos acaecidos iban reforzando tal idea pues,
evidentemente, cuando en la Plaza de Jacinto
Benavente se ladraba no se mordia. La DGRN
no abria expediente cuando amenazaba sino
cuando no lo hacia. Por ello el expediente que
se abre a la Registradora del caso —querida
Maria Angeles— no acaece con esta Resolucién
sino un poco mas tarde, por refractaria a la
amenaza —brava Marfa Angeles--, siendo san-
cionada por no haber seguido otras doctrinas
vinculantes —auténoma Maria Angeles--. Con-
cretamente se materializa todo ello tras el dic-
tado de la Resolucién, también estimatoria, de
7 de mayo de 2008 que no contenia amenaza
disciplinaria alguna pero que determind lace-
rantes sanciones® cuya impugnacién ha sido de
nuevo estimada por la Sala de lo contencioso-
administrativo del TSJ de Madrid en Sentencia
de 23 de febrero de 2012. Sentencia que insiste
en dos cuestiones: una primera la carencia de
vinculacién alguna de los Registradores a las
doctrinas de la DGRN contenidas en Resolu-
ciones singulares. Una final constituida por
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la afirmacién de la evidente nulidad, dada su El supuesto litigioso, de gran

extemporaneidad, de la Resolucién de 7 de | - , . ~

mayo de 2008, cuyo incumplimiento estaba en interés, radicaba en una escri-

el origen de la sancién disciplinaria®. tura de venta otorgada por

; Y la cadtica situacién resultante de todo ello un administrador societario
eriva de que, de nuevo, planteada demanda

civil por la Registradora del caso contra la gue, consu ltado el R eg Istro
Resolucién de 7 de mayo de 20083 tanto el Mercantil, resulté no ser quien
nuevo Juzgado de Segovia que conoce del tema . : .

como la Audiencia de Segovia en Sentenciade aparecia Inscrito como vigen-

11 de noviembre de 2010, pendiente de Recurso ! te administrador Unico de la
de Casaci6n y Extraordinario por Infraccién ! iedad t itent
Procesal, niegan legitimacion a la Registrado- socledad transmitente

ra. La aplicacién al caso de la doctrina de la
Sala 12 se revela de final complejo: ciertamente

no hubo advertencias en esta Resolucién si . mediético del Registrador o Registradora

bien, como consecuencia de ella, si hubo san- . como, también entonces, decian los aburridos y

ciones pero en funcién de un expediente dis- . aburridas defensores y defensoras de la igual-

ciplinario que discurrié totalmente al margen . dad semantica de género.

del proceso civil. Y como consecuencia deesa

"deslegitimacién” tampoco se pudo declarar . 5.LaSentenciade laSalal? y su

en su sede jurisdiccional natural la nulidad . inicial cuestién: el cauce adecuado

civil -dada su evidente extemporaneidad—de |  para combatir cuestiones vincula-

la Resolucién de 7 de mayo que, sin embargpo, . das con la legitimacion

ha sido apuntada por la Sala de contenciosodel |  Ante tales hechos la Sala 12, en su Sentencia

TSJ de Madrid, como consecuencia objetiva- - de 10 de febrero de 2012, va a reproducir lite-

mente evidente derivada del decurso del plazo - ralmente la previa doctrina del Pleno, conte-

de su dictado: todo ello es katkiano. . nida ya en la de 20 de septiembre de 2011, sin
En definitiva, la DGRN daba persistente- - la mas minima inflexién que pudiera derivar

mente la razén a la Audiencia de Segovia: el . de la toma en consideracién de los atinados

expediente disciplinario no se abria cuando se . argumentos manejados por la Audiencia de

amenazaba sino cuando a los mandos petaba. . Segovia, més discutibles en otros de sus parti-

El riesgo era universal, futuro, aleatorio y des- |  culares.

vinculado de concretas calificaciones: mas bien ! Antes de entrar en materia comentaremos

tenia que ver con el perfil corporativamente i el dicho inicial de la Sentencia en cuya virtud

% Realmente las sanciones se fundan en que la Registradora, tras interponer Recurso ex art. 328 contra dicha Resolucién
de 7 de mayo, no inscrihi6 el titulo litigioso —cuya prioridad estaba asegurada por la continuidad del asiento de presenta-
cién—con lo que se decia incumplié “doctrina vinculante” de la DGRN que ordenaba la inscripcién a pesar del Recurso en
contra de la literal diccién del antetiltimo pérrafo del art. 327.

“ Todas las Sentencias recaidas en el &mbito de los procedimientos seguidos contra las sanciones impuestas por no seguir
las “doctrinas” pretendidamente vinculantes emanadas del pretendido superior jerarquico han anulado tales sanciones

asi como la idea que acerca de lo vinculante y la jerarquia tenia la anterior superiora con las que pretendieron recaudar,
obviamente para el Estado, cientos de miles de euros a que ascendian las sanciones. (Sentencias de las Secciones 32 y 72
de la Sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de Madrid de 12 de enero de 2011, 13 de enero de 2011, 17 de enero de
2011, 20 de enero de 2011 y 22 de febrero de 2011 y Sentencia de la Sala del TSJ de Valencia de 24 de febrero de 2012,
entre otras, a las que haremos algtin comentario postrero.

5 A los efectos de redondear atin mas el caos debe mencionarse que la Rs. de 7 de mayo de 2008 da respuesta a un caso
que habia determinado otro clénico Recurso Gubernativo, cuyo supuesto de hecho era exactamente el mismo si bien res-
pecto de otra sociedad del mismo grupo. Respecto de este segundo Recurso Gubernativo, presentado incluso el mismo dia,
no se produjo Resolucién expresa alguna sino que fue desestimado por silencio negativo.
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“el cauce adecuado para el planteamiento

y resolucién de la legitimacién activa es el
recurso de casacion si bien en aras a la tutela
judicial efectiva se procede a dar respuesta

a dicha pretensién en el ambito del recurso
extraordinario por infraccién procesal en el
que ha sido planteada”. Doctrina ésta de la
fungihilidad casacional, muy de agradecer para
el recurrente, que habré de tenerse de futuro
en cuenta, pero que también precisa de alguna
aclaracion. No podemos dudar de que el cauce
adecuado para el planteamiento y resolucién
ante el T.S. de los temas referentes a la legi-
timacion activa fuera el recurso de casacion,
pues asi nos lo dice quien lo decide. Pero, més
modestamente, si puede dudarse de que asi
haya sido siempre. De esta manera en el Auto
de la propia Sala 12 de 2 de octubre de 2007
en el que se habia planteado por via casacional
la impugnaci6n de la Sentencia de la Audien-
cia que consider la falta de legitimacion del
Registrador se dijo a propésito de la infraccién
del art. 328, y precisamente para inadmitir tal
Recurso, que corresponde al recurso extraor-
dinario por infraccién procesal controlar las
cuestiones procesales entendidas en sentido
amplio, es decir no reducido a las que enumera
el art. 416 LEC “sino comprensivo también de
las normas referidas a legitimacién en cuanto
constituye un presupuesto vinculado con el
fondo del asunto...”. El cauce adecuado es sin
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Para un observador imparcial
y ajeno a las peculiaridades del
ordenamiento procesal serfa
evidente la sorpresa derivada
de advertir que del tema real-
mente litigioso ni la Sala 12 ni
la Audiencia se ocupan para
nada enfrascadas como estu-
vieron en valorar aspectos tan
colaterales como decisivos para
el resultado final del litigio
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duda el Recurso de Casaci6n pues nos lo dice
hoy la Sala 12 pero también parece claro que no
siempre ha sido asi en el marco de la discusién
habida a la hora de que cuestionar las Resolu-
ciones de la DGRN.

En cualquier caso es de agradecer, al menos,
la utilizacién del lenitivo representado por
el principio de tutela judicial efectiva —poco
apreciado en el afio 2007— para con él hacer
declinar el salvaje automatismo derivado del
indebido manejo de los mecanismos procesales
por parte de poco avezados recurrentes, como
era el caso.

6. La Sentencia de la Salal? y su
fundamentacion legitimadora basi-
ca: la responsabilidad disciplinaria
Superado ese primer obstéculo que, aqui si,
la tutela judicial efectiva solventa, la Sala 12
transcribe de nuevo el contenido de la Sen-
tencia del Pleno de 20 de septiembre de 2011.
Y lo hace recogiendo todo el contenido de
dicha Sentencia pues no habia més. Al no ser
mucho puede reproducirse sin agotamiento
editorial: “la existencia de un interés legiti-
mo suficiente como base de la legitimacion
surge con cardcter extraordinario de la propia
norma siempre que la resolucién de la DGRN
pueda repercutir de modo efectivo y acredi-
tado en la esfera juridica del Registrador que
la invoca por afectar a un derecho o interés
del que sea titular el cual no se identifica con
el que resulta de la defensa de la legalidad o
disconformidad con la decisién del superior
jerdrquico respecto de actos o disposiciones
cuya proteccién se le encomienda, ni con un
interés particular que le impediria calificar
el titulo por incompatibilidad segtin el art.
102 RH sino con aspectos que deberdn con-
cretarse en la demanda normalmente vincu-
lados a una eventual responsabilidad civil o
disciplinaria del Registrador relacionada con
la funcién calificadora registral si la nota de
calificacién hubiera siendo revocada mediante
Resolucién expresa de la DGRN. Se trata por
lo tanto de una legitimacién sustantiva que
deriva de una norma especial como es el art.
328 L.H., y que antes que contradecir lo dis-
puesto en la Exposicién de Motivos de la Ley
24/2005 lo confirma desde el momento en
que aclara y concreta, de un lado, la imposi-




bilidad de que el registrador pueda impugnar
la decisién de su superior jerdrquico cuando
revoca su calificacién, y mantiene y precisa,
de otro, la vinculacién de todos los Registra-
dores® a las resoluciones de la DGRN cuando
resuelven recursos frente a la calificacién, lo
cual supone mantener aquellos otros aspectos
que no tienen que ver con la defensa objetiva
o abstracta de la legalidad sino, como aqui
sucede, con el anuncio o amenaza de res-
ponsabilidad disciplinaria que se dirige a la
Registradora demandante puesto que, de no
revisarse la causa que lo justifica en ningiin
caso veria tutelado su derecho en el expedien-
te que se tramite”.

No tiene sentido discutir cuanto se afirma,
todo ello discutible, pero si debe ponerse de
relieve que buscar sentido a la norma del
péarrafo 42 del art. 328 a través del potencial
disciplinario de las Resoluciones de la ante-
rior DGRN es algo que ni los mas acendrados
partidarios de tal legitimacién, entre los cuales
obviamente me encontraba, se hubieran atre-
vido a defender seriamente. Valdria cualquier
argumento para dar sentido a la norma, y los
habia, menos el utilizado que, adicionalmen-
te, combinado con el fundado en la eventual
responsabilidad civil que puede surgir de toda
calificacién genera una ambigua y potencial
legitimacién universal que también parece
oportuno comentar.

Digo que entre los argumentos manejados
quizas el més dificilmente sostenible por
sus partidarios era el luego asumido por la
Sala 12. De esta manera dije, con constancia
impresa a menudo tan traicionera, aunque
no en este caso, para quienes nos vemos en
la necesidad de asumir ideologias juridicas
de coyuntura, que: “en todo caso debemos
concluir, para desvanecer un eventual equi-
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voco, que el hecho de que en estos supuestos
de “apercibimientos disciplinarios” exista un
interés directo del Registrador para cuestio-
nar la decisién de la DGRN es evidente que
no ampara la existencia de un supuesto, al
menos tedrico, que dé sentido a la norma.
De distinta manera la ratio legitimadora

de la norma solo puede surgir de Resolu-
ciones que se limiten a resolver sobre las
cuestiones directamente vinculadas con la
calificacién (art. 326 L.H.) tinica materia
para la que conforme al art. 260.3 LH esta
habilitada competencialmente la DGRN sin
que la oportunidad de combatir sus excesos
competenciales, cuando se cometen, pueda
considerarse que da algiin sentido a la legi-
timacién del Registrador para recurrir las
decisiones de la DGRN del art. 328 pérrafo
49, La norma seguiria siendo incongruente,
en este caso por ociosa e innecesaria, pues,
aun sin sancionarse expresamente tal legi-
timacion, es evidente que la poseerian todos
los advertidos para de esta manera combatir
la nulidad de las cuestiones decididas al
margen de la competencia administrativa

de la que dispone el 6rgano en el marco del
Recurso Gubernativo™.

En definitiva, como bien precisa la Audien-
cia de Segovia, el hecho de que la DGRN
incluyera advertencias disciplinarias era
absolutamente irrelevante a los efectos de la
apertura o no de expedientes —causa legiti-
madora segtin el T.S.— pues aquélla discurria
tanto teéricamente como en la préactica al
margen de la revisién judicial civil de las
Resoluciones del Centro: es mas cuando se
advertia, como hemos visto, no se expedien-
taba pues la admonici6n tenia por finalidad
quebrar animos refractarios a la subordina-
cién jerarquica de forma que, si no lograba su

& Parece también asumirse, aunque no con claridad, la ida de vinculacién a todas las doctrinas de la DGRN, ex art. 327 L.H..

y no solo la vinculacién a la decisién del singular recurso. Con ello se habria creado, al parecer, una suprafuente del derecho
pues parece que al igual que el Registrador esta vinculado a todas las ocurrencias contenidas en las Resoluciones singulares de
la DGRN, que pasan a formar parte del bloque de legalidad aplicable a la calificacién —no debe olvidarse que ésta se encuentra
sometida al principio de legalidad—también estard vinculada la Sala 12 a lo que la DGRN tiene dicho. Al menos los estara
cuando conozca de estos procedimientos revisorios de la calificacion pues no tiene sentido que en la fase administrativa del pro-
cedimiento registral sea aplicable un bloque normativo que, sin embargo, no vincule a los Tribunales en la fase jurisdiccional.

7 GUILARTE GUTIERREZ, V. “El procedimiento registral y su revisién judicial: fundamentos y practica”. Ed. Lex Nova,

Valladolid 2010, pag. 311.
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objetivo intimidador, propiciaba la utilizacién
de un grado persuasorio adicional constituido
por el expediente y fatal sanci6n.

Frente a ello hay que pensar en dos opcio-
nes: o la irrelevancia del argumento disci-
plinario o la indiscriminada legitimacién del
Registrador pues nunca se estaba a salvo de
responsabilidad disciplinaria como consecuen-
cia de haber “"desobedecido” Resoluciones vin-
culantes aunque nada se hubiera advertido.

Y el argumento resulta mas absurdo a los
fines pretendidos pues, en definitiva, cuando
la norma se modifica por la ley 24/2005 es
inimaginable aceptar que el legislador tuvie-
ra como prevision legitimadora la de que la
DGRN, en el futuro, fuera a incidir en los
impensables excesos que luego cometi6. Tales
excesos eran tan irreflexivos como insospe-
chados lo que hacia inviable concluir que la
prevision de que se cometieran es lo que daba
sentido a la excepcidn legitimadora que la nor-
ma sancionaba.

Es obvio que, salvo que se parta de la idio-
cia de un legislador que hubiera establecido
una norma legitimadora que nunca sirviera
para legitimar a sus destinatarios, las pautas
de la l6gica hermenéutica llevan a rechazar
que en la mens legislatoris pudiera haberse
representado, como supuesto normativo, el de
los excesos seménticos cometidos en materia
disciplinaria por la DGRN en este tipo de Reso-
luciones.

En todo caso, si asi hubiera sido, debiera
haberse explicado al Centro y advertido en
el Predmbulo de la ley 24/2005 --que como
conocemos transitd inalterado a pesar de los
copernicanos giros de su articulado-- que no
debian efectuarse amenazas disciplinarias
pues, en ese caso, sus Resoluciones no serfan
impunes sino recurribles: de haberlo sabido es
obvio que la Sra. Directora no habria incluido
tales advertencias a cambio de la indemnidad
jurisdiccional de sus desvarios hermenéuticos.

A/ L

7. La referencia a la responsabili-
dad civil del registrador como argu-
mento legitimador

Si bien no se llegé a aplicar al caso litigioso,
tanto la Sentencia de 20 de septiembre de 2011
como la de 10 de febrero de 2012 dejan abierta
otra posible via legitimadora que la Sala funda
en el interés del Registrador en evitar una
eventual responsabilidad civil consecuencia

de la revocacion por parte de la DGRN de su
calificacién. Y asi, cabe recordar de nuevo los
términos con que se pronunciaba la Sala 12:
"...por afectar a un derecho o interés del que
sea titular... el cual se identifica con aspectos
que deberén concretarse en la demanda nor-
malmente vinculados a una eventual respon-
sabilidad civil o disciplinaria del Registrador
relacionada con Ia funcién calificadora regis-
tral si la nota de calificacién hubiera siendo
revocada mediante Resolucién expresa.

Con carécter general discrepo también de
este argumento aunque sin duda resulta a los
efectos pretendidos mucho maés razonable.

A mi juicio la legitimaci6n del Registrador
para recurrir las decisiones de la DGRN es

de origen legal y tiene caracter basicamente
representativo pues, realmente, el legislador le
encomienda estatutariamente la defensa en tal
tramite de los intereses de los terceros afecta-
dos por la inscripcién decidida por el Centro
quienes ni han sido parte en el procedimiento
ni, en la actual redaccién de la norma?, estan
legitimados para recurrirla. Precisamente por
ello, a mi juicio, el Registrador carece de tal
legitimacién cuando dichos terceros puedan
ser quienes personalmente cuestionen la Reso-
lucién que les perjudica.

Sin embargo es lo cierto que el supuesto
legitimador que también menciona la Sala,
vy que habriamos de concluir supone un caso
excepcional, de nuevo determina, segtin
se mire, bien la impunidad absoluta de las
Resoluciones estimatorias —pues nunca pue-

8 Es oportuno destacar que con motivo de la reforma acaecida por la ley 24/2005 los titulares de derechos que el Registro
identifica han quedado personalmente desprotegidos en via administrativa y también en el tramite. De esta manera la Ley
24/2005 no sélo determina el que todos estos afectados segiin el Registro no tengan audiencia en el tramite gubernativo,
pues ya no se les da traslado del Recurso interpuesto, sino que tras la supresién de su mencién en el referido parrafo 4.2 del
articulo 328, expresamente se les deslegitima para recurrir contra las Resoluciones de la DGRN que revocan, en su perjui-

cio, la calificacion registral inicialmente negativa.
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de darse—bien la legitimacién universal del
Registrador pues siempre se daria. Precisare-
mos una y otra afirmacién.

No parece discutible que el especifico debate
sobre la eventual responsabilidad del Regis-
trador derivada de una calificacién defectuosa
susceptible de generar las responsabilidades a
que los arts. 296 y ss. de la L.H. hacen referen-
cia nunca podra articularse en el seno del pro-
cedimiento de revisién de las Resoluciones de
la DGRN previsto por el art. 328 L.H. Con tal
perspectiva habriamos de concluir que axioméa-
ticamente, al no ser éste el proceso en el que
cuestionar tal responsabilidad, nunca pudiera
servir esta fundamentacién como argumento
legitimador.

Maés cabalmente, sin embargo, parece que la
referencia a tal fundamento legitimador —si se
toma en serio-- debe llevar a una legitimacién
universal del Registrador en la que parece
claro que la Sala 12 seguramente no estaria
pensando rindiendo de nuevo absurda la norma
interpretada.

Justificando la conclusién eshozada resulta
obvio que la improcedencia de la calificacién,
de confirmarse por el Tribunal la Resolucién
estimatoria del Recurso Gubernativo, llevaria
a que la responsabilidad derivada de la inicial
calificacién recayera sobre el Registrador
tal y como sanciond la Sentencia de la Sala
38 del T.S. de 22 de mayo de 2000, de gran
trascendencia pues amortizd la reforma del
Reglamento Hipotecaria acometida por el R.D.
1867/1998. En tal Sentencia, de la que fue
Ponente Peces Morate, expresamente se reco-
nocia la responsabilidad del Sr. Registrador
cuando inobserva las prescripciones legales
determinantes de la inscripcién, rechazando la
misma, en términos que producen la traslacién
de dicha responsabhilidad desde el Sr. Notario al
Sr. Registrador.

Por ello, en la referida Sentencia, la Sala 32
del T.S. legitimaba genéricamente la presen-
cia del Sr. Notario en el Recurso gubernativo
—objeto de aquel debate— en funcién de una
argumentacion que literalmente reproducimos:
“la resolucién del recurso gubernativo tiene la
eficacia de corregir la carga subsanatoria inde-
bidamente impuesta por el Registrador trasla-
dando la responsabilidad hacia éste (art. 18 de
la L.H.) en lugar de sobre el Notario autorizan-

(/(

En cualquier caso es de agra-
decer, al menos, la utilizacién
del lenitivo representado por
el principio de tutela judicial
efectiva —poco apreciado en el
aflo 2007-para con él hacer
declinar el salvaje automatismo
derivado del indebido manejo
de los mecanismos procesales
por parte de poco avezados
recurrentes, como era el caso

te del Titulo (art. 22 de la misma Ley)”. (FUN-
DAMENTO DE DERECHO OCTAVOQ).

Y a estos efectos parece evidente que si bien
no es el cauce del art. 328 L.H. el adecuado
para decidirla no puede aceptarse que el resul-
tado del juicio verbal sea irrelevante en rela-
cién con la eventual responsabilidad derivada
de una calificaci6n defectuosa pues axiométi-
camente la correccién de la calificacién decidi-
da jurisdiccionalmente en estos procedimientos
cierra el paso a la reclamaci6n de cualquier
hipotética responsabilidad de ella derivada. De
esta manera ha dicho la Audiencia de Madrid
en la Sentencia de 27 de octubre de 2009 que
“si bien serd en el eventual procedimiento
que se siga para exigir tal responsabilidad
donde se dilucidaran los efectos desfavorables
de una determinada actuacién profesional ya
no puede revisarse la causa que los origing”.
En definitiva en todo caso pareceria claro el
interés del Registrador en que se decida juris-
diccionalmente la legalidad de su calificacion,
que en principio la Resolucién de la DGRN ha
desvirtuado, pues la confirmaci6n jurisdiccio-
nal de tal legalidad es evidente que obstaculiza
toda posible responsabilidad civil del Registra-
dor: de ahi su interés en el resultado del juicio
verbal.

Por ello ha dicho también la SAP de Lérida
de 30 de octubre de 2008, con cita de la SAP de
Guadalajara de 12 de noviembre de 2008, que el
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art. 328 péarrafo 42 “ha obtenido favorable cri-
tica de la doctrina por el interés del registrador
en defender su criterio debiendo permitirsele

el ejercicio del derecho correspondiente, sin
posible suplantacién por el criterio divergente
que hubiera sostenido al DGRN porque no existe
causa bastante de subordinacién para ello ya
que la resolucién o la sentencia adversa a la
calificacién denegatoria pudieran dar origen a
una pretensién de responsabilidad civil”.

Y en relacién con este punto resulta asimis-
mo oportuna la cita del Dictamen del Consejo
de Estado 768/2006 de 13 de julio de 2006,

y la disquisici6n, realizada ya bajo la vigencia
de la ley 24/2001 -es decir cuando el proceso
de revisi6n judicial de la calificacién era ya el
que actualmente es-- afirmando que “el proce-
dimiento de responsabilidad patrimonial a la
Administracién no es el cauce adecuado para
decidir si se han ejercitado correctamente unas
funciones juridicas tan singulares como las
registrales, como demuestra el hecho de que
nuestra legislacién hipotecaria incluye unos
especiales cauces destinados especificamente a
decidir si las funciones calificadoras y deciso-
rias de los registradores se realizaron correcta-
mente; de modo que el orden de proceder para
una reclamacién indemnizatoria basada en el
gjercicio de dichas funciones reservadas a los
registradores requiere acudir previamente a
esas vias”.

En la misma linea el Dictamen 901/2003
de 3 de abril de 2003, habia insistido en que
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No obstante, reflejada mi dis-
crepancia sobre los extremos ya
descritos, debe hacerse constar

que es extensiva a algunas de

las otras cuestiones que en tal
doctrina se integran: mi silen-
cio podria considerarse como
tdcito asentimiento con tal fun-
damentacion adicional

A/ L

“ha de distinguirse entre los supuestos de
errénea calificacién o decisién registral con
efecto lesivo y los de desarrollo anémalo de los
servicios administrativos de los registros de la
propiedad, entendiendo que en el primero de
los casos, para poder reclamarse una indemni-
zacion a la Administracién basada en el ejerci-
cio de la funcién calificadora es imprescindible
agotar previamente los recursos previstos al
efecto en la legislacién hipotecaria para dilu-
cidar si hubo un incorrecto ejercicio de tales
potestades calificadoras”.

De lo argumentado por el Consejo de Esta-
do derivan dos conclusiones que sin duda
conducen fatalmente a la consideracion de
la eventual responsabilidad del Registrador
como argumento legitimador universal para la
impugnaci6n de las Resoluciones de la DGRN:

a) Una primera que para decidir si una
calificacién negativa es conforme o no a
derecho es necesario que la manifesta-
cién en tal sentido se canalice por el pro-
cedimiento verbal del art. 328 de la L.H.
al ser el especificamente creado al efecto.

b) Una segunda, que solo después de que
se produzca la decisi6n jurisdiccional,
en este limitado marco del juicio verbal,
que decida la existencia de un error en la
calificacién podré acudirse a la via de la
responsabilidad civil del Registrador en
el proceso ordinario correspondiente a la
cuantia reclamada.

8.- Unas reflexiones finales sobre la
base argumental subyacente

No tiene excesivo sentido cuestionar algunas
de las reflexiones adicionales que se contienen
en la que ha pasado a ser doctrina de Sala. No
valdria para mucho una vez consolidada esta
nueva doctrina.

No obstante, reflejada mi discrepancia sobre
los extremos ya descritos, debe hacerse cons-
tar que es extensiva a algunas de las otras
cuestiones que en tal doctrina se integran:

mi silencio podria considerarse como técito
asentimiento con tal fundamentacién adicional.
Nada mas lejos de lo que anida en tan sectarias
neuronas pues discrepo de ese entendimiento
jerarquico que impide recurrir contra lo deci-
dido por “el superior”. Recurso ciertamente
atipico, que pugna con la ortodoxia funcionarial




/L

si desde ella se enfrenta el problema, pero que . pia DGRN™ y la Sala %2 del TS". Alocada idea
es resultado de la especial naturaleza de lafun- |  jerdrquica, vigente durante los referidos afios
cién registral en materia de calificacién ydela | 2004 y siguientes en el Centro Directivo, y que
responsabilidad civil que de ella surge, nunca . llevada al paroxismo sancionador ha sido radi-
imputable a la DGRN, y que nada tiene que ver |  calmente desmontada por los Tribunales de la
con la patrimonial del Estado. . jurisdiccién contencioso-administrativa cada

El planteamiento de la Sala 12 obedece sin . vez que en el culmen de esas infulas jerarqui-
duda al hecho de haber de haber interiorizado, | cas se castigaba con gravisimas sanciones eco-
como también hicieron las Jerarcas, unas for- . nomicas y de todo tipo a los Registradores que
mulacién clésica de la estructura organizativa . calificaban con independencia de criterio.
de las Administraciones Piiblicas, con escalo- Por todo ello creo necesario persistir en
nes jerarquizados, y que muy poco tienen que . laidea de que el entendimiento jerarquizado
ver con el vinculo existente entre los Registra- | de la funcién registral calificadora, a mi
dores y la DGRN?®: baste apuntar que en nin- . juicio errado, no puede servir para diluir la
guno de los sucesivos Reales Decretos en los . posibilidad de recurrir contra las Resolucio-
que se ha detallado la estructura orgénica del . nes revocatorias: en primer lugar porque la
Ministerio de Justicia aparecen encuadrados - dependencia no existe en materia de califi-
los Registradores. Tampoco, obvio es decirlo, . cacién como lo acredita el art. 273 L.H. y,
los Notarios. . sobre todo, utilizando pautas de ortodoxia

Y asi, como ya hemos dicho, reinventa la . administrativa, ante la imposibilidad de que
Sala 12 la superioridad jerarquica de la DGRN . la DGRN avoque para si (art. 14 ley 30/1992)
respecto del Registrador sin inflexién alguna . la decisién de algiin procedimiento registral
sobre la consolidada inexistencia o al menos . tramitado por su “inferior””. Por otro lado
posible inexistencia-- de esta disciplina jerar- . porque el Registrador, al calificar, no actia
quica en el &mbito de la calificacién tal y como, | la personalidad tnica de la Administracién
sin embargo, nos habian dicho siempre lapro- | General del Estado sino su propia perso-

% Trato con detalle todos estos temas en GUILARTE GUTIERREZ, V- “Las competencias de la Direccién General de los
Registros y del Notariado y la eventual dependencia jerarquica del registrador” Aranzadi, 2009., de muy escaso eco en los
operadores juridicos.

10- Tdea que, hasta la llegada las Jerarcas del quinquenio negro (2004-2009)—estaba inequivocamente presente en el
Centro Directivo y que sin duda vuelve a estarlo. Y asi por ejemplo, en la Instruccién de 3 de diciembre de 2003, con una
grado de abstraccion y una vocacién ordenancista muy superior a las Resoluciones que deciden Recursos singulares, dijo
que “esta Direccién General de los Registros y del Notariado acuerda sentar los citados criterios basicos, sin que por esta
Resolucién singular vincule la calificacién de cada Registrador de la Propiedad, personalisima y bajo su exclusiva res-
ponsabilidad conforme al art. 18 L.H.”. Instruccién que daba pautas sobre la aplicacién del seguro decenal de la LOE.

I T,a Sentencia de la Sala 32 (Seccién Sexta) del T.S. de 5 de noviembre de 2008, desestimatoria del Recurso interpuesto
por el Sr. Abogado del Estado, expresa y reiteradamente reconoce el “cardcter no imperativo para los Registradores en
su funcién calificadora de las instrucciones de la DGRN” asi como "la infraccién que del art. 273 L.H. supone la invasién
del ambito de la calificacién registral al regularse por la Instruccién de la DGRN que se cuestiona cuestiones sujetas a
calificacién registral, lo que esté prohibido por el indicado precepto”.

Y con mas claridad ain la STS de esa misma Sala de 11 de noviembre de 2008 expresa en su FUNDAMENTO DE
DERECHO SEGUNDO in fine: “todo ello nos lleva a la conclusién de que no existe relacién de servicio entre el Notario y
la Administracién, que su figura no responde a la definicién del funcionario piiblico contenida en el art. 12 de la Ley arti-
culada de Funcionarios Civiles del Estado de 7 de febrero de 1964, ya que el Notario no estd integrado en las estructuras
administrativas como profesional independiente que es, aunque ejerza una profesién oficial, una funcién piiblica en régi-
men de profesién liberal, doctrina aplicable igualmente a los Registradores de la Propiedad y Mercantiles”

2 De esta manera, por ejemplo, la Rs. de 21 de mayo de 2007 dice, con cita de otras previas como la de 10 de junio de 2000,
que “el recurso no es el procedimiento adecuado para subsanar los defectos expresados en la calificacién que lo motiva”. Y,

sobre todo, que “no es misién de este Centro Directivo calificar (algo que es funcién del Registrador o Registradora compe-

tente) por lo que, atin estando en tramitacién el recurso, los posibles documentos subsanatorios han de aportarse al margen

de aquél, ante el Registro que puso de manifiesto el defecto correspondiente a fin de que sean calificados”
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nalidad civil de la que, ante sus eventuales
errores, deriva una responsabilidad civil

y personal, regulada en los arts. 296 y ss.
de la L.H., que nada tiene que ver con la
responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracién. Ocurre adicionalmente que con
tal impugnacién no hace sino defender el
interés de los terceros que no han sido parte
en el procedimiento a quienes la decisién
revocatoria perjudica y contra la cual, como
sabemos, no pueden recurrir al carecer de
conocimiento de su existencia y, asimismo,
de legitimaci6n para impugnarla. Indefensién
constitucionalmente inviable.

En definitiva, sin entrar en otras minucias,
es lo cierto que con la nueva doctrina de la
Sala 12 hay que concluir bien la absoluta
inmunidad e impunidad de toda Resolucién
estimatoria —incluso las objetivamente nulas
por decurso del tiempo establecido pues
nadie podra recurrirlas—bien la universal
legitimacién del Registrador pues la revo-
cacién de lo decidido por la DGRN es presu-
puesto imprescindible tanto para sustentar
una eventual y ulterior responsabilidad
disciplinaria como sobre todo civil del Regis-
trador.

Y tal inmunidad/impunidad es ain mayor
si pensamos que el parrafo 49 del art. 328
L.H. mete en un mismo cajén a Notario y
a Registrador tal y como ya ha dicho una
Sentencia del Juzgado de 12 Instancia n? 31
de Madrid de fecha 14 de febrero de 2012,
con base en la doctrina de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 20 de septiembre de
2011 que, como no puede ser de otra manera,
es irradiable sobre el colectivo notarial, en
este caso para impedir la impugnacién de
las Sentencias desestimatorias del Recurso
Gubernativo.

La cuesti6n no es hoy tan grave dada
la natural solvencia e imparcialidad de la
nueva DGRN que sin duda va a diluir el pro-
blema durante unos afios. Ello unido al aban-
dono de la estolidez de lo vinculante, rémora
en la que ya nadie (casi nadie) cree, hara
innecesario acudir a los Tribunales como
tinica via arbitrada para dejar sin efecto doc-
trinas tan cuestionables como las que en el
presente Recurso se cuestionaban y que el
Juez de 12 Instancia n% de Segovia, tan solo

Y/

él, con gran acierto valoré y decidié. Luego
vinieron los magos del derecho.

9.- Addenda; la nueva Sentencia de
2 de enero (notificada el 12 de mar-
zo de 2012)

Redactadas las paginas precedentes leemos la
epigrafiada Sentencia que casa una Sentencia
de la Audiencia de Valencia donde, pues lo
decia la Sala 12, se habia decidido la nulidad

de la Resolucién cuestionada en funcién de su
extemporaneidad. La Registradora tuvo, en este
caso, la desgracia de no ser reprendida disci-
plinariamente —admonicién que como sabemos
no solo resultaba irrelevante sino profilactica
pues el advertido se aseguraba con ello el no
ser sancionado-- por lo cual ha recibido todo el
peso de la nueva doctrina jurisprudencial, que
no legal, aunque mucho mas eficaz que ésta.
De su lectura deriva que la objetiva nulidad de
las Resoluciones extemporaneas decidida por el
Pleno de la Sala 12 el 2 de enero de 2011 —doc-
trina de efimera prescripcién anual-- no puede
ser ya instada por nadie pues evidentemente no
lo va a hacer ninguno de los legitimados por el
parrafo 39 del art. 328 a quienes, salvo esquizo-
frenia procesal, no interesara, ni los del parrafo
49 donde solo esta como posible recurrente el
jerarquizado Registrador.

El que nadie pueda actuar jurisdiccionalmen
te la objetiva nulidad de una actividad admi-
nistrativa con evidente trascendencia civil,
que la Sala 12 asi ha considerado sin resquicio
a la duda y que deriva de un mero contraste
de fechas, no deja de ser sorprendente. Quizas
sea debido a que la Sala tampoco esté muy
convencida de su previa doctrina sobre la
extemnporaneidad como a muchos, incluso a
sus mufiidores, nos pasa. En cualquier caso,
émula la Sala de lo actuado por la DGRN -
sufridora de la acuciante premura desde que se
tuvo conocimiento de esta doctrina--, notifica
lo decidido dentro del término de 3 meses a
partir de la votacién y Fallo aunque por poco
pues aquélla se llevé a cabo el 12 de diciembre
pasado. En cualquier caso constrefiir tempo-
ralmente al Centro, tal y como se hacia, y, ala
vez, agotar ese mismo término para desde la
Votacion y Fallo notificar lo decidido sin duda
deslegitima aquella ya caduca doctrina.

Siempre nos quedara Paris.
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virutas juridicas

Contenido ofrecido por www.notariosyregistradores.com

Real Decreto-ley 6/2012

Resumimos, a continuacién, el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de deu-

dores hipotecarios sin recursos. Este RDL viene motivado por la crisis econémica y financiera que desde hace cuatro

afios azota a toda la sociedad y, especialmente, a colectivos muy vulnerables como son los deudores -y sus familias-

sin recursos, como consecuencia de su situacién de desempleo o de ausencia de actividad econdmica, lo que les hace

peligrar su derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, consagrado en el articulo 47 de la Constitucién

esparniola, principio que ha de guiar la actuacion de los poderes publicos.

l OBJETO

o Establecer medidas conducentes a
procurar la reestructuracion de
la deuda hipotecaria de quienes
padecen extraordinarias dificultades
para atender su pago.

e Flexibilizar los procedimientos de
ejecucion hipotecaria.

Il A QUIENES SE APLICA

e Como regla general, a los deudores
situados en el umbral de exclusion
con contratos de préstamo o crédito
garantizados con hipoteca inmobi-
liaria.

e Serdn de aplicacion general las
medidas contenidas en los articu-
los 12 (procedimiento de ejecucién
extrajudicial) y 13 (preferencia
para el acceso a las ayudas a los
inquilinos).

l UMBRAL DE EXCLUSION

Se consideraran situados en el umbral
de exclusién aquellos deudores de un
crédito o préstamo garantizado con
hipoteca sobre su vivienda habitual,
cuando concurran en ellos todas las
circunstancias siguientes:
e Ha de ser la unica vivienda, propie-
dad del deudor
e Préstamo/crédito concedido para
su adquisicién sin mds garantias
reales o personales o insuficientes
e Todos los miembros de la unidad
familiar deben carecer de rentas
del trabajo o actividades econé-
micas.
 Cuota hipotecaria superior al 60
por 100 de los ingresos netos de
la unidad familiar.
+ Los miembros de la unidad familiar
han de carecer de bienes patrimo-
niales para hacer frente a la deuda.
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l MODO DE ACREDITACION

DE LOS REQUISITOS
Se desarrolla en el art. 3.2. Se incluyen
diversos certificados (entre ellos, de
titularidades segun el Registro), libro de
familia, escrituras y una declaracién res-
ponsable.

Il MODERACION DE

LOS INTERESES MORATORIOS
A partir del momento en el que el deudor
acredite que se encuentra situado en el
umbral de exclusion, el interés moratorio
aplicable serd, como maximo, el resul-
tante de sumar a los intereses remunera-
torios pactados en el préstamo un 2,5%
sobre el capital pendiente del préstamo.
Esta medida se aplica, aunque la entidad
financiera no haya firmado el Cédigo de
Buenas Prdcticas, ya que el articulo 4 que
la recoge es independiente de la regula-
cién de dicho Cédigo.

l CODIGO DE
BUENAS PRACTICAS

Para la reestructuracién viable de las
deudas con garantia hipotecaria sobre
la vivienda habitual.

A) Caracteristicas:

e Podran suscribirlo de forma
voluntaria las entidades de crédi-
to o cualquier otra entidad que, de
manera profesional, realice la acti-
vidad de concesion de préstamos
o créditos hipotecarios.

e Se publica como anexo al RDL.

 Una vez suscrito, su cumplimiento
ser4 obligatorio.

e Cualquiera de las partes podra
compeler a la otra a otorgar
escritura publica de novacion del
contrato, aplicando las previsiones
contenidas en el Cédigo de Bue-
nas Practicas, siendo los costes a

cargo del solicitante; la novacién
tendrd los efectos previstos en el
articulo 4.3 de la Ley 2/1994, (no
alteracién de rango de la hipoteca,
salvo aumento de responsabilidad
o plazo).
e Podré invocarse ante los Tribuna-
les por el afectado.
e Lapermanencia en el Cédigo serd
por un minimo de dos arios, pro-
rrogable automaticamente de afio
en ano.
Elvalor de adquisicién de la
vivienda que se financia habrd de
ser inferior a unos importes que
oscilan entre 120.000 y 200.000
euros dependiendo del tamario de la
poblacion.
Seré de aplicacion exclusiva a las
entidades adheridas, deudores y
contratos alos que se refiere este
real decreto-ley, no procediendo
su extensién, con caracter nor-
mativo o interpretativo, a ningin
otro dmbito, aunque, légicamente,
las entidades adheridas podran
con cardcter puramente potestati-
vo aplicar las previsiones del Cédi-
go de Buenas Précticas a deudores
distintos o mejorar las previsiones
contenidas en el mismo.
B) Procedimiento:

e Las entidades financieras deberan
comunicar su inclusion a la Secre-
taria General del Tesoro y Politica
Financiera, quién hard pablico
el listado trimestralmente en su
Sede Electrénicay en el BOE.

e El seguimiento ser4 efectuado por
una Comision de Control en la que
estard una representacién de la
Asociacién Hipotecaria Espariola,
el Banco de Esparia, la Comisién
Nacional del Mercado de Valores



y la Secretaria de Estado de Eco-
nomia que presidiré la comisién y
tendrd voto de calidad.

e La Comisién de Control publicard
un informe semestral sobre su
grado de cumplimiento.

e Podran formularse ante el Banco
de Espatia las reclamaciones deri-
vadas del presunto incumplimien-
to por las entidades de crédito del
Cédigo de Buenas Practicas, las
cuales recibirdn el mismo trata-
miento que las demds reclamacio-
nes cuya tramitacién y resolucién
corresponde al citado Banco de
Esparia.

C) Fases.

Segtn el Anexo, el Codigo de Buenas
Précticas se aplicard en las siguientes
fases:

1. Medidas previas a la ejecucién
hipotecaria: Reestructuracion de
la deuda.

e Podrdn solicitarla a la entidad
y obtenerla los deudores en
el &mbito de exclusién, para
alcanzar la viabilidad de la
deuda a medio y largo plazo,
presentando la documenta-
cién del art. 3.

o Pueden hacerlo, incluso iniciado
el procedimiento de ejecucion,
hasta el anuncio de la subasta.

e La entidad deberd presentar un
plan en el plazo de un mes, que
deberd incluir:

e Una carencia en la amor-
tizacién de capital de cua-
tro afios.

e Laampliacién del plazo
de amortizacién hasta
cuarenta arios desde la
concesion del préstamo,

e Lareduccién del tipo de
interés aplicable a Euribor
+ 0,25 puntos durante la
carencia’y
La posibilidad de pedir
medidas adicionales si el

plan resulta inviable.

o Potestativamente, las entidades
podran reunificar el conjunto
de las deudas contraidas por el
deudor.

 La amortizacion anticipada
solicitada durante los diez afios
posteriores a la aprobacién del
plan de reestructuracién no ten-
dré costes por compensacién.

2. Medidas complementarias:

o Si, pese ala refinanciacién,
resulta inviable el pago de la
deuda, el deudor podra solicitar
una quita en el capital pen-
diente de amortizacién que la
entidad tendrd facultad para
aceptar o rechazar en el plazo
de un mes a contar desde la
acreditacién de la inviabilidad
del plan.

e Se considerard inviable
cualquier reestructuraciéon
que suponga para la unidad
familiar una cuota mensual
superior al 60 por 100 de sus
ingresos.

e Podrén solicitar la quita los
deudores antes y durante el
procedimiento de ejecucion,
aunque se haya anunciado la
subasta y también aquellos deu-
dores que, estando incluidos en
el umbral de exclusién, no han
podido optar a la dacién en pago
por presentar la vivienda cargas
posteriores a la hipoteca.

e Laentidad realizar el cdlculo
entre tres métodos que se espe-
cifican, siendo uno de ellos el
del reducir la deuda un 25%.

3. Medidas sustitutivas:

e Sininguna de las dos fases
anteriores resulta viable, los
deudores en dmbito de exclu-
sién podran solicitar la dacién
en pago de la vivienda, que-
dando obligada la entidad a
aceptarla.

o El plazo es de doce meses des-
de la solicitud de la reestructu-
racién.

e Supondra la cancelacion total
de la deuda garantizada con la
hipoteca y de las responsabilida-
des personales del deudor y de
terceros frente a la entidad por
razén de la misma deuda.

o La entrega de la vivienda podra
hacerse a la propia entidad o a
tercero que ésta designe.

e El deudor podrd permanecer
un plazo minimo de dos afios
como arrendatario pagando
una renta anual equivalen-
te al 3 por 100 del importe
de la deuda pendiente en el
momento de la dacién. Duran-
te dicho plazo, el impago de la

renta devengard un interés de
demora del 20 por 100.

o La dacién en pago no serd apli-
cable cuando ya se haya anun-
ciado la subasta o si la vivienda
est4 gravada con cargas poste-
riores.

Las entidades podréan pactar con
los deudores la cesién de una
parte de la plusvalia generada
por la enajenacién de la vivien-
da, en contraprestacién por la
colaboracién que éste pueda
prestar en dicha transmision.

Il APLICACION INDEBIDA

Al deudor que se hubiese beneficiado,

tanto de los intereses moratorios redu-
cidos como de las previsiones del Cédi-
go de Buenas Practicas sin reunir los
requisitos para ello, o que, voluntaria

y deliberadamente, busque situarse o

mantenerse en el umbral de exclusién,
le afectaran al menos las siguientes
consecuencias:

o Serd responsable de los darios y per-
juicios que se hayan podido producir
por un importe no inferior al benefi-
cio indebidamente obtenido.

e Abonar4 todos los gastos generados
por la aplicacién de estas medidas de
flexibilizacién.

e ITPYAJD. Se afiade un nuevo
numero 23 al articulo 45.1.B) del
texto refundido:

«23. Las escrituras de formaliza-
cion de las novaciones contrac-
tuales de préstamos y créditos
hipotecarios que se produzcan

al amparo del Real Decreto-ley
6/2012, de 9 de marzo, de medidas
urgentes de proteccién de deudo-
res hipotecarios sin recursos, que-
daran exentas de la cuota gradual
de documentos notariales de la
modalidad de actos juridicos docu-
mentados de este Impuesto.»

e Incremento de Valor de los Terre-
nos de Naturaleza Urbana. Se
afiade un nuevo apartado 3 al arti-
culo 106 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales:

«3. En las transmisiones realizadas
por los deudores comprendidos en
el ambito de aplicacién del articulo
2 del Real Decreto-ley 6/2012, de
9 de marzo, de medidas urgentes
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de proteccién de deudores hipote-
carios sin recursos, con ocasién de
la dacién en pago de su vivienda
prevista en el apartado 3 del Anexo
de dicha norma, tendra la conside-
racién de sujeto pasivo sustituto
del contribuyente la entidad que
adquiera el inmueble, sin que el
sustituto pueda exigir del contribu-
yente el importe de las obligaciones
tributarias satisfechas.»

o IRPF. Se afiade una disposicién
adicional ala Ley 35/2006, de 28 de
noviembre:

«Disposicién adicional trigésima
sexta. Dacién en pago de la vivien-
da. Estard exenta de este Impuesto
la ganancia patrimonial que se
pudiera generar en los deudores
comprendidos en el dmbito de apli-
cacién del articulo 2 del Real Decre-
to-ley 6/2012, de 9 de marzo, de
medidas urgentes de proteccién de
deudores hipotecarios sin recursos,
con ocasién de la dacién en pago de
su vivienda prevista en el apartado
3 del Anexo de dicha norma.»

Los derechos arancelarios notariales
y registrales derivados de la cancela-
cion del derecho real de hipoteca en
los casos de dacién en pago de deudor
hipotecado situado en el umbral de
exclusién de este real decreto-ley, se
bonificardn en un 50%. El deudor no
soportard ningun coste adicional de la
entidad financiera que adquiere libre
de carga hipotecaria, la titularidad del
bien antes hipotecado.

Esta reforma es de aplicacién general

-y no sélo alos deudores incluidos en el

umbral de exclusién-, pero sélo afecta

alos casos en los que el procedimiento

se siga contra la vivienda habitual del

deudor:

1. Larealizacién del valor del bien se
llevar4 a cabo a través de una tinica
subasta para la que servira de tipo el
pactado en la escritura de constitucién
de hipoteca. No obstante, si se presen-
taran posturas por un importe igual
o superior al 70% del valor por el que
el bien hubiera salido a subasta, se
entenderd adjudicada la finca a quien
presente la mejor postura.
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2,

Cuando la mejor postura presentada
fuera inferior al 70% del tipo sefialado
para la subasta, podra el deudor pre-
sentar, en el plazo de diez dias, tercero
que mejore la postura, ofreciendo
cantidad superior al 70% del valor de
tasacién o que, aun inferior a dicho
importe, resulte suficiente para lograr
la completa satisfaccién del derecho del
ejecutante.

Transcurrido el expresado plazo sin
que el deudor del bien realice lo previs-
to en el parrafo anterior, el acreedor
podré pedir, dentro del término de
cinco dias, la adjudicacion de la finca o
fincas por importe igual o superior al
60% del valor de tasacion.

Si el acreedor no hiciese uso de la men-
cionada facultad, se entenderd adjudi-
cada la finca a quien haya presentado la
mejor postura, siempre que la cantidad
que haya ofrecido supere el 50% del
valor de tasacién o, siendo inferior,
cubra, al menos, la cantidad reclamada
por todos los conceptos.

Sien el acto de la subasta no hubiere
ninguin postor, podra el acreedor, en

el plazo de veinte dias, pedir la adjudi-
cacién por importe igual o superior al
60% del valor de tasacion.

Si el acreedor no hiciere uso de la facul-
tad a que se refiere el parrafo anterior,
se estara a lo previsto en el articulo 236
n. del Reglamento Hipotecario (si que-
daren desiertas las subastas celebradas
y el acreedor no hiciere uso del derecho
de adjudicarse los bienes ejecutados, el
Notario dara por terminada la ejecu-
cién y cerrard y protocolizard el acta,
quedando expedita la via judicial que
corresponda).

La reforma trata de adaptar este
procedimiento de regulacién regla-
mentaria (arts. 234 y ss del Reglamen-
to Hipotecario, a los que remite el art.
129 LH) alas reformas de la Ley de
Enjuiciamiento Civil que afectaron a
sus articulo 670, 671 y afiadido poste-
rior de la Disposicién Adicional Sexta.

Desde ahora, la posibilidad de tres
subastas se circunscribe a los casos en
los que la finca no sea la vivienda habi-
tual del deudor.

Pero, incluso tras esta reforma,
cabe adjudicaciones por posturas que
cubran la cantidad reclamada, aunque
ésta fuese irrisoria (apartado 4), tam-
bién por parte del acreedor, si actué
Ccomo postor.

La Disposicién final tercera anun-
cia un desarrollo reglamentario de la
gjecucion extrajudicial en el plazo de
seis meses con el fin de simplificar el
procedimiento de venta extrajudicial,
e incorporar, entre otras medidas, la
posibilidad de subasta electrénica.

Il CONTRATOS
DE ARRENDAMIENTO

« Preferencia para el acceso a las
ayudas a los inquilinos. Podrin
ser beneficiarias de las ayudas a los
inquilinos y tendrén la consideracién
de colectivo con derecho a protec-
ci6én preferente para el acceso a estas
ayudas:

e Las personas que hubieran sido
objeto de una resolucién judicial
de lanzamiento de su vivienda
habitual por ejecucién hipote-
caria con posterioridad al 1 de
enero de 2012.

e Los solicitantes que suscriban
contratos de arrendamiento
como consecuencia de la aplica-
cién de este RDL.

o Ley de Arrendamientos Urbanos.
Los contratos de arrendamiento que
se suscriban como consecuencia de
la aplicacién del Cédigo de Buenas
Précticas se consideraran contratos
de arrendamientos de vivienda y
estaran sujetos a la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos, excepto a lo pre-
visto en sus articulos 9y 18 (plazo
minimo y actualizacién de renta),
con las especialidades que se regulan
a continuacion.

e La duracién serd de dos afios,
sin derecho a prérroga, salvo
acuerdo escrito de las partes.

e Larenta durante el periodo de
dos afios quedara establecida
de conformidad con los para-
metros del Cédigo de Buena
Précticas. Después, se aplicardn
criterios de mercado.

e Procedera el desahucio del
arrendatario tras seis meses
de impago de la renta sin que
éste se haya regularizado en su
integridad. También, si trans-
currido el plazo de dos afios de
duracién, el arrendatario no
desalojara la vivienda.

Il ENTRADA EN VIGOR

El 11 de marzo de 2012.
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La proteccion de los bienes
juridicos globales

XVI Jornadas del Anuario de la Facultad de Derecho
de la Universidad Auténoma de Madrid (AFDUAM)

|

Esther
Gomez Calle

Directora del
AFDUAM y
Catedratica de
Derecho Civil de
la UAM

ntre las actividades que organiza

el Anuario de la Facultad de De-

recho de la Universidad Auténo-

ma de Madrid, y para las cuales

cuenta con el generoso patrocinio
del Colegio de Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y Bienes Muebles de Espafia, se
encuentra la celebracién anual de unas Jor-
nadas cientificas en las que, de forma mono-
grafica y con un enfoque multidisciplinar, se
examina un tema de relevancia y actualidad
en el ambito de las ciencias juridicas y po-
liticas. Los pasados dias 24 y 25 de noviem-
bre se desarroll6 la decimosexta edicién de
dichas Jornadas, que versaron sobre la pro-
teccién de los bienes juridicos globales, y fue-
ron dirigidas por Carlos Espdsito Massicci y
Francisco Garcimartin Alférez, catedraticos
de Derecho internacional piblico y privado
respectivamente.

La actividad, que se inscribi6 en el mar-
co del Campus Internacional de excelencia
UAM-CSIC, se estructuré en siete foros, con
otras tantas mesas redondas, ademés de la
conferencia de clausura. Este formato permi-
ti6 abrir la discusién sobre los bienes juridi-
cos globales desde diversas perspectivas de
Derecho piblico, privado, y también de filoso-
fia juridica y politica, de la mano de reputados
especialistas en cada materia.

El primer foro de las Jornadas abordé el
concepto de bienes juridicos globales, que
tiene su origen en buena medida en la teoria
econdmica, pues fue la necesidad de proveer
un comercio libre lo que dio lugar al primer
concepto de bien publico internacional. Como
bienes juridicos globales pueden considerarse
la paz, la justicia, el Medio Ambiente y el de-
sarrollo sostenible, la seguridad o la transpa-
rencia financiera, entre otros. Son bienes que,
por su cardcter universal, deben ser capaces
de producir beneficios a través de fronteras,
poblaciones e incluso generaciones, y se ca-
racterizan por dos notas: no tienen rivalidad

en su uso o consumo (que una persona los
utilice no impide a otra hacer lo mismo) y no
son exclusivos (no se puede excluir de su uso
0 consumo a otras personas). Hasta ahora su
proteccién ha incumbido principalmente a los
Estados, pero los gobiernos no son globales
y hoy en dia deben verse implicados en esa
tarea también instituciones y actores no es-
tatales. En dicha proteccién se aprecian dé-
ficits de diverso tipo: normativos (necesidad
de un Derecho global que llegue ahi donde los
Derechos nacionales e internacionales no al-
canzan), de participacién (necesidad de crear
instituciones que permitan dar voz a quien
no la tiene) y de jurisdiccién (derivados de la
existencia de las fronteras nacionales).

El foro segundo tuvo por objeto analizar el
papel del Derecho piiblico en la proteccién
de los bienes juridicos globales, partiendo de
que la soberania nacional de los Estados se
ha visto erosionada por la transferencia de
competencias nacionales a instancias supra-
nacionales. Asi, se presentd la constituciona-
lizacién del Derecho internacional piblico y
de la comunidad internacional como respues-
ta para la proteccién de los bienes juridicos
globales, en cuanto remedio para reparar la
fragmentacion del orden constitucional inter-
nacional y proceso de reaccién frente a de-
terminadas tendencias que afectan al Derecho
internacional piblico, como la desregulacién
o la especializacion en multiples sectores.
También se analizaron las propuestas cosmo-
politas que persiguen disminuir los déficits
de los bienes juridicos globales a través su
proteccién mediante normas e instituciones
globales en cuya participacién participen tan-
to los Estados como los agentes no estatales,
y que recojan el pluralismo de nuestra socie-
dad. Para terminar, se examinaron los pro-
blemas que suscita considerar los derechos
humanos como bienes juridicos globales; de
un lado, su reconocimiento en distintos nive-
les (nacional, supranacional...) pone en cues-
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tién la identidad del significado del mismo
derecho en las distintas declaraciones que lo
proclaman, inscrita cada una de ellas en su
marco normativo; de otro, la interpretacion de
estas normas compete a distintos tribunales,
que acttian con independencia en su propio
ambito; en este contexto, la dignidad huma-
na podria servir como principio ordenador
bésico en la proteccién de los bienes juridi-
cos globales, habida cuenta que todo derecho
humano puede considerarse proyeccion de la
dignidad.

El tercer foro traté la transformacién del
Derecho penal desde la perspectiva que aqui
interesa. Partiendo de que el Cédigo penal
configura como globales algunos bienes ju-
ridicos, el primer ponente planteé si el juez
nacional puede proteger como global un bien
juridico que el legislador no haya configura-
do como tal (la estabilidad del mercado fi-
nanciero, v. gr.), fundando la negativa en la
existencia de un déficit de legitimacién. La
siguiente intervencién examind la posibilidad
de articular un Derecho penal internacional
del Medio Ambiente y los principales obsté-
culos para ello, a saber: que los delitos contra
el Medio Ambiente son paradigma de delitos
penales en blanco y no existe normativa co-
mun en esta materia, y la dificil articulacién
de la responsabilidad penal de las personas
juridicas en Derecho penal internacional.

El cuarto foro estudi6 el papel de la pro-
piedad intelectual y la propiedad industrial en
la proteccién de los bienes juridicos globales
desde tres perspectivas: primera, los conoci-
mientos tradicionales y las patentes genéticas
(donde el planteamiento indigena, enfrentado
al interestatal o interempresarial, demanda
que finalicen los procedimientos internacio-
nales de expropiacién de sus conocimientos
tradicionales y su comercializacién); segun-
da, el conocimiento cientifico, cuyo régimen
de titularidad y explotacion se analizé a la luz
de las Leyes de Economia Sostenible y sobre

Ciencia, Tecnologia e Innovacién, ambas de
2011, y que introducen un régimen particu-
lar respecto del general previsto en la Ley de
Propiedad Intelectual y la Ley de Patentes; y,
tercera, la posibilidad de patentar la materia
genética y sus limites a la luz de la Directiva
europea sobre patentes biotecnoldgicas y la
reciente sentencia del TJUE del pasado 18 de
octubre.

El quinto foro abordé los bienes juridicos
globales del Medio Ambiente y la seguridad.
Comenzando por las aguas, aunque revisten
las caracteristicas de los bienes privados
(rivalidad y exclusividad), son consideradas
como bien publico en Espafia -y otros pai-
ses-, por una decisién politica que persigue
garantizar su caracter global y controlar su
explotacién; por otra parte, también cabe ha-
blar del derecho humano al agua. La utilidad
de los Registros de la Propiedad y Mercan-
tiles en la tutela del Medio Ambiente fue el
tema central de la siguiente intervencion (a
cargo de la directora del Servicio Registral
de Proteccién a los Consumidores y Usua-
rios y Medio Ambiente, Belén Madrazo), que
present6 la labor que se estd desarrollando
para que los Registros incorporen capas de
informacién medioambiental, y los retos de la
actuacién futura en este campo. Seguidamen-
te se analizo la politica de la Uni6n Europea
en materia de acceso a los recursos naturales
y las dificultades derivadas de su pérdida de
influencia en el entorno internacional, donde
el peso de los paises emergentes es cada vez
mayor. El posterior andlisis de las principales
fuentes de energia (petréleo, carbén y gas) a
lo largo de su ciclo de valor puso de relieve
que estas no siempre tienen la consideracién
de hienes piiblicos, plantedndose como cues-
ti6n final si una consideracion especial de las
mismas resolveria alguno de los problemas
que suscita su actual configuracion. La dltima
intervencién examind la seguridad como ne-
cesidad global que la sociedad reclama a las
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Administraciones piiblicas y, en este contex-
to, el reciente documento del Gobierno espa-
fiol sobre “Estrategia espafiola de seguridad”.

El foro sexto se ocupé de la estabilidad fi-
nanciera de los mercados. La globalizacién
econémica ha incidido en la configuracion
de los sistemas tributarios, limitando la so-
berania fiscal de los Estados e imponiendo
unos principios procedentes del Derecho tri-
butario global, que son de corte econémico y
que relegan los principios constitucionales
tributarios. Después fueron examinadas las
respuestas dadas a la actual crisis financiera
global por los Derechos internos y el Derecho
internacional (G-20, FMI y Consejo de Estabi-
lidad Financiera). La ponencia final se centré
en las vinculaciones entre responsabilidad y
mercado, para concluir que la conducta irres-
ponsable se ha visto alentada en la dltima cri-
sis, en la que la idea de la ética del esfuerzo
no se ha visto recompensada.

El foro séptimo se ocupé de las acciones
colectivas, cuyo empleo para proteger bienes
juridicos globales impone un didlogo entre
sistemas judiciales diferentes. Las dificulta-
des inherentes a ello se pusieron de manifies-
to en la primera intervencién, que abordé la
eficacia en Espafia de las class actions esta-
dounidenses y los requisitos establecidos por

el TS al efecto, particularmente el de que la
resolucion o transaccién que pone fin a la ac-
cién no lesione el orden piiblico espafiol. La
siguiente ponencia destac6 las ventajas que
ofrecen las acciones colectivas para la de-
fensa de los bienes juridicos globales (menor
coste, colectivizacién de riesgos...); la contra-
partida es que aumentan la probabilidad de
demandas injustificadas. En ltimo lugar se
analizaron las acciones de clase en el d&mbi-
to de los derechos humanos, las dificultades
técnicas de su utilizacién en este ambito, sus
ventajas (economia de medios entre otras) y
sus inconvenientes (como la pérdida del be-
neficio psicolégico para la victima).

En la conclusién de las Jornadas se defen-
di6 la utilidad epistemolégica y préactica de
trasplantar categorias de Derecho adminis-
trativo y penal en la esfera internacional, y
de distinguir entre bienes del Derecho global
privados, del Derecho global administrativo y
del Derecho global penal.

De lo expuesto tan sintéticamente en las
lineas precedentes se puede desprender el
alto nivel académico de estas Jornadas.
Quien esté interesado en todas o alguna de
las ponencias, podra consultar su texto en el
préximo nimero del AFDUAM, que previsi-
blemente veré la luz en el otofio de 2012. m
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urisdiccidon voluntaria:
dar a cada uno lo suyo

|

Antonio
Fernandez de
Bujan

Catedratico de
la Universidad
Auténoma de
Madrid

Proemio: una de ley de perfil técnico-
juridico y en estrecha conexién con la
realidad social

El inciso final de la ritbrica de este trabajo,
que acomparfia a la expresién Jurisdiccién
Voluntaria, JV en adelante, trae su origen,
de un texto de Ulpiano, jurista romano del
siglo III d.C., en el que se establecen las li-
neas basicas que configuran la virtud supre-
ma de la Justicia: "Dar a cada uno lo suyo,
respetar al préjimo y vivir honestamente”,
y si ciertamente no resulta facil determi-
nar qué se entiende por cada uno de estos
preceptos, al menos la consideracién de los
mismos nos puede poner en camino para
desentrafiar la esencia de la justicia.

Dar a cada uno lo suyo, suum cuique tri-
buere, en materia de JV, supondria basica-
mente, configurar un procedimiento judicial
general garantista y, atribuir a cada uno de
los operadores juridicos idéneos, las com-
petencias que se desgajen del dmbito de
la autoridad judicial, en atencién a que no
constituyen ejercicio de la potestad jurisdic-
cional, lo que podria constituir, a mi juicio,
el aspecto més delicado de la futura ley de
JV, que tiene, por otra parte, un marcado
perfil técnico juridico, alejado de posiciones
politicas partidistas.

El dltimo articulo que publiqué en Regis-
tradores sobre JV, llevaba por titulo <Es-
perando a la Jurisdiccién Voluntarias, y
versaba sobre las causas que, a mi juicio,
frustraron la aprobacién en Las Cortes del
Proyecto de JV, presentado en 2006. A dia
de hoy, més que esperar la JV, cuya refor-
ma y puesta en valor ha sido ya anunciada
por el presidente del Gobierno y el minis-
tro de Justicia, los juristas y la sociedad en
general, nos encontramos en una etapa de
reflexion y debate sobre una institucién que
debe ser regulada con vocaci6n de perma-
nencia y que tiene una estrecha conexién
con la realidad social y la vida diaria de los

ciudadanos, por la trascendencia préactica de
muchos de sus procedimientos, asi en ma-
teria de mediacidn, conciliacién, acogimien-
to, adopcidn, tutela, proteccién de personas
con discapacidad, declaracién de ausencia,
trasplante de 6rganos, filiacién extrama-
trimonial de menores, secuestro parental,
tratamientos forzosos de personas con tras-
tornos psiquicos, declaraciéon de herederos
abintestato, aceptacién de una herencia,
convocatoria de juntas o asambleas genera-
les o nombramiento de tercer perito en un
seguro de dafios.

Algunas de las propuestas e inmediatas
reacciones, de las que hemos tenido noticia
en estos dias, en relacién con las posibles
competencias del Notariado en materia de
matrimonios civiles, separaciones y divor-
cios por mutuo consenso, son una buena
prueba de la repercusién social de la refor-
ma en ciernes.

Es, en suma, la hora de enunciar proble-
mas, suscitar dudas y eshozar soluciones
conforme a la clésica tricotomia que con-
tribuye al progreso del conocimiento cien-
tifico.

Un procedimiento judicial garantista de JV
De forma progresiva se ha ido conforman-
do un nuevo perfil de la JV que desde su
originaria consideracién basicamente nego-
cial, constitutiva, complementadora o cau-
telar, ha ido evolucionando hasta su actual
concepcién tutelar o social en relacién con
personas incapacitadas, con discapacidad o
desamparadas, en defensa de intereses pui-
blicos o generales y en estrecha correlacién
con los preceptos constitucionales referidos
al Estado social. Se incluyen asimismo en la
esfera de la JV, la resolucién de conflictos
que, en atencién a su urgencia , a la necesi-
dad de atender a una necesidad imperiosa, o
la existencia de un grado de contradiccién
atenuada, el legislador entiende que no re-
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sulta ineludible que sean tramitados por la
via ordinaria del proceso , asi en el marco
del ejercicio inadecuado de la potestad de
guarda, de la administracién de los bienes
de menores o incapacitados y de las discre-
pancias en el ejercicio de la patria potestad
o en el seno de la comunidad conyugal.

En el &mbito exclusivo de la Autoridad
Judicial deberian mantenerse los procedi-
mientos que tengan por objeto proceder a
la restriccién de derechos y libertades fun-
damentales, o versen sobre supuestos que
afecten a derecho de familia, condicién o
estado civil de la persona, o materias sobre
las que los interesados no puedan disponer
libremente. En este sentido se ha pronun-
ciado el Tribunal Supremo, en Sentencia de
22 de mayo del afio 2000: “...no se puede
afirmar que en la denominada jurisdiccién
voluntaria los jueces y tribunales no estan
ejerciendo potestades jurisdiccionales (juz-
gar y hacer ejecutar lo juzgado), con inde-
pendencia de que ulteriormente quepa sobre
lo mismo otro proceso contradictorio y, en
consecuencia, esas potestades quedan am-
paradas por el articulo 117.3 de la Constitu-
ci6n...”.

Parece claro, a mi juicio, que la argumen-
tacion del alto tribunal, cabe referirla sélo a
los supuestos que en los textos prelegislati-
vos sobre JV se prevé la exclusividad judi-
cial y no al resto de los procedimientos que
actualmente incardinados en la esfera de la

JV, deben ser desjudicializados y atribuidos
a la competencia de los secretarios judicia-
les, notarios y registradores.

El procedimiento judicial general y los es-
pecificos sobre JV, deben ser regulados, en
lo que esté llamado a ser uno de los avances
de la futura Ley de JV, con las connotacio-
nes y garantias propias de su naturaleza,
tales como: la contradiccién, cuando la ley
asi lo prevea, la postulacién, en su doble
vertiente de asistencia técnica de abogado y
de representacién por procurador y los re-
cursos.

Nos encontramos, en definitiva, en el mo-
mento adecuado para proceder a una refor-
ma de la JV que resulte superadora de la
tradicional concepcién de la institucién
como incardinada tinicamente en el ejerci-
cio pacifico de los derechos y en la idea de
la ausencia de conflictividad como elemento
diferenciador entre Jurisdiccién Contencio-
sa y JV, de conformidad con la previsién
prelegislativa del Anteproyecto de 2005

Redistribuir, desjudicializar

y atribuir competencias a otros
operadores juridicos

Hay que deslindar, conforme a lo ya subra-
yado, entre actos de JV de naturaleza juris-
diccional y actos de JV de naturaleza admi-
nistrativa. E] marco constitucional en el que
se desenvuelve la tutela judicial, no supone
ningtn obsticulo para acometer la desjudi-
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cializacién de aquellos supuestos que por su
propia naturaleza juridica corresponden a la
competencia funcional de otros operadores
juridicos.

Se trataria pues de atribuir la competencia
en todos los procedimientos desjudicializados
a los secretarios judiciales, como funciona-
rios cualificados por su preparacién juridica
y su especial conocimiento del derecho pro-
cesal, de conformidad con lo previsto en la
LOPJ, y en aras de preservar el principio de
justicia gratuita y, con carécter alternativo,
en la gran mayoria de los supuestos, a nota-
rios y registradores, en su doble condicién de
funcionarios piblicos y profesionales del de-
recho, en consideracién a su especializacién
en muchas de las materias actualmente en la
esfera judicial, y a la paz social y seguridad
juridica que supone su intervencién como ga-
rantes de la legalidad.

La alternatividad, es decir, la posibilidad
de acudir a uno u otro operador juridico,
cuando asi esté previsto, supondria para los
ciudadanos ampliar las vias de acceso a la
Justicia.

A mi juicio, valores como la confianza, la
profesionalidad y la cualificacién juridica
son predicables, en los tiempos actuales, de
los secretarios judiciales, de los notarios y
de los registradores.

Registradores y jurisdiccién voluntaria
No puedo entrar en esta breve reflexion,
por razén de espacio, en el examen deta-
llado de los procedimientos que, a mi jui-
cio, especialmente en el campo del derecho
de cosas y en el del trafico mercantil y de
sociedades, cabria atribuir en esta mate-

ria, al Guerpo de Registradores de la Pro-
piedad y Mercantiles. Parece, en principio,
razonable el reconocimiento a estos rele-
vantes operadores juridicos de todas las
competencias relacionadas con los actos de
publicidad directa, como son las inscrip-
ciones, en cuanto titulares de una funcién
piblica, con arreglo a la cual proceden a
la valoracién y calificacién, conforme a la
ley, con fundamentales efectos juridicos,
de los actos en que intervienen, y respecto
de los que cabe, en todo caso, el control y
revisién judicial.

Los registradores, en cuanto érganos de
las Administracién, que ejercen una po-
testad piiblica, a través del procedimiento
registral, podrian asumir todos aquellos
procedimientos que tengan clara vocacién
registral y se incardinen, de manera espe-
cial, aunque no exclusiva, en el marco de
los derechos reales, como los expedientes
de dominio, de liberacién de cargas y gravéa-
menes, deslindes voluntarios, la inscripcién
de derechos reales sobre fincas no inscritas,
la anotacién preventiva del crédito refac-
cionario, la nota marginal de doble inma-
triculacién o la rectificacién de errores en
los asientos del Registro de la Propiedad, y
en la esfera del derecho mercantil y socie-
tario, asi la exhibicién de libros de conta-
bilidad, la convocatoria de juntas generales
de sociedades anénimas, de responsabilidad
limitada, o asambleas generales de coope-
rativas, en determinados supuestos, o bien,
el nombramiento de coadmnistrador, inter-
ventores, liquidadores auditores o expertos
independientes, en situaciones previstas en
la legislacién especifica. m
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/7 Jomadas

El futuro
de la
funcion
registral

Por Juan Jiménez de la Peiia
Registrador de la Propiedad

1 Colegio de Registradores
E de la Propiedad organizé

dos Jornadas, cuyo titu-
lo fue “El futuro de la funcién
Registral”, dirigidas a los re-
gistradores mas jovenes, perte-
necientes a las cuatro altimas
promociones. Fueron inaugura-
das por el decano del Colegio de
Registradores, Alfonso Candau,
y clausuradas por la vicedeca-
na Carmen de Grado. Actuaron
como coordinadores Galo Rodri-
guez de Tejada, Diego Vigil de
Quifiones y Juan Jiménez de la
Peiia.

A continuacién se recoge un

extracto de las intervenciones. B

Beatriz Corredor

Ex secretaria de Estado de Vivienda.
Y ex ministra de Vivienda

omo muchos sabéis, en los
iltimos tres afios yo me
LJ he dedicado a la politica, y
queria explicar un poco qué es lo
que hemos hecho y cémo lo hemos
hecho. También, segiin me han
sugerido los organizadores, seria
buena idea contaros cémo se ve
la profesi6n de registrador desde
la politica. Hay que asumir que
tenemos mucho que decir en lo que
es nuestra profesién y lo que va a
ser en el futuro. Hace falta traba-
jar duro. Estos afios he aprendido
mucho de algo que creo que le falta
a la formacién que tenemos como
registradores: conocer el funciona-
miento de la Administracién Ge-
neral del Estado. Yo, por mi parte,
siempre me he empefiado en dar a
conocer la faceta del Registro como
lo que es: un organismo al servicio
de la funcién publica y un servicio
util a la sociedad.

PRIMERA JORNADA |

Cuando llegamos al Gobierno en
2008, ya las propias Estadisticas
Registrales hablaban en 2006
de un agotamiento del ciclo, del
cambio de tendencia, aunque este
cambio se produjo con la nueva
coyuntura econémica interna-
cional de 2008. Por eso, cuando
llegamos, la idea que teniamos
era: “El sector inmobiliario es
imprescindible para el crecimiento
econdmico y para la creacion de
empleo en Espafia, pero tiene que
haber algo mas, aparte de cons-
truir nuevas viviendas y consumir
suelo de forma extensiva”. En
2008, la proporcién de vivienda
libre era el 88% de toda la ini-
ciada. El afio pasado ya fue del
50%. Hemos intentado que este
equilibrio permanezca de forma
estructural; que siempre haya
promotores responsables y espe-
cializados en este segmento del
mercado, que es el que mejor ha
aguantado la crisis. Mi idea es que
se apoye la vivienda protegida en
alquiler, no tanto en compra, y que




se apoye la regeneracion y rehabi-
litacién urbana, que han sido las
grandes olvidadas de la época del
boom. En Espafia, s6lo un 17% de
las familias residen en alquiler. La
media europea estd muy por enci-
ma. Por ejemplo, en Alemania es
del 57%. Durante muchos afios se
ha venido incentivando la fiscali-
dad de la compra de vivienda, pero
no se ha hecho lo mismo con el al-
quiler. Hemos apoyado el alquiler
a través de lineas ICO, para trans-
formar viviendas del stock que se
construyeron para compra y que
se quedd sin vender: se refinancia-
ba el préstamo si estas viviendas
se dedicaban al alquiler. Junto a
esto, hicimos un esfuerzo por los
jovenes, a través de la renta bésica
de emancipacién. Por otro lado,

la Ley del Suelo que impulsamos
fue la primera que hablaba de
desarrollo urbano sostenible: es
decir, que se ocupe el suelo que
sea estrictamente necesario para
el crecimiento de la ciudad, que no
se creen infraestructuras que no
sean necesarias y se establecieron
medidas contra la especulacion.
Es una ley que después tiene que
ser aplicada en los &mbitos de las
Comunidades Auténomas. Habia,
ademaés, una pata que quedaba
suelta: el Reglamento de Valora-
ciones de la Ley del Suelo, con tra-
yectoria un poco accidentada. Este
Reglamento moderniza el criterio
de valoraciones sobre todo en el
ambito del suelo no urbano.

En el Plan de Vivienda, del mi-
116n de actuaciones financiables,
470.000 estaban destinadas a
regeneracién urbana: tanto de me-
jora de la casa —como el cambio de
ventanas, de cuarto de bafio, etc.-;
como la mejora del edificio, insta-
lando ascensor, paneles solares;
como la rehabilitacién de barrios.
Para todo ello se pusieron ayu-
das en marcha para familias con
rentas medias y bajas; y se im-
pulsaron medidas fiscales. Hemos
contado para ello con el apoyo de
todos los colectivos implicados
en la rehabilitacién: arquitectos,
técnicos, agentes de la propiedad
inmobiliaria, Comunidades Auté-

Mi idea es que se apoye la vivienda protegida en
alguiler, no tanto en compra, y que se apoye |a
regeneracion y rehabilitacién urbana

Beatriz Corredor

nomas, Ayuntamientos, colectivos
de discapacitados, etc.

Debo comentar que la tercera
parte de la construccién en Espafia
es para extranjeros o para segunda
residencia: hay una demanda de
piiblico europeo. Y ahora se mira
mucho a Espafia, debido a la crisis
econdémica. Es un mercado funda-
mental, ya que el 60% del stock
estd en el arco mediterréneo y en
las islas: a efectos econémicos, que
ese stock salga es fundamental. Voy
a terminar como empecé: ha sido
una etapa de mi vida apasionante.
Nunca pensé que me fuera a dedicar
a esto, aunque empezara la vida
colegial muy pronto. Hay una cosa
obvia: también en politica importan
las relaciones personales. Se valo-
ran y son muy importantes. |

Fernando P. Méndez

Registrador de la Propiedad. Decano del
Colegio de Registradores (2001-2005)

onviene destacar que el
C Colegio y los Registradores

colaboran, y deben colabo-
rar aun en mayor medida, con la
Administracién: somos funcio-
narios del Estado. Es obligacion
nuestra el poner nuestros conoci-
mientos al servicio del Estado. El
problema es que a veces por parte
de la Administracién la funcién
del Registro no se termina de
entender. Pensad por un momento
que sithitamente dejara de existir
el Registro de la Propiedad. Si
esto acaeciera, aparecerian com-
paiiias cubriendo la inseguridad
y los negocios serian fabulosos.
Estas compafiias no surgen aho-
ra porque existen los Registros.
Hace poco un ministro ha dicho

que la publicidad tiene que ser
gratuita. Bueno... cuesta tres eu-
ros. El equivalente no se puede
encontrar en América Latina por
menos de 1.000 euros y en Italia
por menos de 1.700 euros. Debe
saberse lo que se tiene y debe
saberse valorar.

&Cual es la visién interesada que
puede existir sobre el Registro?
Que es un mecanismo de publici-
dad y oponibilidad; que es como
una especie de diario de avisos, y
que la nota de despacho es iinica-
mente el nihil obstat. O sea, que
es un servicio de publicaciones del
notariado, que puede estar exter-
nalizado como ahora, o puede in-
ternalizarse. En definitiva, que los
procesos transmisivos se producen
y consumen extrarregistralmente.
Esto no es asi. Y esto no sucede ni
en Francia ni en Italia ni, evidente-
mente, en Alemania. En Espafia el
sistemna general de transmisién de
la propiedad no es el del articulo
609 del Cédigo Civil. Ese es el sis-
tema residual. Casi todo se trans-
mite por una via distinta a la del
609. La tinica diferencia entre el
sistemna espafiol y el aleman es que
este, para transmitir la propiedad,
este 1iltimo no requiere tradicién.
La tesis sostenida por Roca Sastre
de que la inscripcién en el sistema
aleman es constitutiva, es otra de
las grandes tonterias que se han
acufiado en el Derecho Hipotecario.
Ningiin autor del S. XIX afirma tal
cosa. Por el contrario, José Manuel
Garcia Garcia es el primero que es-
cribe un tratado empezando a cons-
truir el derecho hipotecario sobre
la base de conceptos propiamente
hipotecarios. éQué es ser propieta-
rio? Es tener un derecho inmediato,
que implica un aprovechamiento
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directo, el mas amplio permitido
por un ordenamiento juridico, sobre
un determinado bien, en nuestro
caso, inmueble. Todo derecho pue-
de estar protegido por tres tipos de
reglas: por una regla de propiedad,
por una regla de responsabilidad,

o por una regla de inalienabilidad.
El tipo de derecho que yo tenga
depende basicamente de cuél sea
el tipo de proteccién que tenga mi
derecho. Para ello es insuficiente el
articulo 609, y sélo es adecuado el
articulo 34 de la Ley Hipotecaria.
Si se conviene que el derecho de
propiedad sélo se tiene cuando se
ostenta un derecho de aprovecha-
miento directo sobre un bien pro-
tegido por una regla de propiedad,
entonces no se es propietario hasta
que no se sea titular registral. Y
esto no es ningiin supuesto excep-
cional. El articulo 34 no es una
excepcidn en nuestro ordenamiento
juridico. Es la regla general.

En realidad la propiedad se va
adquiriendo por fases. Lo que
caracteriza al sistema registral
esparfiol es el articulo 34 de la Ley
Hipotecaria: la existencia de una fe
publica registral que sustituye la
accion reivindicatoria, la elimina en
relacién a terceros adquirentes. Asi,
todo lo relativo a la organizaci6n del
Registro es capital ya que el merca-
do opera con los derechos que le da
el Registro. Y tiene que dérselos con
la seguridad y la velocidad que el
mercado necesita. Si no, no funcio-
na. Por eso es tan dificil organizar
los Registros. Porque la esencia esta
en la combinacién equilibrada de
seguridad y rapidez. m

Benito Arrufiada

Catedratico de Organizacion de Empresas.
Investigador

e intentado preparar una
Hexposicién sobre tres ideas

principales relativas a la
teoria, a la realidad empirica y a la
interpretacién que se podria hacer de
qué ocurre en los Registros, cudl es
la situaci6n y cuéles son los desafios.

Teoria, evidencia y situacion.

Teoria econémica de los Registros,

El tipo de derecho que yo tenga depende basicamente de
cudl sea el tipo de proteccién que tenga mi derecho. Para
ello es insuficiente el articulo 609, y sélo es adecuado el
articulo 34 de la Ley Hipotecaria

es la teorfa del derecho del mercado.
El mercado moderno, el mercado
impersonal. El Registro es una pieza
fundamental para industrializar las
transacciones juridicas. Si el Regis-
tro funciona hien, no te preocupas. Si
funciona mal, las transacciones son
imposibles. A veces me da la sensa-
cién de que en Espafia, la profesion
de registrador tiene cierto complejo
de no ser moderna. La funcién regis-
tral es muy moderna, tan moderna
que es incomprendida; y no solo en
su disefio, sino también en su or-
ganizacion. Segunda idea: la visi6n
empirica. Nuestros Registros funcio-
nan relativamente hien. No debemos
caer en la autocomplacencia. Estan
bien disefiados y sus resultados son
relativamente buenos tanto en tér-
minos nacionales como en términos
internacionales, comparados con el
Catastro, con el Registro Civil. Ter-
cera idea: el problema principal de la
situacién a mi juicio, écudl es? Tiene
que ver con el éxito del Registro: que
desde la perspectiva externa el éxito
se dé por supuesto; y desde la pers-
pectiva interna que responde a una
pauta organizativa muy descentra-
lizada, consiguiendo una eficiencia

Fernando P. Méndez

local, también de costes. éCuél es
la contrapartida? A mi juicio: que el
centro decisional —el Colegio de Re-
gistradores- es relativamente déhil.

Desde un punto de vista econdmi-
co lo esencial es, v es otro elemento
que tanto los economistas como los
juristas tienden a olvidar, que cier-
tos derechos valen mucho més que
otros. En general un derecho sobre
un bien, sobre un activo, vale mucho
maés que una indemnizacidn, tiene
mucho més valor. éPor qué? Porque
es mas facil, acufiando un barbaris-
mo, de enforzar, de hacer fuerte, de
hacer valer. Es esta la razon por la
que las partes prefieren esos dere-
chos, prefieren la propiedad de una
casa a una indemnizacién. Hay una
diferencia de valor radical.

éCuél es la pauta que necesita
el mercado para prosperar? Que
el tercero, de buena fe o inocente
-por emplear una palabra que no
tenga connotaciones- esté protegido,
de forma que pueda actuar en un
mercado de forma relativamente
impersonal. Debe de reconocerse que
las consecuencias son tremendas:
por un lado se ahorran costes en esa
transaccion; pero por otro el propie-
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tario puede sentirse perjudicado, ya
que se da preferencia a los terceros
adquirentes sobre los propietarios.
Existe un conflicto en el funciona-
miento del mercado entre reducir los
costes de transaccitn de ese contrato
subsiguiente o proteger la propiedad
del propietario. El objetivo, el disefio
de una sociedad moderna, estd hecho
de tal forma que se apliquen reglas
de mercado a posteriori sobre la base
de una informacién verificable sobre
la contratacién originaria.

Con una intensidad mayor o me-
nor, es imprescindible una interven-
cién del Estado a priori, que no va a
ser nunca meramente publicitaria,
porque a través de ella se va a deci-
dir a posteriori en caso de conflicto.
Lo importante es la asignacién inicial
clara de los derechos. El Registro
de derechos, el Registro espafiol, lo
que introduce precisamente es esa
reasignacion judicial, que en cada
transaccién se depura. Y esto facilita
enormemente las contrataciones
ulteriores. El Registro de derechos
esparfiol es un Registro de calidad. En
el mundo hay cientos de Registros
que son un desastre por corrupcién y
por retraso. En mi reciente libro, tra-
to especialmente de Estados Unidos,
pues me interesaba pelearme con los
americanos por lo que se explicaba
alli. Me costd algtin disgusto y més
de un retraso. Exponer lo malas que
son las instituciones americanas, es
un poco quijotesco. Quizas me ayudd
un poco el caso de MERS -Mortgage
Electronic Register Sistem- que se
ha llegado a colapsarse y ha parali-
zado practicamente todas las ejecu-
ciones hipotecarias en Estados Uni-
dos. Es un registro muy répido, todo
electrénico; pero sin ningin control.
Ese tipo de Registro lo que demues-
tra es que es peor que nada; porque
la gente se fia y luego, cuando vienen
mal dadas, se dan cuenta de que no
tenfan nada. Aunque el caso més pe-
noso es el de registro de patentes de
Estados Unidos: la mitad de lo que
se gastan en desarrollo se lo gastan
en defender sus patentes, porque el
Registro no hace nada. Cada patente
el registro la califica en seis horas...
iVamos que no la examinan ni la
califican! Volviendo a Espafia, el Re-

gistro de la Propiedad se caracteriza
por su “eficiencia institucional”. La
eficiencia es una palabra muy fécil
en la economia: relacién entre me-
dios y resultados. éPor qué la califico
de institucional? Porque en términos
de lo realizable tenemos un sistema
relativamente bueno.

Para terminar tinicamente enu-
merar: desafios internos, desafios
estratégicos y una evidencia. Desa-
fios externos: mala regulacién, y la
pugna y la competencia — que son
intrinsecas al sistema-. Desafios
estratégicos: en términos tedricos se
deberia pensar més en conceptos de
Derecho del mercado. Si yo miro al
mercado y compruebo cuéntas tran-
sacciones inmobiliarias se rigen por
el sistemna del titulo y el modo (ya
presente en el derecho civil romano)
no llegan ni al 1 por mil. Los libros
de Derecho tendrian que empezar
al revés: expliqueme el derecho del
mercado; el de ahora, no el del siglo

El objetivo, el disefio de
una sociedad moderna,
estd hecho de tal forma
que se apliquen reglas de
mercado a posteriori sobre
la base de una informacidn
verificable sobre Ia
contratacién originaria

Benito Arruiiada

X o0 el del siglo I. Por fin, una eviden-
cia empirica: hay que ser optimistas,
pero sin autocomplacencia alguna.
Harfa falta una estrategia proactiva
en la organizacién en esta tesitura de
centro-periferia. |

Rafael Arnaiz Eguren

Registrador de la Propiedad

n las relaciones entre el Re-
Egistro de la Propiedad y el

urbanismo hay un elemento
comiin: su materia prima es la mis-
ma. El urbanismo tiene por objeto el
suelo, en la medida en que se trata
de la actividad que transforma el
suelo. En cambio la finca es un trozo
de terreno que se caracteriza por su
pertenencia a una persona.

La reciente Ley del Suelo inci-
de en qué es lo que debe calificar
el registrador: cuéndo se trata de
un acto civil vélido e inscribible y
cuando se trata de un requisito que
excede de los elementos propios del
negocio juridico civilista. El ponente
después de referirse a Ia evolucién
histérica de tales conceptos y a los
actuales articulos 20 y 25 de la Ley
del suelo, incidié sobre las siguientes
cuestiones.

La nueva Ley plantea, pero no
resuelve, una serie de problemas
que a la postre son susceptibles de
interpretacion. Entre ellos esté el de
perfilar el érgano competente para
el desarrollo de las normas del Real
Decreto 1093/1997. Sin olvidar la
sentencia de 1997 del Tribunal Cons-
titucional, tampoco habria ningiin
inconveniente en la reglamentacién
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Es de gran importancia recalcar la responsabilidad de Ia
administracién urbanistica, de forma que si no ordena la
anotacion preventiva por infraccién de disciplina urbanistica,
podra ser responsable de los dafios que se subroguen como
consecuencia de la aparicién de un tercero hipotecario

Rafael Arnaiz Eguren

hipotecaria de los aspectos del ur-
banismo que pueden tener acceso
al Registro a través de una modifi-
caci6n del citado Real Decreto. No
seria propiamente la recuperacién
de facultades urbanisticas, sino mas
bien de aplicacién de facultades
urbanisticas que ya estan en sede
estatal y no en sede autonémica. Otra
cosa seria qué acogida tendria en la
administracién urbanistica. Y es ahi
donde se debe actuar.

El Real Decreto-Ley introduce
alguna disposicién especifica muy
importante cual es la obligatoriedad
de la administracién de ordenar la
anotaci6n preventiva por infraccién
de disciplina urbanistica. Esta es
una idea largamente defendida por
los registradores con el fin de evitar
el problema de la desatencién de la
administracién piblica a sus propias
responsahilidades patrimoniales y
urbanisticas. Es de gran importancia
recalcar la responsabilidad de la
administracién urbanistica, de forma
que si no ordena la anotaci6n pre-
ventiva por infraccién de disciplina
urbanistica, podra ser responsable
de los dafios que se subroguen como
consecuencia de la aparicién de un
tercero hipotecario. Es la primera vez
que la administracién piiblica tiene
en cuenta un tercero hipotecario.
Constituye un avance fundamental
y necesario. En caso contrario no
podria explicarse a la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal
Supremo que no esta acertando ni en
el tratamiento del tercero hipotecario
-también necesitado de reglamenta-
cién nueva- ni en la prevalencia de
la situaci6n hipotecaria del titular
registral, plenamente protegido por el

Estado, frente a las posibles irregula-
ridades urbanisticas. Para concluir
es éste un momento en que resultan
necesarios nuevos reglamentos es-
tatales sobre obra nueva y sobre las
deméas materias urbanisticas. m

Galo Rodriguez Tejada

Registrador de la Propiedad. Preparador

a autocomplacencia es mala,
Lno basta haber aprobado, no

basta tener unos enormes
conocimientos, si no somos capaces
de darlos a la sociedad. Yo tuve la
suerte, hace afios, de compartir con
Carlos Hernédndez Crespo mesa y
mantel todos los viernes. Un hom-
bre extraordinario, con una visién
futurista de la Institucién, y él siem-
pre decia lo mismo: “De nada nos
sirve escribir encerrados en nuestro
despachos, no somos la ciispide de
una piramide, somos personas titi-
les a la sociedad o la sociedad nos
suprimirad”. Por eso organizé aquel
Congreso de Barcelona que cambié
el devenir futuro de esta profesion.
Pero eso no basta, hay que seguir.
Evidentemente hacen falta crea-
dores de Derecho, que contradigan
las tesis muy bien escritas y muy
razonables de Roca Sastre. Para eso
no vale cualquiera, se necesita gen-
te como José Manuel Garcia, Luis
Fernéndez del Pozo, como Fernando

Méndez o como Rafael Arnaiz. Ne-
cesitamos gente que no solo tenga
conocimientos tedricos sino que
sepa aplicarlos en la préctica; y eso
es hoy. El mafiana encierra otros
retos, y no es el menor el del régi-
men de seleccién de los Registrado-
res. Las oposiciones no van a tener
nada que ver con lo que tenemos en
estos momentos. Vamos a estudiar
la manera més adecuada de formar
y elegir a los mejores profesionales.
No es nada fécil y ahi vosotros te-
néis que ser parte de esa decisién
Debe hacerse una pequefia referen-
cia al preparador. Yo, en efecto llevo
muchos afios preparando, me entu-
siasmo con ello y siempre me pregun-
tan lo mismo: “émerece la pena tanto
esfuerzo, en el pasillo?”, la respuesta
es: “con veros a vosotros desde luego
merece la pena”. De momento ahi
estamos, seguimos en la lucha y con
todas las ganas del mundo. Cuando
acaba una promocién, siempre me
piden en la APR que dé una charla
para que surjan preparadores. Yo
siempre me niego, ni lo he hecho ni lo
voy a hacer. Creo que ser preparador
es algo vocacional. Muchos de vo-
sotros lo sois y estoy encantado con
ello; pero es algo que tiene que decidir
cada uno. Yo soy muy critico, no soy
nada politicamente correcto, con los
preparadores, porque creo que esa de-
dicaci6n entrafia una enorme respon-
sahilidad. El apoyo a esta preparacién
por parte del Golegio de Registradores
deberia ser aiin mayor, ampliando
el niimero de becas. El ponente,
después de referirse al ejercicio de la
profesion y a cualidades como la dis-
ciplina, concluy6: En vuestras manos
esté el futuro de la profesion, espero
que no nos defraudéis. Estoy seguro
de que no. m

. Vamos a estudiar la manera mds adecuada de formary ‘
elegir a los mejores profesionales

Galo Rodriguez Tejada
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Luis Ferndndez
del Pozo

Registrador Mercantil. Director del Servicio
de Estudios del Colegio de Registradores

as posibilidades de regulacién
Lde los Registros de la Propie-

dad y Mercantiles en Europa
presenta varias alternativas. Una
de ellas seria que la Unién Europea
decidiera la construccién de un de-
recho registral supranacional; que
decidiera que para un determinado
tréfico mobiliario, inmobiliario o
mercantil registral, todos los hechos
inscribibles pasaran por un sistema
registral tinico europeo administrado
por un registro europeo. A corto y
medio plazo es inviable. La segunda
alternativa seria la de crear un mar-
co de iniciativas que tienda a armo-
nizar el titulo inscribible en el &mbito
de la Unién Europea, de manera que
este titulo tenga acceso a los diversos
sisternas registrales respetando la
peculiaridad nacional de cada uno de
ellos; pero mostrando una eficacia
concordante para este titulo europeo.
La tercera opci6n seria la de crear
un derecho registral uniforme; un
ambito de disefio de sistemas regis-
trales. Esta alternativa presenta una
experiencia aquilatada en Registro
Mercantil, con directivas que datan
de los afios 70; pero no esté previsto
que vaya a ser asi en materia de
Registro de la Propiedad. En tales
directivas se establece un Derecho
registral armonizado, que respeta
las peculiaridades de los sistemas
nacionales. Por directiva se deben
determinar los hechos inscribibles
minimos, el procedimiento registral
minimo, la forma y calificacién mini-
ma v los efectos minimos de la ins-
cripcién. Esta linea de convergencia
de ordenamientos nacionales tiene
un recorrido que ha funcionado rela-
tivamente bien desde la perspectiva
del Registro espafiol. Sin embargo,
en el marco de convergencia de siste-
mas registrales domésticos hacia un
sistema registral armonizado existe

En el dmbito de la Unién Europea, lo que no estd en un
registro electrénico, no estd en el mundo

Luis Fernandez del Pozo

una discusién de fondo no resuelta
todavia.

Las lineas directrices del Colegio
en materia de europeizacién son las
que paso a exponer. Primera: hay
que mejorar todo lo relativo a la cali-
ficacién juridica internacional. Cada
vez més, los titulos que accedan al
Registro tendrén un elemento impor-
tante de extranjeria. El Registrador
debe estar en condiciones de cooperar
a aplicar la ley extranjera. Segunda:
debe admitirse el titulo piblico ex-
tranjero en condiciones equivalentes
al nacional. Tercera: hay que mejorar
la construccién de un Registro elec-
trénico, el eRegistry. En el &mbito de
la Unién Europea, lo que no esté en
un registro electrénico, no esté en el
mundo. Es imprescindible converger
hacia sistemas electrénicos. En breve
habra que prescindir de los libros en
soporte papel. Cuarta: es necesario
intensificar la participacién asociativa
del Colegio de Registradores, tanto en
asociaciones de Registro Mercantil
como de Registro de la Propiedad,
al modo de la European League Re-
gister Association, en la que Espafia
ostenta la presidencia. Las autori-
dades comunitarias son receptivas
a las propuestas surgidas de asocia-
ciones internacionales. Quinta: debe
mejorarse todo lo que se refiere a la
cooperaci6n juridica internacional.
Habra que elaborar —en el Ministerio
de Justicia- una ley de cooperacin
juridica internacional, en dénde se
deberia establecer algtin mecanismo
en materia de procedimiento registral,
de calificacién. Sexta: es necesario
incrementar la presencia en institu-
ciones comunitarias. Séptima: deben

trazarse mayores lazos de relacién
con el Banco Mundial, ya que actiia
como agencia de rating. Y Octava:
resulta muy conveniente estudiar
todos los concursos piiblicos de adju-
dicacién de informes procedentes de
las autoridades comunitarias. m

José Marfa de Pablos
0" Mullony

Registrador de la Propiedad.
Experto en Nuevas Tecnologias

e esté produciendo una evo-
Slucién normativa muy réapida:

pasamos de la Ley 24/2001
a la Ley de Firma Electrénica; y
de esta a la Ley 11/2007 de Acceso
Electrénico de los Ciudadanos a la
Administracién Publica, y el Decre-
to que la desarrolla, el 1671/20089.
Toda ella constituye una legislacién
transversal que va a ser el eje sobre
el que va a planear el futuro de la
Administracién. Toda la legislacion
que se genera alrededor afecta a los
registradores, y mucho. Nosotros,
con nuestras particularidades, tam-
bién formamos parte de la Adminis-
tracién Publica. Hemos de tenerlo
en cuenta.

La presentaci6n telemética, es
uno de los caballos de batalla en
cuanto a la interaccién entre el Re-
gistro v la sociedad, el futuro que
tiene es indudable. Es necesario
urgentemente abrir la presenta-
cién telematica a los documentos
administrativos, a los documentos
judiciales e incluso, restringido a
los efectos que éstos puedan pro-
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ducir, a los documentos privados,
evidentemente remitidos con firma
electrénica reconocida.

Uno de los préximos desarrollos
tecnolégicos debe ser el de las
notificaciones teleméaticas. Se han
de desarrollar sistemas de notifi-
cacién telemética con los bancos,
cajas de ahorro, Seguridad Social,
Agencia Tributaria... Ahora mismo
se esté trabajando en un sistema de
notificaciones telematicas con las
Comunidades Auténomas. Ya se ha
empezado por Andalucia. También
hay que implementar un sistema
de notificaciones telematicas a los
Notarios de documentos que no se
presentan teleméticamente.

El Registro electrénico es el fu-
turo, v debe ser el futuro inmediato.
Las administraciones piiblicas, los
poderes econémicos, todos han ele-
gido el mundo electrénico. Nosotros
no podemos estar viviendo en esta
especie de esquizofrenia registral en
la que tenemos parte electrdnica y
parte en papel. No sirve solo adje-
tivar y poner la palabra electrénico
detras de Registro. El Registro
electrénico significa prever muchas
cosas: un nuevo procedimiento, un
sisterna de ficheros y compatibili-
dades, un sistema de estédndares, un
sistema de consulta de los ficheros
electrénicos, un sistema de conser-
vacion de estos ficheros, la posible
obsolescencia de los formatos, etc. m

Fernando Martinez

Registrador de la Propiedad. Notario

retendo enumerar, sucin-
Ptamente, dos cuestiones en

mi exposicién. 1.- Si puede
el legislador ordinario hacer de-

El Registro electrénico significa prever muchas cosas: un nuevo
procedimiento, un sistema de ficheros y compatibilidades, un
sistema de estdndares, un sistema de consulta de los ficheros
electrénicos, un sistema de conservacion de estos ficheros, la
posible obsolescencia de los formatos, etc.

rivar el actual sisterna espafiol de
registro de titularidades -que no

es sino una modalidad del registro
de derechos-, hacia un registro de
titulos a la manera francesa. 2.- Si
la Constitucién permitirfa de alguna
manera la administrativizacién del
Registro; entendiendo por tal que la
finalidad de la seguridad juridica en
el trafico inmobiliario sea asumida
desde estructuras administrativas, y
a través de la actividad tipicamente
administrativa.

Es tradicional distinguir entre los
registros de titulos -0 de documen-
tos- de los registros de derechos.
La denominacién, sin embargo es
confusa. ¢Qué inconvenientes tiene
la adopcitn del sistema de registro
de titulos por nuestro ordenamiento
juridico? El articulo 9.3 garantiza
constitucionalmente la seguridad
juridica. Ello supone para el legisla-
dor ordinario una constriccién y, a
la vez, una necesidad positiva, la de
actuar y arbitrar medios que hagan
efectiva esa seguridad, en este caso
referida al tréfico inmobiliario. Ese
medio por ahora es el registro de
derechos. Con el articulo 9 coincide
también el articulo 51 en lo referente
a los consumidores y usuarios. En él
se impone a los poderes piiblicos el

La Constitucion espafiola supone un serio obstaculo para que el
legislador ordinario pueda mantener el registro de derechos, para
atenderlo desde dentro de la Administracién; es decir, a través de

estructuras administrativas y de la actividad puramente administrativa

Fernando Martinez

José Maria de Pablos 0" Mullony

deber de intervenir para garantizar,
entre otras cosas, su seguridad y sus
legitimos intereses econémicos. En
el marco de todo ello debe regular el
legislador ordinario el comercio inte-
rior a través de las leyes pertinentes.
Un registro de titulos jamas garanti-
za, ni directa ni indirectamente, los
intereses econémicos del consumidor
que en el mercado inmobiliario ad-
quiere una vivienda.

Por otro lado la Constitucién espa-
fiola supone un serio obstaculo para
que el legislador ordinario pueda
mantener el registro de derechos,
para atenderlo desde dentro de la
Administracién; es decir, a través de
estructuras administrativas y de la
actividad puramente administrativa.
El argumento més importante es el
articulo 38 que dice “se reconoce
la libertad de empresa en el marco
de la economia de mercado...”. E1
reconocimiento constitucional de la
libertad de empresa, es una logica
consecuencia del principio general
de libertad como valor superior del
ordenamiento juridico (art. 1) y de la
libertad privada (art. 33). Nadie por
principio puede decirme a qué voy a
dedicarme yo, ni tampoco qué tipo de
utilidad le quiero sacar a mis hienes
dandoles una u otra orientacién. Por
consiguiente, el principio de propie-
dad privada es una consecuencia de
ello; como consecuencia del principio
de propiedad privada es el de econo-
mia de mercado. Una economia de
mercado es aquélla que esta susten-
tada sobre la ley de la oferta y la de-
manda. Debe hacerse una precisién,
no dice “economia libre de merca-
do”, en el cual toda intervencién esta
proscrita, sino simple “economia de
mercado”, en la que cabe alguna in-
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tervencion. El estar regida por la ley
de la oferta y la demanda supone la
igualdad de los operadores, y en este
sentido el Tribunal Constitucional al
interpretar el principio ha sido muy
claro: el Estado puede intervenir,
pero de dos formas: las legitimadas
por un precepto especifico como las
que puedan ser las de los articulos
130 y 13]; y las legitimadas con
caracter genérico, que tengan una
justificacién en procurar la igualdad,
como es la de equilibrar las condi-
ciones de los operadores eliminando
asimetrias. Desde esta Gptica pueden
hacerse dos reflexiones. De un lado,
la administracién es la tinica perso-
nificacién interna del Estado. Toda la
actividad estatal sea piblica o priva-
da o sometida a las mismas reglas
que los particulares, casi siempre o
siempre, es de caracter administrati-
vo. Por otro lado, existe una situacién
de puro hecho —reconocida incluso
por la Jurisprudencia-: siempre que
la administracién esté presente se
produce un desequilibrio a su favor,
con una posicién de claro predo-
minio. Cabe preguntarse, dpodria
el legislador ordinario asignar a la
Administracion el Registro, es decir,
encargarle de la seguridad juridica en
el tréfico inmobiliario, convertirlo en
regulador en principio, y a la vez per-
mitirle que pudiera intervenir como
operador, como agente? Francamente
me parece que esa posibilidad es de
por si lo suficientemente significativa
como para excluir la viabilidad de
una administrativizacién del Regis-
tro, por lo menos mientras se man-
tenga como un sistema de registro de
derechos.

Para concluir mi intervencién,
quiero hacer una precision final. El
problema del Registro en Espafia

estéd en que lo interpreta el mismo
organismo que ostenta la potestad
reglamentaria; es decir, la Direc-
cién General. Y quiero que sepéis

y lo tengéis muy claro, la Direccién
General es algo no solamente pres-
cindible, sino ademas, a mi juicio y
en la actual situacion, perjudicial. Yo
os puedo decir que si alguna vez en
temas de Derecho constitucional o
administrativo estais dudosos sobre
el sentido de algiin precepto, buscad
el de la Direccién General, v si estais
en el sitio opuesto habéis acertado. m

Nicolds Nogueroles

Registrador de la Propiedad.
Secretario General del CINDER

1 ponente hace de un detallado
Eanélisis referido al panorama

de cuél es la situacién los
Registros en el mundo.

La primera conclusién a la que
cabe llegar es que el Registro esta
estrechamente relacionado con la
produccién de los derechos reales.
Hoy, el medio por el cual se puede
obtener ese derecho absoluto frente
a todos, ese derecho en el cual no
aparece otro con un derecho mejor,
es la figura del Registro. La segunda
precisién es resaltar algo que hace
referencia a un error que resulta
hahitual. La finalidad del Registro
no es la publicidad, y vosotros sabéis

Esta es la clave del
Registro: crear titularidades
Inatacables

Nicolds Nogueroles

que el Programa de las oposiciones
estd montado sobre la publicidad
y a partir del principio de publici-
dad, el aspecto formal y el aspecto
material. Sefiala Bienvenido Oliver
que la funcién del Registro es hacer
seguras las adquisiciones. Esta es la
clave del Registro: crear titularidades
inatacables ante un caso de eviccion.
En tercer lugar, debe sefialarse que
tan importante es el disefio legal
del Registro, como su organizacién
registral. Y por tltimo incidir en que
la regulacién registral va a tener
una influencia definitiva o decisiva
sobre el mecanismo de transmisién
de hienes. Es decir, el Registro, al fin
y al cabo, va a influir en el derecho
sustantivo, por mucho que se quiera
presentar como un derecho adjetivo.
Yo querria terminar con dos mitos
que al respecto corren y que no son
ciertos. El primer mito es la teoria
del trasvase. Segtin esta teoria, el
documento trasvasaria su presun-
cién de legalidad al asiento que se
practica en el Registro. Esta es una
de las grandes mentiras. Las pre-
sunciones que existen en el Registro
no son presunciones de hechos; son
presunciones de derechos y las pro-
duce el propio asiento. Se presume el
derecho, nunca se presume el contra-
to, ni el documento. Por consiguiente
no hay ningin trasvase de ningtin
documento al asiento registral y por
eso es el tercero el que adquiere el
derecho. El segundo mito, sosteni-
do en una declaracién de la Unién
Internacional del Notariado, es que
la calidad del documento notarial
es la que hace posible la inscripcién
en el Registro, y la que permite que
haya Registros que no sean de mera
inoponibilidad. La realidad no es
esa, existen registros de derechos
con o sin documentos notariales,
no afecta para nada. No constituye
ningtn presupuesto estructural el
tipo de documento, para que exista
un Registro con fuertes efectos. Se
trata, simplemente, de una decisién
de politica legislativa. El que no
sea eso una exigencia estructural
del sistema, no significa que no sea
conveniente. Y posiblemente sea
lo conveniente en nuestro pais, por
que interesa que no haya falsedades
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en las identidades e interesa que un
buen profesional redacte el documen-
to que llega al Registro, para que este
no adolezca de determinados errores.
Ello nos interesa; pero no son exi-
gencias estructurales de los sistemas
registrales. m

Juan Segoviano
Astaburuaga

Registrador de la Propiedad. Vicedecano del
Colegio de Registradores (2001-2006)

na serie de registradores a
l | los que en el afio 2001 la

Corporacién nos confié la
direccién del Colegio, nos planteamos
cudl era el auténtico entronque de la
profesién registral en la sociedad y
en el mercado. Esto es, debiamos de
acudir al mercado como si realmente
tuviéramos que vender un producto
y como si los servicios que nosotros
prestiramos estuvieran en libre com-
petencia y pudieran concurrir otros
operadores para realizarlos. Y en este
sentido actuamos como actuaria un
empresario, lo primero que tratamos
de determinar es si teniamos produc-
to 0 no teniamos producto. Es decir si
lo que haciamos estaba homologado
y servia para algo; o, por el contrario,
representaba lo que podrian llamarse
“unas intolerables ventajas que pro-
cedian del siglo pasado, de una ley
antiquisima y sin utilidad real”. E1
resultado fue satisfactorio. Una serie
de compafieros encabezados por José
Manuel Garcia, Celestino Pardo, Fer-
nando Méndez, Enrique Rajoy, Prada
Builla, Nicolas Nogueroles y muchos
maés, se dedicaron a estudiar la fun-
cién pero desde el principio, desde
sus origenes, qué regulacion tenia
lo que hacian los registradores, sus
efectos, qué tipo de legislacién. Se
analizé como se habian discutido en
los diferentes Parlamentos las refor-
mas hipotecarias; y, desde luego, las
indeseables “fuerzas oscuras” que,
siempre presentes, intentan alterar el
contenido de la discusién o modificar
su sentido final. Se profundizé en el
andlisis econémico de funcién dese
un punto de vista cientifico. Se debe
al profesor Arrufiada un estudio por-

El servicio que presta el Registro estd plenamente justificado
desde el punto de vista del mercado

Juan Segoviano Astaburuaga

menorizado de la funcién registral,
desde la perspectiva del anélisis eco-
némico del Derecho: el ejercicio de la
actividad, el acceso a la actividad. Y
se concluye que encaja en modelos
econdmicos racionales y actuales.
La retribuci6n de los registradores
no es algo extrafio; por el contrario
encaja en la denominada retribucién
residual. El ejercicio con caracter
exclusivo tampoco entrafia rareza
alguna: se equipara con un sistema
concesional, al modo de los hospita-
les privados que desarrollan activi-
dades de carécter piiblico. El sistema
de acceso al Registro responde,
también, a modelos estandar: se
establecen barreras de entrada y no
barreras de salida; y se articula una
retribucién posterior, una retribucion
diferida. Con todo ello se concluye
que el efecto del Registro puesto en
el mercado, es beneficioso; que desde
un punto de vista econémico implica
una muy considerable reduccién de
los costes transaccionales; y que el
producto en competencia con otros
tiene justificacién. En definitiva que
el servicio que presta el Registro esta
plenamente justificado desde el pun-
to de vista del mercado.

El paso siguiente fue tratar de
convencer al mercado de la bondad
del producto. Con tal propdsito se
organizaron reuniones con catedra-
ticos, magistrados y economistas
para someter a un test de esfuerzo al
andlisis, para comprobar si éste era
correcto. La conclusion fue que, en
efecto, el producto tiene y tendra una
indiscutible venta. Por otra parte, se
revelé como inconveniente el que se
trata de un producto tremendamente
complejo, excesivamente delicado.
Para explicarme, que frente al sim-
plismo de buena fe en algunos casos
y de mala las més de las veces de
considerar al registrador como un
simple listero, dedicado tinicamente a
apuntar en una lista y quitar de otra;

no cabe una argumentaci6n también
simplista, sino un desarrollo intelec-
tual cientifico, econémico vy juridico.

Y, ées homologable el producto en
el extranjero? Es impagable la labor
de Nicolas Nogueroles que de forma
en apariencia sencilla, rompe el mito
de la falta de homologacién del siste-
ma espafiol. Se entra en contacto con
el Banco Mundial, con la Agencia Es-
pafiola de Cooperaci6n internacional
y se acude a numerosas misiones en
distintos paises como Rusia, Brasil,
China, etc. Se comprueba, a través
de un profundo estudio compara-
do, que cada pais soluciona como
buenamente puede sus problemas
de seguridad juridica en el trafico
inmobiliario. Y que hay sistemas de
todo tipo, retribuciones de todas las
maneras, sistemas de agencia, etc. Lo
que queda claro es que todos quedan
encuadrados en uno de dos sistemas:
registro de derechos o registro de
titulos. Esta es la gran controversia,
qué sistema va a triunfar y, por tanto,
qué producto va a triunfar.

Intentamos, y conseguimos, cierta
disciplina en el Cuerpo, que el pro-
ducto comenzara a homogeneizarse,
que se pusieran notas de calificacién,
articuladas en hechos, fundamentos
de derecho y resolucién; que se des-
pachara en plazo; que se entregaran
facturas con todos los requisitos que
permitieran una comprension clara
de las mismas. Y nos esforzamos en
dar respuesta homogénea a produc-
tos homogéneos, en concreto en las
hipotecas.

A partir de aqui ya se disefiaron
una buena porcién de nuevas acti-
vidades. Habia que crear y difundir
la marca “Registradores” como una
marca extraordinariamente reputada.
A través del SSI se desarrollaron
sistemnas como el FLEI, el FLOTI, el
FLOMI, GEOBASE, etc. Se produce
un desarrollo tecnoldgico importante
al servicio de la actividad Registral.
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Se actila como una empresa puntera
en [+D+1. Y ala vez debia hacerse
compatible el aumentar nuestra acti-
vidad con reducir costes. Uno de los
grandes logros fue el desarrollo de la
firma electrénica en el régimen de li-
bre competencia que marcaba la Ley.
Para ello se crea SCR -Sociedad de
Certificacién de Registradores- en-
cargada de suministrar firma electr6-
nica; que posteriormente permitié la
creacion de una central de compras
para abaratar costes.

Grosso modo esta es la visién que
nosotros tratamos de inspirar en el
Colegio de Registradores, una vision
absolutamente diferente a la de pres-
tacién de meros servicios de previ-
si6n mutualista que era su finalidad
inicial. Creemos que la esencia de las
mejoras pervive.

Como conclusién cabe indicar:

1) Nosotros creiamos y seguiamos
creyendo sustancialmente en lag
organizaciones porque son las que
permiten que las ideas se perpe-
tiien en el tiempo. Las actuaciones
individuales estan muy bien pero
a la larga las organizaciones son
las que imperan.

2) Toda organizacion es mas fuerte
o mas débhil como el mas déhil o
maés fuerte de sus eslabones. Por
lo tanto, la suerte esté unida a lo
que realice cada registrador, lo
cual nos obliga a ser vigilantes de
las conductas ajenas. m

Enrique Rajoy Brey
Registrador de la Propiedad.
Secretario General del CINDER (2003-2010)

s un hecho el que, con una
Ecadencia previsible, se viene

cuestionando si la forma de
estar encuadrados los registrado-
res en Espafia es la correcta. Sin
embargo, el sistema actual, aunque
perfectible, presenta indudables
ventajas. La primera a destacar es la
eficiencia. Estudios de la Asociacién
Hipotecaria Europea asi lo aseguran.
Y esta eficiencia del sistema espafiol
también se deduce de las estadisticas
comparativas: de volumen de crédi-
tos, de tipo de intereses y de costes
que se generan. Otros paises como

Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo
salen peor parados. Creo que, ade-
maés, los Registros en Espafia res-
ponden, ciertamente, a un buen siste-
ma de organizacién registral. Prueba
de ello son el despreciable ntimero de
errores asociado indisolublemente al
eficaz sistema de responsabilidad.
Podrian enumerarse como venta-
jas reales del sistema espafiol: Los
Registradores se han adaptado muy
bien a las nuevas tecnologias. El
Registro espafiol de derechos, es un
sistena en cierto modo abstracto:
inscrito un derecho, nadie se plantea
el acierto o equivocacién del Re-
gistrador, nadie se pone a rebuscar
ni a hacer investigaciones sobre la
historia juridica de la finca. Es un
sistemna &gil y rapido. Por otro lado,
los efectos son fortisimos, pues
las decisiones de los registradores
vinculan en una gran medida a
los tribunales; y esto puede llegar
a sorprender incluso en medios
judiciales. De ahi la transcendencia
de la calificacién, y la enorme pru-
dencia con que el registrador debe
desempefiar su funcién. Mi padre
era juez y siempre me decia: “cada
caso es iinico, en cada caso siempre
hay que pensar en las personas que
se tiene delante”. Los registradores
tenemos el problema, calificando
papeles, de olvidarnos que detras de
ellos hay personas; y de olvidarnos
de lo que significaria atribuir equi-
vocadamente un derecho o, incluso,
obligar a alguien a hacer un viaje de
200 kilémetros por cuatro papeles.

PALABRAS DE CLAUSURA

Carmen de Grado

Vicedecana del Colegio de Registradores

engo que empezar diciendo
| que es para mi un motivo de

alegria volver a encontraros,
y recordar tiempos entrafiables
para mi y tiempos felizmente su-
perados para vosotros. Quiero en
nombre de la Junta, del Decano
especialmente, agradeceros la asis-
tencia y el interés en estas Jorna-
das. Habéis tenido la oportunidad
de conocer y escuchar a compafie-
ros y profesionales comprometidos
en la defensa de esta funcién y en
la divulgacién del sistema registral,
a veces con un gran coste personal
y profesional. Creo que todos los
registradores, todos los comparie-
ros siempre tendremos un deber
de gratitud, de carifio con todos
estos compafieros que estan tan
comprometidos directamente. Pero
también quiero deciros que la pro-
fesién se defiende, como nos decia
Enrique, desde los Registros, en
el ejercicio ejemplar y diario de la
profesién, trabajando, colaborando y
estudiando. Vosotros sois el futuro,
en vosotros tenemos la esperanza y
vosotros tenéis la tarea que asumis
de defender la funcién. Una funcién
que es importantisima, pero que
os aseguro es dificilisima de hacer
comprender a los dem4s esta impor-
tancia. Muchas gracias a todos y me
alegra muchisimo veros.

|
Mi padre era juez y siempre me decfa: “cada caso es Unico”

Enrique Rajoy Brey
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medio ambiente

El agua en Rio+20: una

oportunidad para mirar al futuro

La préxima Cumbre de la Tierra, conocida como “"Rio+20" se
celebrara del 20 al 22 de junio de 2012 en Rio de Janeiro, Brasil,
veinte afios después de la primera cumbre histérica de Rio de

Janeiro en 1992.

n esta cumbre, Naciones

Unidas insta a los Estados,

la sociedad civil y los ciu-

dadanos a “sentar las bases

de un mundo de prosperidad,
paz y sustentabilidad”, entorno a dos te-
mas: Una economia verde con vistas a la
sostenibilidad y la erradicacién de la po-
breza, y la creacién de un marco institucio-
nal para el desarrollo sostenible.

La apuesta por la sostenibilidad supo-
ner reconocer que existen limites al cre-
cimiento y que, por tanto, debemos re-
pensar nuestro modelo de desarrollo si-
tuando la sostenibilidad en el centro del
debate. Asi, si queremos construir una
auténtica Economia Verde, es necesario
desarrollar nuevos nichos de mercado y
reverdecer la economia en su conjunto.

Por otro lado, apuestas estratégicas
de Naciones Unidas como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, cuyo cum-
plimiento deberia apoyarse al méaximo
desde Rio+20 no seran posibles si no se
adopta la sostenibilidad como elemento
clave del desarrollo.

Estos objetivos no son ninguna uto-
pia: el propio PNUMA afirma que el ac-
ceso a agua potable y saneamiento es-
taria garantizado si se destinara a estos
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fines, durante 4 afios, tan sélo el 0,16%
del PIB.

En el caso del agua, estamos ante un
elemento transversal, y por lo tanto, es-
tratégico, en la biisqueda de nuevos ni-
chos de empleo verde y en el reverdeci-
miento del conjunto de la economia. El
agua tiene una estrecha relacién con la
produccién de alimentos, con la calidad
de los ecosistemas, con la produccién de
energias renovables, etc.

Es clave visibilizar los potenciales re-
tornos del ciclo del agua y hacerse pre-
guntas tales como: Cuéles son los re-
tornos econémicos de un acuifero conta-
minado? ¢Y el de uno de buena calidad?
Para poder extraer todo el potencial que
el agua encierra, es necesario actuar
activando las tres palancas del cambio.
Para Ecodes, este trabajo debe hacerse
teniendo como objetivos las siguientes
METAS:

1. Hacer efectivas las metas y com-
promisos recogidos en los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio.

2. Garantizar la implementacién del
Derecho Humano al Agua, instan-
do a los Estados a su reconoci-
miento en el derecho interno.

3. Objetivos de Desarrollo sostenible.

Para conseguir estas metas, es impres-
cindible construir una gobernanza po-
litica para la globalizacién econdémica,
donde los Estados, poseedores de la
legitimidad democrética, marquen el
rumbo de la politica internacional, y el
resto de actores contribuyan a estos ob-
jetivos de manera proporcional a su res-
ponsabilidad.

Esta idea de corresponsabilidad, lide-
rada desde lo piiblico, debe servir para
activar las tres palancas del cambio so-
cial, de manera que las metas planteadas
se puedan alcanzar.

LAS TRES PALANCAS DEL CAM-
BIO: Regulacién publica, incentivos de
mercado y cambio cultural.

e Regulacién piiblica

Lo piblico es més que lo estatal: El con-
cepto de lo piblico va mucho mas allé de
lo estatal. Publico es todo aquello que no
busca exclusivamente el beneficio priva-
do, bien sea mediante la accién de los Es-
tados o de la sociedad civil, que actdan
en defensa de lo colectivo. En este sen-
tido, experiencias como las Juntas Co-
munitarias de Agua en Latinoamérica
han demostrado ser una buena alternati-
va para garantizar el acceso al agua y al
saneamiento en esos territorios. El apo-
yo a estas experiencias, en sus distintas
vertientes, es crucial para estas zonas del
planeta.

Desde lo publico también se genera em-
pleo: En el mundo existen buenas y ma-
las experiencias de gestién publica y
privada del agua. Sin embargo, pocas
veces se pone en valor lo que las em-
presas publicas estan aportando. En Es-
pafia hay buenos ejemplos de empresas
piblicas que hacen transferencia tecno-
légica, gestionan de manera eficiente y
son capaces de reportar beneficios a sus
respectivos municipios. Son, por tanto,
creadoras de empleo y riqueza.




p——C

Prioridad: una buena Gobernanza: Mas
alla de los modelos de gestién que se pue-
dan adoptar, es crucial insistir en la idea
de una buena gobernanza, destacando la
transparencia y el control. La disyunti-
va entre regulador y gestor ha presen-
tado enormes carencias en los casos en
los que se ha implementado. De ahi que
sea necesario recuperar la capacidad del
Estado para actuar, sin hacer dejacién de
responsabilidades, disefiando e imple-
mentando politicas pablicas que garanti-
cen el servicio desde el compromiso con
la sostenibilidad y la equidad.

Por otro lado, a nivel de cuenca, la ex-
periencia espafiola de las Confederacio-
nes Hidrograficas como garantes de la
unidad de cuenca puede ser exportable a
otros sitios. Estas entidades deberian re-
forzarse, ademaés, desde la participacién
de todos los usuarios y la transparencia
en la gestion.

e Incentivos de mercado

El mundo financiero al servicio de la sos-
tenibilidad: Se trata de construir un mo-
delo econdmico al servicio de las perso-
nas y el bienestar, poniendo a las finan-
zas a trabajar por la sostenibilidad. Para
ello, se deberd incentivar la inversion so-
cialmente responsable con productos fi-
nancieros ad hoc que ayuden a construir
la economia verde del agua.

Ademaés, es necesario reformar los
mecanismos de financiacién del FMI y
del BM, con un porcentaje de los fondos
destinado a la gestién del agua, y condi-
cionados por criterios de transparencia y
la lucha contra la corrupcién.

Replicar, donde sea posible, iniciativas
exitosas: En el mundo existen experien-
cias que han demostrado su viahilidad,
cuya replicabilidad deberia estudiarse. En
concreto, queremos hacer énfasis en dos:

o Las experiencias de pagos por ser-
vicios ambientales desarrolladas e
implementadas en Ameérica Lati-
na.

e La iniciativa francesa desarrolla-
da mediante la Ley Oudin, como
herramienta de solidaridad hidri-
ca con el sur, que permite a los
municipios donar un porcentaje de
la factura del agua para proyectos

Las Juntas Comunitarias
de Agua en Latinoamérica
han demostrado ser una
buena alternativa para
garantizar el acceso al
agua y al saneamiento en
esos territorios

de solidaridad relacionados con el
acceso al agua potable y al sanea-
miento.

Definir el papel de la iniciativa privada:
Las experiencias que han existido ya de
colaboracién publico-privada, nos han
ensefiado que es necesario establecer
claramente las reglas del juego, marcan-
do desde lo piiblico los criterios a seguir
y teniendo siempre la transparencia en
el frontispicio de cualquier actuaci6n.

Estas alianzas publico-privadas han
demostrado ser una buena herramienta
para buscar soluciones de manera con-
junta, aportando desde cada &mbito la
experiencia recogida. Por tanto, debe se-
guir apostédndose por este d&mbito de co-
lahoracién, pero siempre desde la defini-
cién de roles.

La triada mégica: eficiencia—ahorro-reu-
tilizacién: En momentos de crisis como

los que vivimos, ya no es suficiente con
hablar de ahorro. Es necesario ir més
alla y apostar por las tres variables: efi-
ciencia en el uso de los recursos, ahorro
y reutilizacién donde sea posible.

e Cambio cultural y de valores

Las metas que hemos planteado en este
documento suponen un replanteamiento
del modelo de desarrollo actual. La mag-
nitud de este desafio hace que no sea po-
sible asumirlo sin una profunda trans-
formacion cultural que parte de los valo-
res que rigen nuestras sociedades. Para
ello, es necesario:

Un esfuerzo pedagogico: Que administra-
ciones ptiblicas, medios de comunica-
cién, centros de investigacién y ONGs,
hagamos un esfuerzo por hacer entender
el significado de la buena gobernanza y
la economia verde.

Una apuesta por la participacién: Que in-
volucremos a todos los actores del cam-
bio. En este sentido, experiencias como
“Zaragoza con el agua”, en la que se han
conseguido més de 100.000 compromi-
sos ciudadanos con el uso eficiente del
agua, pueden ser una referencia. M

Cristina Monge

Directora de Proyeccién Externa
ECODES
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inglés préctico

|
John Woodger

Intérprete Jurado
Ldo. en Derecho
inglés y espafiol

Legal English

In the last number we looked at general lexicon
of international law, reserving for this number

(and the next) a closer look at European Union

(EU) law as a specific subset of the same.

U law is a sui generis legal
creation: it is supranational
law that prevails over the
internal law of each and
every one of the member
states. Itis an autonomous
legal system with its own
bodies and procedures and
its own legal sources (fuen-
tes juridicas), classified as
primary and secondary (the
latter also referred to as
derived EU law).

The primary legal sources
consist of three founding
treaties:

a) Treaty establishing
(constitutivo de) the
European Coal and
Steel Community
(ECSO);

b) Treaty establishing
the European Atomic
Energy Community
(EURATOM);

c) Treaty establishing
the European Eco-
nomic Community

(EO).

Aside from the above, the
Amending Treaties (Tra-
tados Modificativos), the
Accession Treaties (Tra-
tados de Adhesion) and the
Protocols (appendices to
the Treaties) all constitute
primary sources of EU law.
The secondary sources
of EU law are those laws
made by the European
Institutions in the exercise

of the powers conferred
(otorgados) on them by the
Primary Law with explicit
reference to the relevant
provisions of Primary Law
on which it is based (legal
base), namely:

a) Legislative Acts

- Regulations (regla-
mentos). These are
measures aimed to
harmonise that are
directly applicable
to all Member Sta-
tes and binding in
their entirety.

- Directives. These
are measures that
set rules and objec-
tives to be achie-
ved while leaving
some choice to the
Member States as
regards form and
method of imple-
mentation. Late,
wrongful or non-
implementation
may have conse-
quences (direct
effect, state liabi-
lity, infringement
procedure...).

- Decisions. These
are measures di-
rectly applicable
and binding in
their entirety upon
those to whom
they are addressed
(individuals or
Member States).

b) Non-legislative Acts

- Delegated Acts.
Implementing
measures to be
adopted by the
Commission tou-
ching on the prero-
gatives of the legis-
lative institutions,
under the direct
control of the Eu-
ropean Parliament
and Council.

- Implementing
Acts. Routine and
technical imple-
menting measures
to be adopted by
the Commission,
under the control
of the Member
States’ executives,
with possible re-
ferral to the Euro-
pean Parliament
and Council.

- Recommendations,
opinions (dictdme-
nes), notices, guide-
lines, resolutions,
communications,
proposals, prepara-
tory documents (e.g.
White papers [libros
blancos], Green
Papers ) are all non-
binding (no vinculan-
tes) sources.

In addition to the primary
and secondary sources of
EU law, account must be
taken of European Case
Law (derecho jurisprudencial
comunitario) inasmuch as
the judgements given by
The Court of Justice of the
European Union form part
of EU law.

In accordance with one of
the fundamental principles
stipulating that EU legis-
lation should be available



to all citizens in a language
they can understand, every
binding legal act must be
simultaneously prepared
in all EU official languages.
This principle was set out
by Council Regulation No.
1 of 15 April 1958 deter-
mining the languages to

be used by the European
Economic Community. This
Regulation lays down the
legal basis (sienta las bases
legales) for the use of Com-
munity official languages
(Articles 2 and 3), the obli-
gation of the institutions
to draft Community docu-
ments in all official langua-
ges (Article 4), as well as
the obligation to publish
the Official Journal in all
language versions (Article
5). Upon accession of every
new Member State whose
language becomes one of
the EU official languages,
all relevant provisions are
amended so as to include

its official language as well
It is interesting to note,
that there are fewer official
languages than member
countries because some
— e.g. Dutch, French, Ger-
man, Greek — are widely
spoken in more than one
country.

Council Regulation No.
1 from 1958 was adopted
for the four languages of
the first founding members
of the European Econo-
mic Community and the
European Atomic Ener-
gy Community: Dutch,
French, German, and Ita-
lian; further enlargements
(ampliaciones) involving
an increasing number of
official languages made the
situation more and more
complex, therefore, a new
practical rule had to evolve
implying that in numerous
intermediate stages during
the adoption of legal acts
and documents only the

main procedural languages
are used, while all funda-
mental rules on the use of
official languages as stipu-
lated in the Treaties and
Council Regulation No. 1
are consistently respected.

Although Article 1 of
Council Regulation No. 1
determines that all official
languages are also working
languages of the EU, the
term “working languages”
(also “procedural langua-
ges”) is nowadays mostly
used to denote primarily
English and French, to a
lesser extent German - i.e.
procedural languages of
the daily communication
among the officials within
the EU institutions, on the
occasion of their internal
meetings and on preparing
some of their internal and
preparatory documents.

In the next number we
shall examine the institu-
tions behind EU law. =

- PUEBLOINGLES

Aprender inglés sin libros
de texto, sin deberes para
mafiana y sin sentarse

en un aula; en definitiva,
sumergirse en el idioma sin
tener que salir al extranje-
ro. Con esta filosofia naci6
Pueblo Inglés hace més de
siete afios.

Veinte nativos de habla
inglesa y otros tantos
esparfioles conviven duran-
te ocho dias en el idioma
de Shakespeare, esa es la
férmula de Pueblo Inglés.
Mas de 100 horas de inglés
repartidas en conversacio-
nes one-to-one, sesiones
telefénicas, presentaciones,
teatro... Asi, durante todo
el afio en Valdelavilla, La
Alberca, Pals, Cazorla o
Umbria se cuelga el cartel
de: “Aqui sélo se habla
inglés”. Detalles y fechas en
www.puebloingles.com

iNOVEDAD! ; Tienes que
presentar un proyecto en
inglés? ;Quieres conocer el
lenguaje de las negociacio-
nes? ;Te vendria bien repa-
sar vocabulario juridico?

Silarespuesta a alguna
de las preguntas es Si te
presentamos nuestros
monogrificos. Pueblo
Inglés lanza un seminario
especial que incluira:

» Legal Drafting (formato
y texto de contratos)

+ Legal Writing (redaccién
de e-mails, cartas e infor-
mes)

+ Legal Speaking (Ilamadas
telefénicas, presentaciones y
reuniones).

Pregunte por el SEMINA-
RIO LEGAL llamando al

90210 37 37.
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AMIGOS DEL
MUSEO THYSSEN-
BORNEMISZA
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Formar parte de los Amigos del Museo Thyssen-Bornemisza significa recibir multiples
beneficios: con su adhesién sentira el orgullo de contribuir a la conservacién de una
excepcional coleccidn artistica; se convertird en portavoz privilegiado de la actividad del
Museo y se integrara en un colectivo de personas e instituciones con especial curiosidad
e interés por el mundo de la cultura.

Ser Amigo del Museo le permitird estar puntualmente informado de nuestras actividades,
participar en ellas con descuentos y beneficios exclusivos y obtener ventajas fiscales.
Elija la categoria mas acorde a sus intereses y entre en el Museo como en su propia casa.
Su generosidad asegura la vitalidad de la Institucion en el futuro.

www.museothyssen.org tarjeta.amiga@museothyssen.org

Museo Thyssen-Bornemisza
Paseo del Prado, 8. 28014 Madrid

Tf. +34 914 203 944 M US E O
Fax +34 914 202 780 THYSSEN-

BORNEMISZA




ADMIRADA POR LA
GENERACION DEL 27

Y LOS INTELECTUALES
DE LA EPOCA

Redescubriendo |
A Gervasio

0 H”QE|ES Sanchez
Santos

La finalidad de este articulo
es acercarnos a una pintora
que siendo muy relevante
en el arte contemporaneo
es, sin embargo, una
desconocida para el gran
publico. m P.142

Borja Martinez-
Echevarria gana el
l1l Premio Abogados
de Novela

"50y un ferviente defensor de
la formacidn de los escritores”

Ha iniciado una trilogia sobre el emperador
Trajano con su ultima novela Los Asesinos
del Emperador. Precedido de una legién de
seguidores, su trilogia anterior Scipion ha
vendido mas de 200.000 ejemplares. Poste-
guillo tiene el referente del éxito de ventas y
la unanimidad de lectores y criticos.

Un director y una voz
paray en el recuerdo

P.150
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PINTURA ;

Admirada por la Generacion del 27
y los intelectuales de la época

Redescubriendo a
Angeles Santos

La finalidad de este articulo es acercarnos a una pintora
que siendo muy relevante en el arte contemporéaneo es,
sin embargo, una desconocida para el gran ptblico.
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arias cosas llaman la aten-

cién en su hibliografia. En

primer lugar, la compo-
sicién de su familia: esposa del pintor
Emili Grau Sala, madre del también
pintor Julidn Grau Santos, hermana
del poeta y critico de arte Rafael Santos
Torroella y tia del pintor Antonio Santos
Lloro. En segundo lugar, la precocidad
de su carrera artistica asi como la fuga-
cidad de la misma, o mejor dicho, su
metedrica transformacion.

Angeles Santos Torroella nace en 1911
en Portbou, pueblo ampurdanés fronte-
rizo con Francia, curiosamente cerca de
Dali, con quien acabara compartiendo
espacio en la coleccién permanente del
Centro de Arte Reina Soffa.

Su familia paterna es de Salamanca,
de corte tradicional y conservador. Su
familia materna es catalana, de talante
maés liberal y progresista. Esta contra-
posicién educativa repercutird en su
personalidad y por tanto en su pintura.

Sus dotes artisticas se ponen de mani-
fiesto siendo apenas una nifia, en el cole-
gio de Las Esclavas del Sagrado Corazén
de Sevilla, siendo las monjas quienes
alertan a su padre de su particular habi-
lidad. Su hijo Julidn nos comenta: “estu-
vo en un colegio en Sevilla y alli las
monjas vieron la capacidad de mi madre
en la reproduccién de copias, tenfa una
percepcién rarisima por su precision,
buen gusto y dominio de los grises”. De
esta época se conserva una prodigiosa
copia pintada a la edad de doce afios.

Como consecuencia de la profesion
de su padre, la familia se traslada con-
tinuamente, recalando en Valladolid y
es en esta ciudad donde la pintora, con
dieciséis afios de edad, experimenta un
desarrollo artistico vertiginoso. Su padre
contrata a un profesor de pintura, el ita-
liano Cellino Perroti, quien la introduce
en la técnica pictérica. Un personaje
relevante de la ciudad ve el cuadro de
La Tia Marieta y le encarga un retrato
de su esposa. Aquel cuadro actualmen-
te se encuentra en el estudio de su hijo.
Este cuadro de La Tia Marieta participa
en una exposicién colectiva de artistas
vallisoletanos. El periodista Francisco
de Cossio, al verlo, escribe en El Norte



de Castilla elogiando a la joven pintora
y recomienda a su padre que abandone
el colegio y se dedique exclusivamente
a la pintura.

Paradgéjicamente, su padre, catdlico
y de educacién conservadora, le apoya
en su carrera artistica, acompafiandola
a las tertulias de los intelectuales de la
ciudad dado que, a principios del Siglo
XX, su condicién de mujer y adoles-
cente no le permitia integrarse en esos
ambientes sola. En esa época en Valla-
dolid se mantienen conexiones con los
componentes de la Generaci6n del 27,
con la Revista de Occidente y con la
Residencia de Estudiantes, asi es como
Angeles conoce a Cristébal Hall, Maria-
no de Cossio, Jorge Guillén y a través
de ellos a Francisco Pino, Gerardo Die-
go, Juan Ramén Jiménez y a Gémez
de la Serna y Garcia Lorca, quienes se
trasladan a Valladolid para conocer a
la joven pintora. En 1929 se le organiza
una exposicién individual en el Ate-
neo Vallisoletano en la que sus obras
causan admiracién por la juventud de
su autora y por estar integradas en el
realismo magico, bajo la influencia de
la Nueva Objetividad alemana.

Es en esta etapa, concretamente en
1929, cuando pinta dos de sus obras
maestras: Un Mundo y La Tertulia.
Ejecuta estas dos obras en un tiempo
record, en apenas dos meses y a la edad
de diecisiete afios. Particularmente Un
Mundo causa verdadera expectacion;
hasta la casa de los Santos se despla-
zan continuamente artistas para poder
admirar el cuadro. Finalmente el mismo
es trasladado al IX Sal6n de Otofio de
Madrid, entusiasmando a los més pres-
tigiosos criticos de arte.

Francisco de Cossio escribe sobre
ella: "nos hallamos frente a un caso
excepcional ante el que fallan todas las
previsiones. (...) El contemplador se
olvida de que es una nifia la que pinta
estas telas y las juzga de un modo abs-
tracto (...) la diferencia esti en que a
los diecisiete afios hay mucha vida que
recorrer y muchos metros de lienzo que
pintar. Cémo pintard Angelita Santos a
la edad de treinta y siete afios, que fue la
edad en que muri6 Rafael?

1.- Un Mundo, 1929.
2.- La Tertulia, 1929.

Un Mundo causa verdadera expectacion; hasta la
casa de los Santos se desplazan continuamente
artistas para poder admirar el cuadro. Finalmente el
mismo es trasladado al IX Salon de Otofio de Madrid,
entusiasmando a los mds prestigiosos criticos de arte

Llama la atencién una critica de De
Lapi: “nadie después de Goya -nadie
tampoco antes- nos ha sacudido, nos
ha estremecido asi y claro estd que
sin arte no podria lograrse tal fuerza
de expresién y de sensacién. Angeles
Santos no tiene influencias, su maestro
es ella misma, su atormentado y des-
equilibrado yo”.

G6mez Caballero también se refiere a
ella: “personalmente es un querube con
alas, pero su pintura es endemoniada. Y

por eso que es endemoniada se acerca
mucho a la santidad”.

Su hijo Julidn nos manifiesta: “el
éxito de mi madre coincide con la épo-
ca de Valladolid. En estos momentos
cada obra que pinta mi madre es la
admiracion de todos. Sin embargo la
obra de mi madre es muy extensa. El
critico José Maria Serraller asegura
que hubieran hastado siete cuadros de
los que ella ha hecho para entrar en la
historia del arte”.

Enero - Marzo de 2012




14y

PINTURA

El estilo de estos afios es dificil de
definir. Su pintura manifiesta el des-
asosiego de una adolescente de forma
misteriosa y enigmatica. Es una pintura
tremendista, trascendental, en la que
convergen esa contraposicion entre su
formacion religiosa y ese afén en acer-
carse a la modernidad de la época, ello
se manifiesta en sus tematica: el alma,
los &ngeles, el cielo, el infierno, pero con
técnicas de vanguardia y aunque hay en
ella influencias clésicas del Greco, del
Bosco e incluso de las pinturas negras
de Goya, en sus cuadros también con-
fluyen en las tendencias del momento, el
cubismo, el surrealismo, el expresionis-
mo y la nueva objetividad, pero siempre
envueltas en el misticismo que caracte-
riza su obra (Vinyet Panellas).

En esta época de Valladolid es cuando
pinta su méas importante legado, Un Mun-
do. Angeles entra en un proceso febril de
produccion artistica, casi en trance pinta
a todas horas, sin descanso, el cuadro que
ocupa toda una pared se encuentra col-
gado en su cuarto, se despierta de noche
para pintar lo que ha sofiado. Por otro
lado, su contacto con las vanguardias y
con la modernidad le provoca un enfren-
tamiento interno con su entorno familiar
conservador, ello le lleva, incluso a ridi-
culizar a su familia a la que caricaturi-
za en el cuadro La Cena. Ella queria ir
a las tertulias sola sin la carabina de su
padre, pero no puede, el entorno social
no lo permite. Todo ello le lleva a una
fuerte crisis personal que acabaré con
un incidente, que es interpretado como

V]

IR

un intento de suicidio. Sin embargo, su
hijo nos lo desmiente: “Mi madre deja de
pintar porque tuvo una crisis mental y lo
pas6 muy mal, seria raro que se hubiera
intentado suicidar una mujer que ha lle-
gado a los cien afios”.

A raiz de este incidente su padre la
interna en un centro de salud mental del
que sale muy pronto gracias a Gémez de
La Serna, que al enterarse de ello escri-
be un articulo encolerizado.

Asi termina la etapa vallisoleta-
na que llegd a encumbrarla en lo méas
alto de la pintura de principios del
siglo pasado. En un breve periodo nace
como pintora y su técnica se desarro-
lla vertiginosamente, es una carrera
tan impactante como efimera pues
ya no volveria a pintar con ese estilo.
La familia se traslada a San Sebastidn
donde sigue recibiendo la visita de
admiradores como Garcia Lorca, quien
decia de ella que sus cuadros eran como
picassos. Ella, no obstante, a raiz de la
crisis sufrida, deja de pintar. Aun asf los
cuadros que ya habia pintado siguen
viajando hacia exposiciones interna-
cionales. En Paris, Oslo, Copenhague,
a la exposicién de Carnegie Institute de
Pittshurg en 1933, en la que participan
Picasso, Beckmann, Giacometti, entre
otros. En 1936 son trasladados al Pabe-
116n Espafiol de la Bienal de Venecia.

En 1936, residiendo en Barcelona,
conoce al pintor Emili Grau Sala con
quien contrae matrimonio. Retoma su
relacién con Garcia Lorca, gran amigo
de su marido. Angeles se entusiasma
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con la pintura de Grau Sala, tan ale-
gre, tan liviana. Retoma la pintura pero
abandona su estilo anterior, reniega de
él, ya no quiere pintar “cosas tristes”,
“cosas raras”, incluso cubre sus cuadros
anteriores con nuevas obras.

Su hijo Julidn nos comenta: “No
volvié a pintar lo mismo que antes por-
que se dej6 inspirar por la pintura de
mi padre, que era muy alegre. Cambi6
completamente su manera de pintar.
Simplemente no quiere hacer lo de
antes y decide renunciar al éxito, pues
ya no volveria a tener el mismo recono-
cimiento. Ningiin experto se ha preocu-
pado por indagar por qué cambia de
estilo y se dirige a otra parte. Mi madre
cambia de rumbo porque el ser humano
tiene que evolucionar, tiene que transitar
terrenos varios y no se puede dedicar a
hacer toda la vida lo mismo”. Angeles
Santos, dice Grau Santos, “es un ejem-
plo de artista que triunfa y que no quiere
explotar lo que ha hecho. Esto no ha
sido entendido. Nadie entendi6 por qué
dejo de pintar con su estilo surrealista y
pensaron que habia sido influencia de mi
padre. Yo creo que fue mi madre quien
se acercé a mi padre, le admir6 como
pintor y se influenci6 de él.”

La pareja se traslada a Francia, pero
pronto Angeles vuelve a Espafia con su
famnilia abandonando a su marido, quien
se traslada a Paris. En Espafia, en Can-
franc, nuevo destino paterno, nace su
hijo Julién Grau Sala.

Madre e hijo se apoyan en su acti-
vidad pictérica: “Mi madre y yo nos
hemos complementado pintando juntos.
Gracias a mi, en las tltimas épocas ha
trabajado con convencimento. Mi madre
ha confiado mucho en mi como pintor”.

En 1962 viaja a Paris para reencon-
trarse con Grau Sala de quien no volve-
ria a separase.

Angeles Santos sigue pintando, vive
entre Paris, Barcelona y Sitges. Su pin-
tura se aleja del tremendismo de la etapa
adolescente, su produccién es mas esca-
sa y con menos difusi6n, pero no por ello
debe desmerecerse, es una pintura bafia-
da por la luz del mediterraneo, sus teméa-
ticas son mas costumbristas pero bajo
una envoltura poética que les reviste de
gran autenticidad.



Coincidiendo con el 50 aniversario
del surrealismo, en 1975 se incluye su
cuadro Un Mundo en la exposicién de
Surrealismo en Espafia en la galeria
Multitud de Madrid y en la exposicién
de Surrealisme a Catalunya en la Gale-
ria Dau sal Set. Sus cuadros del periodo
de 1928-1930 empiezan a participar en
retrospectivas del arte espafiol contem-
poréneo y viajan por todo el mundo. E1
estado espafiol le concede la Medalla
Nacional de Bellas Artes, la Generalitat
le otorga la Creu de Sant Jordi, el Centro
Nacional de Arte Reina Sofia adquiere
sus dos obras méas simbélicas y se suce-
den continuos homenajes. Angeles San-
tos es redescubierta y pasa a convertirse
en una leyenda cuya vida no deja de sus-
citar cierto misterio.

Actualmente la pintora Angeles San-
tos vive con su hijo Julidn Grau Santos
en Madrid. Ha cumplido cien afios y ha
pintado hasta los 98, aunque su estado
es ahora muy delicado y probablemen-
te nos abandone en breve. Su sobrina
Ménica Santos Lloro nos cuenta: “Mi
tia pasaba muchas temporadas en mi
casa, a mis hermanos mayores les pint6
mucho cuando eran pequefios. A mi me
pint6é mas en mi juventud. Tengo varios
retratos de ella pero particularmente un
gran 6leo que es especialmente entrafia-
ble para mi. Me lo pint6 un verano en
Sitges; durante un mes estuve posando
para ella, ello nos permitié pasar muchos
ratos a solas. Yo le preguntaba sobre la
época de su juventud, ella rehuia el tema.
Me conté que dejé de acudir a las ter-
tulias porque al ir siempre acompafia-
da con su padre se sentia ridicula, ella
queria ser moderna. Mi tia no percibia la
realidad como los demaés, ella la transfor-
maba, en mi caso la transformacién me
favorecié, porque me pintd mucho méas
guapa. Siempre me pareci6 un ser infan-
til, ingenuo, nunca entendi como alguien
aparentemente tan fragil pudo pintar
aquellos cuadros tan impactantes”.

Sobre cémo recuerda su hijo a la
artista, Julidn nos comenta: “Cuando
era nifio apenas la percibia como mi
madre porque viviamos todos juntos
con mis abuelos y mis tias, alguna de
ellas de mi misma edad. Yo reconoz-
co a mi madre como tal muy tarde. La

Angeles Santos y su obra

El tio Simén, 1928.
Alacena con flores y frutos,
2005.  Calle de Vallado-
lid, ca. 1929. Dibujo rea-
lizado por Angeles Santos a
los 13 afios en el colegio de
Sevilla.  La Tierra (Pue-
blo primitivo), 1929.

recuerdo siempre absorta, ida, ausen-
te, en otro mundo. Mi madre era muy
especial, muy distraida, muy rapida. En
cierto modo, ignoro quién era mi madre.
Tal vez la definicién que hizo de ella
Juan Ramén Jiménez sea muy cercana
a como yo la vefa”.

El célebre autor escribié sobre ella:
“Alguno se acerca curioso a un lienzo

y mira por un o0jo y ve a Angeles San-
tos corriendo gris y descalza orilla del
rio. Se pone hojas verdes en los ojos. Le
tira agua al sol, carbén a la Luna. Huye.
Viene. Va. De pronto, sus ojos se ponen
en los ojos de las mascaras pegados a
los nuestros. Y mira, la miramos. Mira
sin saber a quien. La miramos. Mira.”
(Espafioles de Tres Mundos). B
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Un director y una voz
para y en el recuerdo

n 2012 se cumplen cien

afios del nacimiento de Ser-

giu Celebidache, el célebre
director de orquesta rumano. Habia
fallecido en 1996. Cuando me enteré
de la noticia no me extrafié pues sabia
de lo delicado de su salud, pero quedé
sobresaltado y tristemente abatido.
Mientras su figura estaba viva me
proporcionaba ese confort en el que
descansan generalmente los meléma-
nos, que es la longevidad tan frecuente
en los grandes de la misica, especial-
mente entre los directores y solistas a
los que la Parca visita cuando todavia
llevan las botas puestas. Mencionaré
ahora a Karajan, Solti o Rubinstein,
por citar algunos. Los cantantes de
6pera o lied se retiran més pronto,

forzados por la jubilacién involuntaria
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de su voz, y aunque conservan fructi-

feros afios de vida la transitan retira-
dos de la piiblica. Dejan un dia de ser
titulares en los periddicos y vuelven
a ser divos en sus paginas necrolégi-
cas. Aunque hay excepciones en todos
estos dmbitos. No es normal como
campea Placido Domingo ni tampoco
lo es que Magda Oliverd a sus pasados
noventa afios siga impartiendo clases
magistrales.

Pues bien, del director fallecido y
de un cantante vivo vamos a hablar a
continuacién.

Sergiu Celebidache fue el mas
grande, por excepcional, dando a este
término su acepcién exacta, director
de orquesta del pasado siglo veinte.
Pasaré rapidamente por su trayec-
toria profesional. Habia nacido en

Rumania y después de los precep-
tivos estudios de miisica y de licen-
ciarse en filosofia y matematicas, fue
tocado con la vara mégica de la diosa
fortuna cuando fue nombrado direc-
tor asistente de Furtwangler cuando
este maravilloso director ocupaba el
podium de la Orquesta Filarméni-
ca de Berlin durante los afios de la
segunda guerra mundial. Su presun-
ta connivencia con el régimen nazi
le hizo salir de Alemania, quedando
la orquesta al albur del asistente, lo
que permitié revelar al mundo sus
capacidades de interpretacién y direc-
cién. Con Espafia tuvo una muy feliz
colaboracién en los primeros sesen-
ta, primero con la orquesta Nacional
-practicamente la tinica formacién
medianamente sélida del panorama
nacional, y posteriormente como
mentor y magnifico profesor de la
incipiente orquesta de la RTVE, sien-
do invitado a ciclos permanentes por
su entonces titular, Igor Markevitch,
al que el gobierno del régimen enco-
mend6 crear una nueva orquesta, con
tan magnificos resultados con los que
ha llegado hasta hoy. Posteriormente
volvié a la orquesta nacional gracias
a los buenos oficios del entonces
Duque de Alba Jestis Aguirre, a la
saz6n Comisario General de Musica
aunque hizo valer sus exigencias:
Para un solo programa u obra monu-
mental a interpretar dos semanas de
ensayo. Tras unas temporadas dejo
de venir a trabajar con las espafiolas
y siempre regreso con la orquesta de
la que fue titular hasta el dia de su
muerte, la Filarménica de Munchen.

Su batuta transformaba absoluta-
mente el sonido de la orquesta que lo
interpretaba. Sus tempi, aprendidos
de la escuela de Furtwangler, podian
parecer excesivamente lentos, pero

no lo eran al azar. Si se le solicita-



ba daba la explicacién oportuna que
demostraba horas de haber desen-
trafiado la partitura. Partia de un
axioma: Un concierto en vivo era
algo que no podia volver a repetirse
dos veces. Se basaba en la fenome-
nologia aplicada al sonido siendo
exigentisimo en la aciistica. Por ello
se neg6 en rotundo a grabar discos
y fue consecuente con ello hasta el
final. Permiti6 las versiones en video,
siempre garantizando que los reali-
zadores supieran lo que hacian. Por
todo lo dicho ensayaba sus versiones
hasta la extenuacién. De sus ensayos
si quedan grabaciones, pues eran
miticos. Su autoridad sobre el podio,
nunca con la partitura delante y sus
expresivisimos gestos con la mano y
brazo izquierdo definian el recorrido
de la miisica como un pintor lleva el
trazo. Con un solo movimiento de la
facciones de su cara y de la comisura
de sus labios entraban lo cellos, baja-
ban el tono o destacaban las violas.
Era algo impresionante. Alto, con
larga melena blanca, literalmente se
desmelenaba y lograba lo que a otros
les cuesta una vida: hacer saber al
piblico la diferencia entre un director
de orquesta y un maestro concertador
que marca el ritmo con una batuta.
Esto fue lo que me pasé a mi. Lle-
gaba el director a enfrentarse por vez
primera con la ORTVE con una obra,
aparentemente sencilla y pegadiza
pero un drama para una orquesta
primeriza: La obertura de “La gaz-
za Ladra” de la opera de Rossini...
Desde el primer compéas sentimos
que la orquesta habitual era otra. Se
permitié el lujo de dejarla trabajar
sola, para controlar el efecto, y de
dejar disfrutar a los musicos que no
daban crédito al silencio de la sala.
Después acudi a los ensayos. iComo
se enfadaba con los instrumentistas
si no sacaban un determinado matiz
de algtin parrafo. Desesperado bajaba
del podio, cogia el mismo el violin y
lo tocaba tal cual queria que saliese.
Insistia en la forma de coger el arco.
El violinista se quedaba boquiabierto.
Lograba interpretaciones tinicas
con ciertos compositores favoritos

suyos, que eran los que en general

mueven toda la paleta orquestal con
sus obras, y ahi estd la clave: que no
se enmarafie el sonido de unos instru-
mentos con los otros emborronando
con rubatos impresentables lo que
debe salir entreverado en diferentes
planos.

Para calibrar su valia, valga solo
cémo se me quedd en el recuerdo,
alta mente repostum, la talla de sus
obras, que las conservo todavia como
emociones a esta hora. Guadros de
una exposicién de Moussorgscky,
Matias el pintor de Hindemith, Sche-
razade de Rimsky, el Concierto para
orquesta de Bartok, el Sensemaya de
Revueltas, el Te deum de Bruckner
o el elegantisimo réquiem de Fauré,
las Danzas de Galanta de Kodaly y su
inmejorable Bolero de Ravel siem-
pre sacado en los 17 minutos con
14 segundos de duracién milimétri-
ca. Después, Schumann y, cémo no,
Bruckner. La tltima vez que le escu-
ché en Munich, lo hice con su Octava
sinfonia de este compositor. Sentado,

pues su enfermedad no le permitia
dirigir de pie, remat6 el dltimo com-
pés y sufrié un desmayo que no le
permiti6 disfrutar de la aclamacion
del piiblico. Al final llevaba razén en
muchisimas de sus aparentes manias
tendentes a la soberbia. Detestaba
Mabhler y los musicos vulgares. No
por su instinto de mando, dejaba de
ser una excelente persona. Que se lo
digan a sus discipulos, hoy relum-
brantes directores que lo fueron en
la Academia Chigiana de Siena. Los
espafioles Ros Marba y Garcia Asen-
sio son testigos de ello. Con él termi-
né una generacién de genios, de los
que fue crisol.

CARRERAS

Ahora vamos a la voz para el recuer-
do. Con motivo de la celebracién de
estas fiestas navidefias, el famoso
tenor espafiol Josep Carreras ha publi-
cado su autobiografia. Lo ha hecho al
alimoén con un famoso periodista cata-
lan, Marius Carol, fanatico y ferviente
seguidor. Recomiendo su lectura, por

Su batuta transformaba absolutamente el
sonido de la orquesta que lo interpretaba. Sus
tempi, aprendidos de la escuela de Furtwangler,
podian parecer excesivamente lentos, pero
no lo eran al azar. Si se le solicitaba daba la
explicacion oportuna que demostraba horas de
haber desentraiado la partitura
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lo amena, al combinarse la relacién de
los hechos con las impresiones perso-
nales del tenor sobre los mismos. Uno
narra y el cantante comenta.

La vida de Carreras es de todos
conocida por lo mediatica que fue su
enfermedad de leucemia, que una vez
que superd, cambi6 su vida para dedi-
carla a la Fundacién que el creé en
beneficio de la investigacién sobre la
misma. Como todavia vive, tienen atin
maés valor sus vivencias y testimonios,

Pero de Carreras, lo verdaderamente
prodigioso eran su voz y su forma de cantar.
Su carrera fue fulgurante y se debié a un
timbre tnico, con una preciosa resonancia, que
luego pudo marchitarse por cierta tendencia al
vibrato, que para mi no es ningun desdoro

rodearon aquel trance. .

al desvelamos los duros trances que
pasé en Seattle, en la lucha a muerte,
nunca mejor dicho, que mantuvo con
la enfermedad y su milagrosa cura-
cién in extremis para lo cual el tenor
despliega un buen oficio de escritor y
excelente memoria de los detalles que

Pero de Carreras, lo verdaderamen-
te prodigioso eran su voz y su forma
de cantar. Su carrera fue fulgurante y
se debié a un timbre tinico, con una
contrajo la grave enfermedad. No se

preciosa resonancia, que luego pudo le encomendd cantar el Réquiem de

marchitarse por cierta tendencia al Verdi en Salzburgo. Su nerviosismo sabe qué misterio tiene el directo y

vibrato, que para mi no es ningiin des- no le dejé dormir la noche anterior ni la grandeza de la 6pera en vivo, que

doro. Si a eso le afiadimos su bravura

148

y su entrega en escena y en las salas
de grabacidn, fue uno de los tres teno-
res del siglo pasado. Es un deleite lo
que cuenta de su relacién con otras
figuras del canto y la direccién de
orquesta, que pueden ser anecddticas,
pero que hace bien en rememorarlas
por la categoria de los intervinientes.
Asi narra cémo Giuseppe Di Stefano,
el gran tenor de la posguerra le tuvo
que prestar su propio traje de Arle-
quin para Pagliacci en la Scala pues
lo vio en el primer acto, con pinta de
miembro de un taller por la talla del
disfraz. También explica sus temo-
res al entrar en el Ballo in Maschera,
pues nunca le salia bien una nota del
pasaje y recurri al citado Giuseppe:
Este le contestd: “No te preocupes, a
nadie le sale hien y ademaés el publi-
co de esto no se da cuenta“. Después
estd su anécdota con Karajan cuando
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descansar la tarde del estreno, y cuan-
do paseaba desconcertado le llamo6 el
maestro para decirle que seguro que
todo saldria bien tranquilizandole de
inmediato. Antes, en los ensayos se
habia quedado mudo en la entrada en
el Kirie. Karajan no le dijo nada. Tan
solo pregunto si se sabia la partitura.
No me extiendo en otras igual-
mente originales pues perderia la
gracia la lectura del libro y al igual
se me echa encima la editorial. Pero
si voy al impacto, no solo recuer-
do, de lo que provocaba Carreras.
Era el afio 1987 y en el teatro de
la Zarzuela de Madrid se habia pro-
gramado otra obra, (creo que no era
precisamente Cavalleria Rusticana)
junto a Pagliacci de Leoncavallo
cuyo protagonista era Josep Carre-
ras. Parece ahora un siglo pero el
tenia treinta y siete o treinta y ocho
afios, y fue en aquel verano cuando

su aria famosisima que comenzé
con la expectacién del aficionado, se
transformé en impresionante silen-
cio y al arrastre de la tltima frase
mitad del ptblico teniamos el vello
de punta y a la otra mitad se nos
caian emocionadisimas lagrimas
inevitables. Esa era la magia de su
voz y la entrega del tenor que aque-
lla vez, irrepetible, hizo del aria una
soberbia creacidn.

P.D. Anote el lector un nombre:
Eduardo Portal. Ha nacido un esplén-
dido director. Hay que atreverse a su
edad, rondando los treinta afios a
dirigir a la Orquesta de Camara de
Viena en una obra, la mas famosa de
Mozart: Eine Kleine Nachtmusik. No
la he oido igual en mi vida. m

Por Javier Navarro

Registrador de la Propiedad



Si apadrinas a Raju, también apadrinas
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ENTREVISTA -

antiago

Posteguillo

ESCRITOR

A Soy un ferviente defensor de

la formacion de los escritores ’ ’

Santiago Posteguillo ha iniciado una trilogia sobre el
emperador Trajano con su ultima novela Los Asesinos del
Emperador (noviembre 2011). Precedido de una legién de
seguidores, su trilogia anterior “"Scipion” ha vendido mas

de 200.000 ejemplares.

150

osteguillo tiene el referen-

te del éxito de ventas y la

unanimidad de lectores
y criticos. Profesor de la Universi-
dad Jaume I de Castell6n, habla con
naturalidad de su obra y de su vida
como si se tratase de un artesano tan
absorto en la creacién de su obra que
no deja espacio a la vanidad.

Usted se muestra partidario de
la formacién de los escritores en
talleres literarios. éPor qué?

Lo més importante es el genio y
el talento para hacer algo artistico
de una forma original. Esto es cier-
to, no se puede ensefiar. Pero igual
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que al pintor se le puede ensefiar lo
que es la perspectiva y su técnica,
en literatura pasa igual: al genial no
le puede molestar aprender técnicas
narrativas. Podemos poner el ejem-
plo de Messi, que es un genio, que se
ha entrenado mucho. Puede haber
alguien autodidacta puro, por supues-
to, pero reitero que el aprendizaje de
una técnica es importante.

éUsted se formé en técnicas
creativas en Estados Unidos?

En la Universidad espafiola no
tenemos asignaturas de creacién
literaria dentro del marco de los
créditos regulares de universidad,

aunque puede haber algunos talleres
con rango universitario, pero fuera
del dmbito curricular. En Estados
Unidos, en cambio, se pueden estu-
diar asignaturas sobre cémo escribir
relatos para literatura, cine, teatro,
etc. En mi caso, mi paso por la
Universidad de Denison en Gravi-
lle (Ohio), fue una experiencia muy
positiva. Parte de la destreza que yo
necesitaba la adquiri alli. Yo habia
escrito novelas antes de mi paso por
la universidad de Estados Unidos,
pero no conseguia publicarlas. Soy
un ferviente defensor de la forma-
cién de los escritores.

éSe publicaran algiin dia las
novelas inéditas?

No se publicarén, incluso alguna
ya no existe, estd destruida. Una era
un thriller sobre un atentado contra
el principe cuando estaba estudiando
en la universidad. No procede hoy;
podria reescribirla, pero seria algo
diferente. Tengo ademés una novela
erética, que tampoco publicaré.



Me ha ayudado mucho haber escri-

to estas novelas y me gustaria hacer
otro tipo de novelas, pero esos cam-
bios tan bruscos despistarian al lector
porque no veo ningtn sentido. Quiero
seguir con lo que estoy ahora, pero
me gustaria acercarme desde la nove-
la histérica a otros &mbitos y esos
cambios funcionan cuando se cambia
a tipo thriller o novela negra. Hay que
hacerlo poca a poco.

La trilogia se ha convertido
en bestseller con una venta de
200.000 ejemplares, algo inaudi-
to en el panorama de la literatura
espafiola. ¢Cémo ha llegado a esta
gran aceptacién de publico?

De 2003 a 2005 yo escribo Afri-
canus, de 2005 a 2006 lo paso bus-
cando editor y consigo que salga
en una pequefia editorial. En el afio
2007 Ediciones B me dice que esté
dispuesta a publicar la obra, pero yo
ya la habia comprometido con otra
editorial y estaba el contrato hecho.
En 2008 se publicé la segunda parte.

Compré los derechos de autor por un
precio diez veces superior a lo que me
habian pagado a mi y asi pude resca-
tar la primera parte. Fue una buena
inversién. Después hice la tercera
parte y funcioné muy bien.

éPor qué el emperador Trajano se
convierte en el protagonista de su
libro La muerte del emperador, la
primera parte de su nueva novela?

Fue lo mismo que me pasé con Sci-
pion. Estaba buscando personajes y
de repente encontré a Scipion y ahi
me quedé seis afios porque me dije
a mi mismo que un personaje asi no
podia descartarse.

Con Trajano yo me preguntaba: si
es uno de los mayores emperadores
de Roma, épor qué tiene tan pocas
novelas y peliculas? En novela hahia
algo, pero nada que hubiera tenido
mucho impacto, y también encontré
alguna pelicula. Pero estoy hablando
de una época donde Roma tiene nue-
ve emperadores, la construccién del
Coliseum y la erupcién del Vesubio.
Pensé que todo esto era de novela, y
ademaés se trataba de un hispano. En
Esparia desde Trajano hasta Felipe II
no hubo nadie con tanto poder, pero
encima podemos enorgullecernos por-
que hizo muchas cosas buenas.

Lo mds importante es el genio y el talento para
hacer algo artistico de una forma original. Esto

es cierto, no se puede enseiiar. Pero igual que al
pintor se le puede enseiiar lo que es la perspectiva
y su técnica, en literatura pasa igual, al genial no
le puede molestar aprender técnicas narrativas
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Si fuese inglés...

Si, tenemos que aprender de los
ingleses y de los que publicitan su
historia. Gomo los ingleses nun-
ca van a escribir de Trajano, yo le
dedico 3.000 paginas. Eso se que-
dara aqui.

Estoy trabajando en la segunda
parte de la trilogia. Después de esta
entrevista he quedado con mi edito-
ra para que vea todo el material que
llevo de la segunda parte. Hasta 2013
no saldra un nuevo libro. Es un tiem-
po razonable para conocer y leer la
novela y que la lea y se conozca.

&Qué novelara de la vida de Tra-
jano?

Trajano tendra las Guerras Dacias
como hecho histérico, pero ocurriran
muchas més cosas, como por ejem-
plo su lucha contra la corrupcién, que
hoy también es un tema muy actual.

La tercera y la ultima parte de la
novela sera la campafia de Partia,
cuando sigue las huellas de Alejandro
conquistando Oriente, y el golpe de
estado del emperador Adriano.

&Coémo es su experiencia al
pasar a una gran editorial frente
a otras mas pequefias?

Tenia mis dudas. Me daba pre-
vencién el no tener el mismo control
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sobre el texto. Les dije que me gusta-
ria decidir la portada, hacer el texto
de la contra, poder seguir poniendo
apéndices e ilustraciones y no tener
limites de extensién. Y lo han cum-
plido. Si la novela no hubiera funcio-
nado toda la culpa hubiera sido mia,
no hubiera podido decir nada. Yo

pensé que hablar con la editora era
como pedir audiencia al Papa, pero
el trato que he recibido ha sido muy
proximo y me permite hablar con ella
siempre que me hace falta. Cuando la
promocién se pone en marcha tienes
la sensaci6n de que el barco en el que
viajas es un transatlantico.




&Como cambié su vida después
de este éxito?

Vivo el éxito con normalidad. Sigo
dando clase en la Universidad. He
sido vicedecano de la Universidad
Jaume I de Castellén durante dieci-
siete afios, y he estado muy implicado
en el claustro. Ahora doy mis clases,

antes llevaba muchos proyectos de
investigacién y ahora sigo investi-
gando sobre las novelas que escribo.
Mi actividad, que es la promocién
cultural, encaja perfectamente en la
Universidad. Ahora trabajo el Retrato
de Dorian Grey en una asignatura que
se llama la literatura norteamerica-
na y su relacién con otras artes. Es
una actividad que me retroalimenta,
porque la novela histérica ademaés de
leer sobre buenos escritores, es una
maravilla.

éLe interesan los premios?

Decidi no ir por ese camino. Es difi-
cil premiar a una de mis novelas por-
que son trilogias y de muchas paginas.
Aunque (entre risas) me ha animado
que este afio el Premio Planeta se lo

hayan dado a una novela histérica
que ademas es un tocho. Ahora voy
a escribir la segunda parte de la vida
del emperador Trajano y claro, esto no
podria ser un premio. Un premio como
el Planeta a cualquiera le haria mucha
ilusién. En fin, tengo 44 afios y mucho
tiempo por delante

éCudles son sus preferencias
como lector?

Como ocio no leo nada porque
entre leer las novelas de amigos o
las que tengo que presentar de los
grandes clasicos de la literatura
inglesa para las clases, y las lecturas
para preparar mis libros, me queda
poco espacio para otras lecturas.
Pero puedo recomendar una novela
que he leido de Basilio Trillo, Tiem-
po de Valientes, una reconstruccién
de la vida de Vicente Blasco Ibafiez
cuando escribe Los Cuatro Jinetes
del Apocalipsis.

No he encontrado ninguna rela-
cién de aproximacién entre Pérez
Reverte y usted en cuanto a divul-
gadores de historia. En cambio,
ambos han popularizado periodos
histéricos muy importantes entre
los lectores.

Pérez Reverte ha leido mi ltima
novela y le ha gustado mucho. Si
podria haber una cierta similitud, pero
ya me gustaria a mi llegarle a la sue-
la de los zapatos. El ha hecho mucha
recreacion histérica, sobre todo del
siglo XVII. Reverte se ha inventado a
su protagonista, pero su ambientacién
es muy buena. Hace una excelente
recreacion del XVII y su técnica para
incluir a escritores como Quevedo, me
ha servido que a mi para meter a Plau-
to en mi obra. W

Estaba buscando personajes y de repente

encontré a Scipion y ahi me quedé seis
aifos porque me dije a mi mismo que un

personaje asi no podia descartarse
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Borja Martinez-Echevarria

gana el

1 Jurado del Premio Aboga-

dos de Novela ha elegido la

obra ‘El Bufete’, del perio-
dista Borja Martinez-Echevarria, como
ganadora de la Tercera Edicién de este
prestigioso galardén.

El autor ha expresado su gran alegria
al recibir la comunicaci6n del fallo: “mi
intencién, en ésta mi primera novela,
ha sido acercar al piiblico el mundo de
los grandes despachos de abogados, en
los que llevo trabajando los tiltimos diez
afios”, coment6 el ganador del Premio
Abogados de Novela 2012.

El jurado, compuesto por los escri-
tores Lorenzo Silva (presidente del
Jurado), Javier Sierra, Marta Rivera de
la Crugz, el periodista Antonio San José
asi como José Calabriis Lara (vocal de
la Junta de Gobierno y presidente de la
Comisién de Prestaciones de la Mutua-
lidad de la Abogacia, asi como vicepre-
sidente de la Fundaci6n), Miquel Samper
Rodriguez (adjunto al presidente del
Consejo General de la Abogacia Espafio-
la y decano del Colegio de Abogados de
Terrasa) y Carmen Fernandez de Blas
(directora editorial de Ediciones Mar-
tinez Roca Grupo Planeta); ha fallado,
por unanimidad, que el ganador de esta
Tercera Edicién sea la novela El bufete
de Borja Martinez-Echevarria.

“En esta obra hemos destacado el
conocimiento y capacidad de anélisis
que tiene el autor sobre el funciona-

miento del opaco mundo de los bufe-
tes de abogados y la trama e intrigas
financieras que existen en las grandes
empresas y el mundo de las finanzas”,
resalto el jurado.

Borja Martinez-Echevarria (Madrid,
1975) ha ejercido siempre como perio-
dista pese a haberse licenciado en Dere-
cho por la Universidad Complutense de
Madrid. Después de una etapa en Expan-
si6n TV, donde lleg6 a ser el correspon-
sal en la Bolsa y present6 el programa
Ahogados, pasd al diario Expansi6n para
encargarse de la informacién sobre des-
pachos de abogados. Alli formé parte
del equipo fundacional del suplemento
Juridico.

También ha trabajado para El Con-
fidencial, el semanario Alba y el diario
Negocio. En la actualidad dirige y pre-
senta el programa Abogados en Gestio-
na Radio y es socio de Pérez + Partners,
donde asesora estratégicamente a firmas
de abogados.

Este galardén literario recay6 en su
primera edicién en La prueba, de Car-
men Gurruchaga y en su segunda edi-
cién en La melancolia de los hombres
pdjaro, de Juan Bolea. Ambas cosecha-
ron un gran éxito de critica y priblico

El premio esta dotado con 50.000
euros para la novela ganadora y se han
presentado 133 novelas, de las cuales 115
proceden de Espaia, 10 de Latinoaméri-
cay 8 de Estados Unidos. |

Premio Abogados de Novela

El jurado ha destacado
el conocimiento

y capacidad de
analisis que tiene

el autor sobre el
funcionamiento del
opaco mundo de los
bufetes de abogados
vy la trama e intrigas
financieras que
existen en las grandes
empresas y el mundo
de las finanzas

Compuesto por los escritores
Lorenzo Silva (presidente del
Jurado), Javier Sierra, Marta
Rivera de la Cruz, el periodista
Antonio San José asi como José
Calabrus Lara, Miquel Samper
Rodriguez y Carmen Fernandez
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de Blas.



Amigo

Hazte Amigo llamando al
teléfono 91 420 20 46 o a través de la
pagina web www.amigosmuseoprado.org




FOTOGRAFIA ,

Antologia

Gervasio Sanchez

Una exposicién que
traza, a través de 148
fotografias, cerca de 100
retratos y 6 audiovisua-
les, un extenso recorrido
por la dilatada trayec-
toria fotoperiodistica

de Gervasio Sanchez,
Premio Nacional de
Fotografia 2009, que se
inicia en Centroamérica
en 1984 y se extiende,
de manera ininterrumpi-
da, hasta hoy
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a Secretaria de Estado

de Cultura inaugura en

Tabacalera esta muestra
antolégica, organizada con motivo
de la concesién del Premio Nacio-
nal de Fotografia 2009 otorgado
por el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, que representa
una larga travesia por més de 25
afios de obstinado trabajo en nume-
rosos escenarios bélicos y poshé-
licos de América Latina, Europa,
Asia y Africa; lugares que desve-
lan la crudeza de nuestro tiempo

y en los que languidecen, injusta-
mente olvidadas, las victimas de la
barbarie.

Segiin sefiala su comisaria, San-
dra Balsells, el objetivo de esta
muestra antolégica es “divulgar
un legado visual de enorme valor
histérico y documental en el que se
combina un material practicamente
inédito -obtenido durante sus pri-
meros afios de aprendizaje y forma-
cién- con fotografias de actualidad
ampliamente difundidas y con
proyectos documentales realiza-
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dos a largo plazo que han otorgado
una indudable solidez a su obra”.
La exposicién se compone de 148
fotografias, a color y en blanco y
negro, que se ordenan de forma
cronolégica, a través de un reco-
rrido vertebrado en cinco grandes
bloques tematicos: América Latina
(1984/1992), Balcanes (1991/1999),
Africa (1994-2004), Vidas mina-
das (1995/2007), y Desaparecidos
(1998/2010).

Ademaés, la muestra incluye 8
murales con cerca de 100 retratos

1. Jugando con paraguas.
(Sierra Leona, 1996).

2. Memoria de Srebrenica.
(Bosnia, julio 2005).

3. Niiia desplazada. (El Sal-
vador. Marzo 1989).

4, Nifias tras el cristal de un
coche. (Bosnia, 1994).

5. Traslado de una nifia
moribunda. (Bosnia, 1993).
6. Nifio mutilado y madre
burka. (Afganistén, 1996).
7. Vendedores de fruta.
(Arica, 1994)

de personas directamente afecta-
das por algunas de las realidades
documentadas por Gervasio Sé&n-
chez: victimas de mutilaciones y
exnifios soldado, ambos en Sierra
Leona, y victimas de minas anti-
persona y familiares de personas
desaparecidas en diversos paises
del mundo. La exposicién se com-
pleta con seis audiovisuales en los
que se muestran centenares de
fotografias realizadas a lo largo de
los méas de 25 afios de produccién
de Gervasio Sanchez.

Perfil

acido en Gordoba
en agosto de 1959,
Gervasio Sanchez se licen-
ci6 en 1984 en la rama de
Periodismo de la Facultad
de Ciencias de la Infor-
macién de la Universidad
Auténoma de Barcelona.
Desde entonces, ha traba-
jado como periodista inde-
pendiente para diferentes
diarios y revistas, espe-
cializandose en conflictos
armados. Reside en la ciu-
dad de Zaragoza desde la
década de los ochenta.
Desde 1984 hasta 1992,
cubrié la mayor parte de
los conflictos armados
ocurridos en Ameérica Lati-
na. Desde 1988 mantiene
una estrecha relacién con
el “Heraldo de Aragén”.
Ha trabajado como enviado
especial de este diario ara-
gonés, tanto en la Guerra
del Golfo, como en los dis-
tintos conflictos armados
en la antigua Yugoslavia,
Africa, Asia y América
Latina. |

Antiguo Edificio de Tahacalera

(Embajadores, 53. Madrid)

Antologia. Gervasio Sanchez

Desde el 6 marzo hasta el 10 de junio 2012

De martes a viernes: 12:00-20:00h.
Séhados, domingos y festivos: 11:00-20:00h.

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
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COINCIDIENDO CON EL BICENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE 1812

Cédiz, capital

iberoamericana de la cultura

El Consorcio del Bicentenario ha puesto en marcha un atractivo programa de actos
para poner en valor, difundir y divulgar la herencia histérica vinculada a la Consti-
tucién de Cadiz y su impacto politico, intelectual y moral a través del tiempo.

LA MODA

158

Ela exposicién titulada
La moda en el Cadiz de
1812, que hasta ahora podia
visitarse en la Casa de Ibe-
roameérica, estard expuesta
desde el 10 de febrero en la
Sala Cigarras de Cadiz del
Centro Integral de la Mujer,
donde podra visitarse duran-
te todo este afio 2012 de
conmemoracién del Bicen-
tenario de la Primera Cons-
titucién Espafiola. El Taller
de Empleo “Coleccién 1812",
proyecto promovido por el
IFEF en colaboracién con el
Servicio Andaluz de Empleo,
formé a 24 alumnas trabaja-
doras en corte y confeccion.
Durante el afio de duracién
del proyecto realizaron una
coleccién de 37 modelos que
recrean la indumentaria de
los distintos estamentos y cla-
ses sociales de 1812. Las 24
alumnas del Taller de Empleo
aprendieron corte y confeccién,
costura a mano y a maquina;
dibujo y elaboracién de patro-
nes y bordado, y también
recibieron clases tedricas de
Historia del Traje en Espafia,
imprescindible para la poste-
rior elaboracién de los trajes.
La colecciéon muestra
principalmente indumen-

REGISTRADORES DE ESPAIA

taria perteneciente a bur-
guesia y clases populares:
profesionales, comerciantes,
artesanos, trabajadores del
mercado, del puerto, vende-
dores ambulantes, gente del
espectaculo y majos; todo
ello elaborado con la maxi-
ma fidelidad en las telas, la
confeccién, los bordados, la
forma de hacer y la moda
del momento. En total se
muestran trece modelos de
hombre, dieciocho de mujer
y seis de nifio; habiendo
contado el taller con el ase-
soramiento del disefiador
gaditano Antonio Ardén. En
la confeccién de esta colec-
cién se han tenido en cuenta
tanto los materiales como
las técnicas de la época,
reflejandose este proceso en
unas fichas explicativas que
acompafian al modelo con-
feccionado. En la ficha apa-
rece el boceto recreado junto
a la descripcion de cada una
de las prendas que lo compo-
nen, tejido utilizado, colores
y acabados, su denominacién
original y definicién, ademas
de usos y costumbres aso-
ciados; asimismo se detallan
las fuentes consultadas para
su disefio y elaboracién. W

Vestido de baile.

Vestido de noche.

EL ARTE

El Baluarte de la Cande-
laria acoge la exposicién
El Caribe Fortificado: bitaco-
ra de viaje. De Cadiz a Vera-
cruz, que llega a la capital
gaditana en colaboracién
con la Fundacién José Félix
Llopis.

La exposicién se compone
de cuatro documentales del
documentalista mejicano
Eduardo Lizalde Farias, 93
fotografias de baluartes y
murallas defensivas reali-
zadas por cuatro fotégrafos
mejicanos (Lizalde, Alain
Kerriou Montiel, Nicolas
Tiedro y Andrés Loépez) y
23 reproducciones de mapas
antiguos de fortificaciones de
la ciudad de Cadiz.

Los documentales que
se exhiben muestran las
fortificaciones de 17 pai-
ses del Caribe y Europa, de
ésta tltima, los lugares de
Espaifia, Francia, Holanda
e Inglaterra donde llegaron
las riquezas que salieron
de Ultramar. A través de
ellos se hace un recorrido
histérico y cultural por las
ciudades mostrando que la
arquitectura de la fortifica-
cién es una huella e iden-
tidad comun de Cadiz con



1 comité sectorial de Cultu-
ra de la Unién de Ciudades

Capitales de Iberoameérica

aprobd por unanimidad la designa-
cién de Cadiz como capital iberoame-
ricana de la cultura para este afio,
coincidiendo con el Bicentenario de
la proclamaci6n de la Constitucién de
1812. Era la primera vez que una ciu-
dad que no es capital de ningiin pais

asumia este reto. E]1 Ayuntamiento
de Cadiz ha dotado de contenido esta
capitalidad con la convocatoria de
premios, exposiciones, ferias y nume-
rosas actividades lidicas y culturales.

Ademéas de la organizacién de
los diferentes actos institucionales
que conlleva la conmemoracion del
Bicentenario de la Carta Magna, que
tendrén como colofén la celebracién

el préximo mes de noviembre de la
XXII Gumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, son
muchas las actividades culturales y
de ocio que estan logrando que todas
las miradas se dirijan a este rincon
del sur donde nuestro pais inicié el
camino hacia un Estado basado en la
igualdad, la solidaridad y los dere-
chos civicos. B

|

Exposicion El Louvre y sus visitantes con fotos de Alécio de Andrade.

Iberoamérica y parte de
Europa.

El Caribe Fortificado
ensefia el sistema defensivo
que a partir del siglo XVI se
construy6 en el Caribe para
defender las costas america-
nas de los asaltos de piratas
asi como la influencia reci-
bida del modelo de fortifica-
cién gaditano a tenor de que
durante tres siglos Cadiz fue
el tinico puerto donde llega-
ban todos los barcos proce-
dentes de las colonias de la
otra orilla del Atléantico.

También podremos dis-
frutar de la exposicion
Venezuela: cuatro dmbitos
del arte, con obras de cuatro

artistas venezolanos: Emi-
liano Borges, presente en
la apertura, Enrico Armas,
Jason Galarraga y Onofre
Frias.

Esta muestra de pintura
y escultura, que estard en
el Castillo de Santa Catalina
hasta el 27 de mayo, tiene
especial relevancia ya que se
trata de una de las presen-
cias méas importantes del arte
venezolano en la celebracién
de la Capitalidad Iberoameri-
cana de la Cultura en Cadiz
durante este afio 2012.

La exposicién estd com-
puesta por alrededor de
medio centenar de pinturas
sobre tela y acrilico de los

Desnudo, de Emiliano Borges.

a Veracruz.

cuatro artistas venezolanos
y nueve esculturas, estas
ultimas de Frias y Armas.

Por otra parte, la exposi-
cién El Louvre y sus visi-
tantes, retine hasta el 26 de
mayo en el Castillo de San-
ta Catalina fotografias del
artista brasilefio Alecio de
Andrade.

Desde 1964 y durante casi
treinta y nueve afios Alécio
de Andrade recorrié las
salas del Museo del Louvre
parisino tomando ma&s de
12.000 fotografias. Cada
una de ellas, usando como
armas el sentido del humor
y la ternura, revela tanto la
apropiacion de los espacios

i
I

El Caribe Fortificado: bitacora de viaje. De Cadiz

del museo por el piiblico,
como las relaciones, a veces
insdlitas, que se establecen
entre los visitantes y las
obras de arte.

La exposicién exhibe 66
fotografias en las que el
punto de vista de Andrade
extrae simpaticas resonan-
cias entre las iméagenes que
cuelgan de las paredes y las
actitudes de los visitantes.
La muestra funciona tam-
bién como un amplio cata-
logo de tipos sociales y de
reacciones, desde la del ave-
zado estudioso que escruta
los cuadros a un centimetro
de distancia hasta la festiva
indiferencia de los nifios. B
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1 ciclo Tiempo de cam-
bios afronta su edicién
mas ambiciosa en el afio
de la conmemoracién del
Bicentenario de la Constitu-
cién de 1812. Esta iniciativa,
organizada por el Consorcio
y Acci6én Cultural Espafio-
la, traerd a Cadiz a lo largo
de los proximos meses a
algunas de las figuras mas
importantes de la mtsica de
cémara, grandes orquestas
espafiolas (jovenes y vete-
ranas) y un sinfin de instru-
mentistas que llevaran una
vez mas el repertorio clasico
a los centros educativos y
los barrios de la ciudad.
Seguin Elena Angulo,
coordinadora de estos even-
tos, el plato fuerte del nuevo
afio seré el ciclo de camara.
Segtin sus palabras, se pue-
de decir que no habra nada
mejor y que Cadiz se pondré
al nivel de capitales como
Madrid o Berlin.
Una de las grandes sor-
presas del programa vendra
de la mano de la formacién

The Soloists of London, que
el 17 de abril, ademéas de
interpretar a Schubert se
enfrentara al dificil reto de
tocar el Octeto de cuerdas de
Mendelssohn, que no se oye
casi nunca, ya que requiere
de la presencia de dos cuar-
tetos.

El 8 de mayo el Oratorio
de San Felipe Neri acogera a
una invitada de lujo, la mez-
zosoprano Elena Gragera,
que actuard junto al piano de
Antén Cardé. Juntos evoca-
réan las partituras de Vicen-
te Martin y Soler, Pablo
Esteve, Jacinto Valledor o
Manuel Garcia. La pareja
también rescatara varias
piezas de Castellanos.

La voz del baritono Flo-
rian Boesch despedira la
primavera el proximo 6 de
junio en uno de los recitales
maés importantes del pro-
grama. Junto al magnifico
piano de Roger Vignoles, el
cantante interpretara el Via-
je de Invierno de Schubert,
una pieza histérica.

Interior del Oratorio de San Felipe Neri.

Tras el par6n estival,
momento en el que recala-
ra en Cadiz la prestigiosa
orquesta de Daniel Baren-
boim West Eastern Divan,
el 16 de octubre actuara
el joven pianista David
Kadouch con piezas de
Haydn, Schumann, Wagner-
Liszt y Chopin.

Por ultimo, el ciclo de
conciertos de mitsica de

camara se cerrard el 6 de
noviembre con un trio crea-
do expresamente para esta
ocasién, compuesto por los
musicos Michael Thomas
(violin), Adolfo Gutiérrez
(violonchelo) y Graham
Jackson (piano). Los tres
unirén talento para tocar el
Trio Archiduque de Beetho-
ven y el Trio en Si bemol
Mayor de Schubert. |

EL LEGADO DE CADIZ EN LA MEMORIA DE ESPANA

E‘a exposicién En clave de historia.
El legado de Cadiz en la memoria
histérica de Espafia, que puede visi-

tarse en la Casa Pinillos, permanece-

ré en la ciudad hasta el 30 de mayo.
Se trata de una muestra de altisimo
nivel histérico y artistico, puesto que
repasa la historia de la ciudad desde

los fenicios hasta la promulgacién de
la Carta Magna de 1812. Esta exposi-
cién muestra a través de 48 piezas de
gran interés y de distintas categorias
-desde 6leos hasta planos, anforas o
joyas- la importancia y protagonismo
de Cadiz y la Constitucién en momen-
tos histéricos esenciales. Algunas de
estas obras nunca han sido expuestas
en Cadiz como es el sacerdote fenicio
del Museo Arqueoldgico Nacional o
el Manuscrito original de la Constitu-
ci6n de 1812, que ha salido por prime-
ra vez desde su redaccion del archivo
de las Cortes. ®




EL GALEON LA PEPA

Este Galeén va a promo-
cionar el Bicentenario
en el dmbito nacional lle-
vando el mensaje de libertad
de la citada Carta Magna.
La embarcacién regresara
a tierras gaditanas y perma-
necerd en las mismas en las
fechas mas significativas del
Doce.

El navio es una réplica
de un galeén espariol de los
siglos XVII y XVIII que,
ademas de mostrar y trans-
mitir esta parte reciente de
la historia, rinde un home-
naje a la especial relacién de
Cadiz con el mar. Tiene 55
metros de eslora, 11 de man-
ga y casi 1.000 metros cua-
drados de superficie y esta
preparado para acoger mas
de 5.000 visitantes diarios.

El proyecto tiene una
doble filosofia, al mezclar
dos discursos paralelos, el
del barco, simbolo de Cadiz
como ciudad de ultramar; y
el discurso propio del ori-
gen, redacci6n, contenidos e
influencia de la Constitucién

de 1812, representado como
la carga de un barco que
recorreré el litoral de Espa-
fia difundiendo el espiritu de
Cadiz.

El Galedn La Pepa alberga
en su interior un contenido
de caracter museogréfico,
que se divide esencialmente
entre la cubierta de Crujia
o cubierta principal y la de

Artilleria. Antes de acceder
a las mismas, a pie de mue-
lle hay un cubo informativo
que introduce al contenido
del centro y, asimismo, se
entrega a los visitantes ‘El
noticiario del Galeén’, un
documento que contiene un
plano de la embarcacién asi
como diversas anécdotas del
Céadiz de las Cortes. ®

El navio es una
réplica de un
galedn espariol de
los siglos XVII y
XVIII que, ade-
mas de mostrar
y transmitir esta
parte reciente de
la historia, rinde
un homenaje a la
especial relacién
de Cadiz con el
mar
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Lalia \
Gonzalez-Santiago

Directora de
La Voz de Cadiz

firma Invitada

Cadi
n su exilio americano, Rafael
Alberti escribe un libro a Cadiz,
desde la nostalgia del trasterrado
y del amor por su tierra que ya le
habia desgarrado de nifio, cuando
su padre le llevé a Madrid y le arrancé de las
playas v los pinares de El Puerto. En ‘Ora
Maritima’ se encuentra un verso que encierra
por si solo la primera mirada que me gusta
dar al visitante:

Ese que dice “... llamando siempre Cadiz a
todo lo dichoso/lo luminoso que me aconte-
ciera”.

La luz, la luminosidad especial, blanca,
trasliicida, muy diferente de la amarilla
mediterrénea, es el impacto primero que la
ciudad ofrece para impresionar a quien le
visita. Tanto si entra desde San Fernando
como si lo hace por el puente sobre la Bahia,
puede aplicarse el parrafo inicial del Episodio
Nacional que Galdés dedica al sitio napoled-
nico: “... recorri el istmo que consigue que
el continente no tenga la desgracia de verse
separado de Cadiz”.

Esa sutileza de la luz avisa de lo que espera
al visitante: no vera grandes monumentos,
deslumbrantes palacios, plazas ni jardines.
Todo tiene la escala de lo delicado, de lo
pequefio, incluso un matiz arcano que esta a
la espera de ser descubierto y que puede des-
velarse de pronto, al paso por un rincén mil
veces visto.

Esa luz que revienta contra fachadas de
piedra ostionera, sobre esquinas en forma
de proa de barco, con cantoneras hechas con
cafiones; que refulge desde los dos mares,
el Atlantico abierto y la Bahia recogida,
ha visto sucederse las civilizaciones: los
primitivos pobladores, quiza tartésicos, reci-
bieron a los fenicios que crearon en las islas
Gadeiras su més potente enclave del fondo
del mundo conocido, Gadir. En la domina-
cién romana, Gades lleg6 a ser la ciudad
mas importante del imperio y sus togados
tuvieron palco reservado a su nombre en el
Coliseo romano: ‘Gaditanorum’, se lee aiin
en sus piedras.

Quedan muestras de ese esplendor en la
joyeria fenicia y piinica del museo arqueolégi-

co, en los dos sarc6fagos sidonios, en la esta-
tuaria, pero también en la propia traza urbana.
Cada vez que se abre un solar aparecen como
capas las sucesivas edades. A veces la planta
romana estd en la misma superficie.

Otras, las piedras de los grandes monu-
mentos, como el teatro romano que fue el
més grande de Hispania, se han reutilizado
para formar otras edificaciones.

Este sabor a historia rezuma el barrio de
El Pépulo, el primitivo enclave de la ciudad,
encerrado por la muralla drabe, trufado atin
de aires portuarios y rufianescos, que hace
frontera con Santa Maria, la cuna del flamen-
co, de los cantes de los puertos y de los de ida
y vuelta, y al otro lado con la Catedral, una
joya del barroco tardio que evoluciona hacia
el neoclasico y que hace de puente con las
grandes seos americanas.

Pero todo esto aiin no comprende Cadiz.
Hay que afiadirle la influencia americana.
Siglos de estrecho contacto con el otro lado
del Océano han dejado una impronta evidente
en urbanismo, en las maderas nobles de sus
fachadas o los marmoles de sus patios, en
las torres miradores que servian para ver los
barcos venir desde las casas de los comer-
ciantes de Indias.

También en el Carnaval, una sefia de iden-
tidad en auge, esta la huella de ese tiempo en
el que la gente de Cadiz iba con maés facilidad
y frecuencia a La Habana que a Madrid.

En fin, la luz dio en Las Luces. La Ilus-
tracién y el romanticismo tuvieron aqui un
momento de eclosién. La Enciclopedia entraba
por el puerto, con los nuevos vientos de liber-
tad que recorrian Europa, y aqui prendieron
para dar en las Cortes espafiolas, refugiadas
de la ocupacién napolednica, la primera Cons-
titucién liberal, en 1812, de la que este afio
celebramos su segundo centenario.

El nuevo ordenamiento que el texto legal
contiene, su aspiracién de construir un mun-
do nuevo, vuelve ahora a poner sobre la mesa
una invitacién a mirar al futuro con la misma
energia por defender a la patria, modernizarla
y conseguir, en fin, cumplir su més conocido
aserto: “El objeto del Gobierno es la felicidad
de la naci6n”. m
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PON UN LEON

EN TU VIDA.

Hay un leén que siempre esta ahi.

Y que siempre estara ahi. Un leén con

el que ya han creado vinculos 70 millones
de asegurados en el mundo. Vinculos
duraderos, basados en el compromiso de
una compafiia con 175 anos de historia.
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